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INLEDNING

| fardplanen for ett resurseffektivt Europa® faststalls en ambitits milstolpe: Senast
2020 har medborgare och offentliga myndigheter de rétta incitamenten att véja de
mest resurseffektiva produkterna och tjansterna, i form av lampliga prissignaler och
tydlig miljéinformation. | fardplanen konstateras ocksa att den inre marknaden har en
viktig roll ndr det géler att gynna resurseffektiva produkter. Detta initiativ —
Uppréttande av den inre marknad foér grona produkter — ar ett viktigt steg i denna
riktning.

Marknadsspridningen for resurseffektiva produkter ar fér nérvarande svag trots att
tillverkarna har kapacitet att tillhandahdlla sadana produkter och konsumenternas
efterfragan Okar. Det finns hinder bade for tillverkarna att tillhandahdla och for
konsumenterna att kopa dessa produkter, framst beroende pa att det & svart att
entydigt definieravad som faktiskt & en ”"gron” produkt eller en ”grén” organisation.
Syftet med kommissionens initiativ & att réja undan definitionssvarigheterna genom
att forbattra metoderna for att méta och kommunicera produkters och organisationers
miljOprestanda.

Genom kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet infors tva
matningsmetoder och en uppsattning principer for kommunikation av produkters och
organisationers miljoprestanda. Meddelandet &tfdljs av en rekommendation fran
kommissionen som uppmuntrar medlemsstaterna och den privata sektorn att dér sa ar
lampligt anvanda metoderna och se till att den inre marknadens normala funktion
forbéttras.

Enligt initiativet foreslas en testningsfas under vilken intressenterna tillsammans med
kommissionen ska beddma de féredagna metodernas effektivitet och deras
anvandbarhet pa hela den inre marknaden. Testningsfasens resultat kommer att bli
foremd for en oberoende sk. peer review (sakkunnigbeddmning) som ocksa
inbegriper Overvaganden om aternativa metoder. Om testningsfasen ger goda
resultat kommer kommissionen att fora ytterligare samrad med intressenterna om hur
initiativets fordelar bast kan sékerstdllas. Man kommer ocksa att diskutera med
internationella parter om metodutveckling for att garantera samstammighet och
synergier med andra vanliga metoder.

Syftet &r att pa medellang sikt méjliggora och underléta en stérre spridning av gréna
produkter och grona metoder bland foretag pa EU-marknaden genom att bidra till att
undanréja potentiella hinder for fri rorlighet av gréna produkter pa den inre
marknaden.
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KOM(2011) 571 slutlig.
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2.3.

BAKGRUND TILL FORSLAGET
Utmaningar rodrande milj6- och resur seffektivitet

Vid FN:s konferens om hdllbar utveckling i Rio de Janeiro 2012 (Rio+20)
konstaterade den internationella gemenskapen att det oumbérligen kravs
grundldggande andringar av hur samhéllena producerar och konsumerar, for att na
hallbar utveckling p& global niv&. Enligt FN:s klassificering héller nastan tva
tredjedelar av vérldens ekosystem pd att férsamras’, biologisk mangfald férlorasi en
takt som uppskattas vara 100 ganger hogre @n den naturliga utrotningstakten och
trenderna for klimatférandringen & val dokumenterade®. OECD har varnat om att
den kontinuerliga forsdmringen och erosionen av "naturligt kapital” leder till
irreversibla andringar som kan &ventyra tva sekel av stigande levnadsstandard®.

Milj6fordelarna med gr éna produkter och gr 6na or ganisationer

Med grona produkter avses produkter som & resurseffektivare och orsakar mindre
miljoskada under sin livscykel, frén utvinning av rématerial, till deras framstallning,
spridning och anvandning énda fram till slutet av produktens livstid (inbegripet
ateranvandning och aervinning) jamfort med andra liknande produkter av samma
dlag. Grona produkter férekommer i alla produktkategorier, &en om de inte alla
ganger & miljoméarkta eller marknadsfors som grona produkter — det &r
miljOprestanda som definierar huruvida en produkt & gron eller inte.

Néar sidana produkter far béttre spridning pa marknaden uppnas samhéllsfordelar i
form av mindre miljoskador och ngjdare konsumenter, samt potentiella ekonomiska
fordelar for tillverkare och konsumenter genom effektivare anvandning av
naturresurser.

Grona foretag utloser dessutom ytterligare miljoférdelar. Dessa foretag forbattrar
sina processer, paverkar sina leverantorer och andra aktérer uppat och nedét langs
vardekedjan och genererar innovation. Ett foretag som bygger in livscykeltankande i
sina strategier och sitt beslutsfattande minimerar verksamhetens miljopaverkan bade
direkt och indirekt.

De ekonomiska foérdelarna med grdna produkter och grdna or ganisationer

Den globala marknaden for koldioxidsndla och miljovanliga varor och tjanster (som
ar en del av den totala marknaden for grona produkter) uppskattas till 4,2 biljoner
euro, och EU-andelen & 21 %°. Marknaden har vuxit med cirka 4 % per &, &ven
under den ekonomiska recessionen’, vilket har bidragit till att géra den grona
ekonomin till en av sektorerna med hogst potential for sysselsattningstillvaxt®.
Konkurrensen om marknadsandelar 6kar mellan foretagen pa denna marknad. Grona

Ett tiodrigt ramprogram om héllbar konsumtion och produktion. A/CONF.216/5.

Rapport fran FN:s generalsekreterares hognivapanel om global hdllbarhet, Resilient People, Resilient
Planet: A future worth choosing’, 2012.

Se  exempelvis CBD-sekretariatet  (2006) Global  Biodiversity  Outlook 2  och
http://unfccc.int/essential_background/items/6031.php.

Environmental Outlook to 2050 (OECD 2012).

Department for Business, Innovations and Skills (2012): Low Carbon Environmental Goods and
Services.

Green Seal (2009): Green Buying Research.

Ar 2012 berzknas 3,4 miljoner manniskor arbeta inom miljéindustrin i hela EU, en 6kning frén 2,7
miljoner & 2008, vilket visar att det &ven i nuvarande ekonomiska klimat finns en potential for
syssel sittningstillvaxt inom den grona sektorn. Se den drligatillvaxtstrategin for 2013, COM(2012) 750
final, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013_sv.pdf .
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produkter kan hjépa tillverkarna att sdnka produktionskostnaderna (mindre méangd
anvanda resurser betyder lagre produktionskostnader) eller konsumenterna att sénka
anvandningskostnaderna  (t.ex. vitvaror i  hogsta energiklass enligt
energimarkningsdirektivet®). Grona produkter & i regel &ven enklare att &ervinna
eller &eranvanda, och bidrar sdledes till battre och billigare avfallshantering for
samhéllet som helhet.

Relativt sett representerar grona produkter dock fortfarande en marginell del av
konsumentmarknaden i EU™. Det finns uppgifter som tyder p& en betydande
efterfragan pad dessa produkter om de erbjuds till konkurrenskraftiga priser, och
séledes en outnyttjad potential p& den inre marknaden™. Det skulle ocksd f& positiva
effekter pa sysselsittningen: om EU:s ekonomier Okade sin resurseffektivitet skulle
det kunnaledatill upp till 2,8 nyaarbetstillfallen till 2020™..

Grona foretag tenderar att ligga i taten ndr det géller innovation. Tack vare lagre
kostnader, hogre produktivitet, béttre forsorjningstrygghet och mindre exponering for
miljorisker har de europeiska foretagen en konkurrensfordel ndr det galler
miljdinnovation. Om det inte vidtas ytterligare atgarder som stéd aventyras sektorns
konkurrenskraft™.

PROBLEM SOM MAN VILL ATGARDA GENOM FORSLAGET

Bristen pa en gemensam definition av begreppet gron produkt och vad som
kénnetecknar en gron organisation

Det finns ingen allmant godtagen och vetenskaplig definition pa vad som faktiskt
menas med en gron produkt och en gron organisation. Det finns for narvarande olika
metoder for att mata och jamfora miljoprestanda™, men de varierar och ger olika
resultat for samma produkt eller organisation. Anvandarna kan altsd valja mellan
flera olika metoder, vilket leder att inte ens resultat som erhallits genom samma
metod alltid & jamforbara. Jamforbarheten & viktig for konkurrens baserad pa
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Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/30/EU av den 19 ma 2010 om markning och
standardiserad produktinformation som anger energirelaterade produkters anvandning av energi och
andraresurser, EUT L 153, 18.6.2010, s. 1.

Flera undersdkningar visar att marknadsandelen for produkter med béttre miljoprestanda ar relativt
liten, med hogst 5 % i vissa produktkategorier i vissa medlemsstater. Narmare uppgifter finns i
konsekvensbeddmningsrapporten.

Se konsekvensbeddmningsrapporten.

Kommissionens arbetsdokument ” Att ta tillvara den miljovéanliga ekonomins syssel sdttningspotential”
(SWD(2012) 92 final, foljedokument till meddelandet "Att skapa forutséttningar for en dterhamtning
med 6kad sysselséttning”.

Danmark, Sverige och Finland & bland de starkaste nér det géler rena tekniker, men samma galler
ocksa for viktiga konkurrenter sdsom USA. Kina och Indien hdller redan pa att bli starkare an
Nederlanderna, Osterrike, Belgien, Frankrike och Spanien. Se rapporten Global Cleantech Innovation
Index 2012, CleanTech Group och WWF.

Metoderna for att méa produkters och organisationers miljoprestanda kan delas upp i tva
huvudkategorier: 1) Méatning av miljoprestanda genom de direkta verkningarna (dvs. verkningar som
direkt kan tillskrivas produkten eller organisationen, t.ex. farligt avfall fran tillverkningsprocessen). En
del av dessa metoder omfattar en enskild miljoeffekt (t.ex. omrade 1 i GHG-protokollet som téacker
vaxthusgaser) medan andra técker flera miljeffekter (t.ex. Emas centrala resultatindikatorer, Key
Performance Indicators, KPI). 2) Métning av miljoprestanda genom direkta och indirekta effekter (t.ex.
inforlivande av effekter i andra faser av livscykeln, t.ex. utvinning, logistik, anvéndning, slutskede —
livscykelanalys). Inom dessa metoder tacker vissa en enskild miljoeffekt (t.ex. har dven omréde 1 i
GHG-protokollet) medan andra tacker flera miljoeffekter (t.ex. EU:s miljomarke).
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miljOprestanda och for att ge konsumenter och foretag mgjlighet till informerade
beslut.

En av de storsta bristerna hos vissa metoder for méatning av miljoprestanda & att de
ar ofullstandiga. De beaktar inte ala direkta och indirekta effekter av den berérda
produkten eller organisationen — dvs. hela livscykeln. Manga indikatorer &r inriktade
pa anvandningsfasen (t.ex. vattenforbrukningen hos en tvattmaskin) men beaktar inte
kostnaderna for produktion, bortskaffning eller potentialen for teranvandning och
aervinning. Vissa bedomningar & inriktade pa en viss miljGindikator, och andra
kanske inte beaktas, och da uppstar en forskjutning av belastningen (s.k. burden
shifting). Som exempel kan namnas att nya lagenergiprodukter kanske maste
tillverkas av sdllsynta eller farliga material. Detta kan vara till fordel for att spara
energi, men negativt med tanke pa utarmning av resurser eller effekter i slutet av
produktens livstid. Detta bor i vilket fall som helst redovisas i en fullstdndig
livscykelanalys, sd att besluten om forbéttring av miljoprestanda kan fattas pa
grundval av komplett information.

Onddiga kostnader for foretagen

Miljohansyn fa allt stérre utrymme i de operativa strategierna  och
marknadsforingsstrategierna for ett stort antal foretag och investerare. Sadana foretag
anvander allt oftare livscykelanalys (LCA)™® som ett verktyg for att beddma
foretagets eller leverantérernas miljoanseende och for att méta (och forbéttra) sina
produkters miljoprestanda.

Antalet metoder for miljoavtryck (t.ex. koldioxidavtryck, vattenavtryck) haller
snabbt pa att oka, parallellt med nya nationella och privata sektorsinitiativ. Detta kan
medfora betydande kostnader for foretagen, sarskilt om de méaste anvanda olika
metoder, eller om de maste uppfylla krav avseende mérkning och verifiering for
olikalander och dterforsdljare. For smé och medelstora foretag & kostnaderna och de
forknippade belastningarna relativt sett mycket hogre.

De europeiska foretagen ar val medvetna om situationen — i svaren pa det offentliga
samradet om detta initiativ ansdgs att bristen pa enhetlighet &r ett av de viktigaste
hindren for kommunikation och jamforelse av miljoprestanda (72,5 %). Som svar pa
fragan om vad detta framst beror pa ansag de flesta att det & forekomsten av manga
olikainitiativinom EU (70,8 %) och de manga olika rapporteringssitten (76,3 %)*°.

Hinder for fri roérlighet av produkter som marknadsfors som " gréna”

Utover de extra kostnaderna kan de manga olika metoderna ocksa gora det svérare
for tillverkarna att sélja grona produkter, &ven inom EU. Foretag kanske vill sdlja
produkter dver nationella grénser, men méarker att milj6informationskraven varierar
beroende pa land.

15
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Livscykelanadys (LCA) & ett va etablerat metodverktyg dar man anvander kvantitativt
livscykeltdnkande vid miljoanalys av aktiviteter som &r relaterade till processer eller produkter. Ett
centralt drag inom livscykelanalys & det holistiska greppet for produkter eller processer och deras
funktioner, med beaktande av uppstréms- och nedstromsaktiviteter. Det betyder att livscykelanalysen
for en produkt kan innefatta alla produktionsprocesser och tjanster férknippade med produkten under
hela dess livscykel, fran utvinning av rdmaterial, produktion av material som anvéands for tillverkning
av produkten, anvandning av produkten och anda fram till &ervinning och/eller slutligt bortskaffande
av vissa av produktens bestandsdelar. En sadan fullstandig livscykel kallas ofta” cradle to grave”.

Se http://ec.europa.eu/environment/consultations/sustainable.htm
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Ruta 1 — Konkreta hinder fér handel med produkter som marknadsfors som
"grona" paden inre marknaden

Foljande scenario har blivit det vanliga (men ineffektiva) séttet att marknadsfora
grona produkter i Europa: Ett foretag som vill sdja sina produkter som "grona’ i
Storbritannien, Frankrike, Italien och Schweiz och konkurrera med miljGprestanda
maste tillampa olika system pa varje nationell marknad. | Frankrike krévs en
miljobedémning enligt den franska metoden (BP X30-323), i Storbritannien kravs
tilldmpning av PAS 2050- eller GHG-protokollet, i Schweiz kréavs tilldmpning av den
schweiziska metoden (under utveckling) och i Italien krévs efterlevhad av
regeringens godkanda koldioxidavtryck-system och en ytterligare analys. Foretaget
skulle ocksa behova ta fram en miljoproduktdeklaration (Environmental Product
Declaration, EPD) baserad pa 1SO 14025 f6r den svenska marknaden. Sedan maste
foretaget eventuellt ta fram flera miljéproduktdeklarationer eftersom det finns minst
sex konkurrerande EPD-system pa olika hdll i vérlden, med sina egna specifika drag
trots att alla grundar sig pa 1SO 14025".

Om vi antar att den studie som kréavs for att efterleva kraven enligt ett system kostar
10 000 euro, méste foretaget lagga ut denna kostnad for varje marknad som foretaget
vill sdlja pd Enligt detta scenario kan foretaget ha kostnader pa upp till 50 000 euro
per produkt for att kunna konkurrera med miljoprestanda pad fem europeiska

nationella marknader.

For att foretag ska kunna konkurrera med miljoprestanda maste dei praktiken ansluta
sig till olika privata eller offentliga system som géaller pa de enskilda marknaderna,
baserade pa olika metoder. Principen om omsesidigt godkdnnande pa den inre
marknaden verkar med andra ord inte vara ndgon |6sning nér det géller att avveckla
icke-tekniska hinder for handel inom EU; exportorerna maste, &ven om det inte finns
lagstadgade krav, fortfarande kommunicera informationen pa det sitt som
konsumenterna kanner till (t.ex. nationella system for miljomarkning), for att inte
hamnai underldge jdmfort med lokalatillverkare.

Konsumenter nas bristande fortroende fér milj6éar gument

Undersokningar visar att EU-konsumenterna & villiga att kopa fler grona
produkter'®. Samma undersokningar tyder dock ocks& pd att konsumenterna sager en
sak och gor en annan, och att det ocksa brister i fortroende. Se foljande exempel:
75 % av EU-medborgarna séger sig vara villiga att kopa gréna produkter hade endast
17 % faktiskt gjort sa under manaden fore undersokningen. Olika slags skal angavs
for detta, bade bristande fortroende for tillverkarnas och aerforsdjarnas
miljoinformation, och ddligt utbud pa grona produkter till Gverkomliga priser.
Dessutom anges miljoprestanda ofta inte pa ett jamforbart sétt, vilket gor det svarare
att valjarétt.

Antalet miljéargument haller pa att 6ka, men samtidigt blir de allt ytligare och
terminologin allt vagare'®. Detta bidrar till att ytterligare férsvaga konsumenternas

17
18

19

Tyskland, Sverige, Norge, Japan, Sydkorea och Taiwan.

Eurobarometer 295, "Attitudes of European citizens towards the environment”, 2008, s. 27.
Eurobarometer Europeans attitudes towards the issue of sustainable consumption and production,
2000.

OECD (2011). Environmental Claims - Findings and Conclusions of the OECD Committee on
Consumer Policy. - DEFRA (2010); Assessment of Green Claims on Product Packaging.
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fortroende; 48 % av konsumenterna litar inte pa den information om miljéprestanda
som anges pa produkterna®®. Dessutom okar uppfattningen om att foéretagen
konkurrerar med sinaargument i stéllet for med underliggande miljoprestanda.

EU:SPOLITISKA ATGARDER
EU-atgardens syfte

Det allmanna syftet med EU-&garden inom detta omrade &r att fortsétta att forbéttra
tillgangen till klar, tillforlitig och jamforbar information om produkters och
organisationers miljoprestanda for alla berérda parter, inbegripet aktorer utmed hela
forsorjningskedjan. For att na detta mal 1agger kommissionen fram tva metoder for
bedomning och jamforelse av miljoprestanda, framtagna genom manga &rs arbete
med intressenter och vetenskapsméan. Dessa metoder & robusta (vetenskapligt
baserade), omfattande (tacker produkters och organisationers hela livscykel och en
rad olika miljGaspekter) och ger i slutdndan mgjlighet till prestandajéamforelser.
Dessa metoder har beddémts och testat tillsammans med néringslivet under 2011/2012
och kommer att fortsétta att testas och vidareutvecklas (sérskilt genom framtagning
av forenklade regler for specifika produktgrupper och sektorer) och bedémas for att
definiera i hur stor utstréackning de enkelt kan anvandas i foretag, sarskilt sma och
medel stora foretag, och for politiska beslut.

EU-éatgérden syftar till att minska den osskerhet som for nérvarande réder i fraga om
hur en grén produkt och en gron organisation ska definieras. Det ar et steg pa vagen
mot en béttre integrerad inre marknad dér konsumenterna kan se om en produkt eller
organisation verkligen ar gron. Man forvéantar sig att en storre spridning av grona
produkter kommer att bidra till ekonomisk dterhamtning och ytterligare stérkning av
EU-foretagens konkurrensfordel inom miljéinnovation®.

Det allmanna konceptet om att en gron produkt & en produkt som under sin livscykel
har mindre miljoeffekter @n en aternativ produkt, kommer sdledes att genomforas
genom tva element: 1) metoden for att mata livscykelns miljoeffekter, 2) de
produktkategorispecifika regler som ger det riktmérke som behdvs for att definiera
en akta gron produkt. Samma koncept kommer ocksa att inforas for organisationer.

Metodar bete for matning av produkter s och or ganisationer s miljGeffekter

Kommissionen har under ett antal ar och tillsammans med ett antal intressenter gjort
flera insatser inom detta omréde; genom meddelandet fran 2003 om integrerad
produktpolitik (IPP)? inférdes konceptet om livscykeltankande i EU-politiken. Detta
meddelande &tfoljdes 2008 av handlingsplanen for hallbar konsumtion och
produktion samt en h&lbar industripolitik®®, och ledde till ILCD-handboken
(International Reference Life Cycle Data System)®* som offentliggjordes 2010 och
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Flash Eurobarometer 256 om européernas instalIning nér det galler héllbar konsumtion och produktion
(SCP) (2009). Dessutom visade Flash Eurobarometer 332 frén 2012, s. 11, att nastan en tredjedel av
EU-konsumenterna hade hittat vilseledande information om miljopaverkan fran en produkt. Narmare
uppgifter finnsi konsekvensbeddmningsrapporten.

En narmare analys av detta forhallande finns i konsekvensbeddmningsrapporten.

Meddelande fran kommissionen till rédet och Europaparlamentet Integrerad produktpolitik —
Miljopaverkan ur livscykel perspektiv, KOM/2003/0302 slutlig.

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om handlingsplanen for hallbar konsumtion och produktion samt en
hallbar industripolitik, KOM/2008/0397 dlutlig.

http://Ict.jrc.ec.europa.eu/pdf-directory/IL CD-Handbook-General -quide-for-L CA-DETAIL -online-

12March2010.pdf
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som innehdller teknisk vagledning for detaljerade LCA-studier och den tekniska
grunden for framtagning av produktkategorispecifika kriterier, vagledningar och
forenklade verktyg.

Ar 2010 uppmanade Europeiska unionens réd kommissionen att utarbeta en
harmoniserad metod for berakning av produkters miljdavtryck®™. Efter det har
kommissionen baserat sitt arbete pa befintliga LCA-metoder och internationella
standarder® och har infért ndrmare metodspecifikationer som kravs for att nd
enhetligare, jamforbara och exakta resultat. Detta arbete har, med stod av ett
samrédsforfarande och ett testningsforfarande i samarbete med industrin®’ resulterat i
metod%na for produkters miljoavtryck (PEF) och organisationers miljoavtryck
(CER~.

Genom dessa tva metoder infors flera viktiga forbattringar jamfort med de 6vriga
befintliga metoderna, bl.a. foljande:

e - En Kklar identifiering av tankbara miljopéverkanskategorier® som maste
beaktas nar man gor en uttbmmande livscykelanalys.

e - Krav pakvantifiering av datakvaliteten.
o - Faststdllande av minimikrav for datakvaliteten.

o - Klarare tekniska anvisningar om vissa kritiska aspekter av LCA-studien
(s&som allokering och &ervinning)™.

Metoderna for produkters (PEF) och organisationers (OEF) miljéavtryck forutsatter
att det utvecklas regler for produktkategoriers miljéavtryck (PEFCR-regler) och
sektorsregler for organisationers miljoavtryck (OEFSR-regler)® s att man kan géra
jamforelser. Genom dem skraddarsys de allmanna PEF- och OEF-bestammelserna
till kategori- eller sektorsspecifika regler med vars hjalp man kan fokusera pa de tre
eller fyra mest relevanta miljoeffekterna bland de fjorton centrala
miljopaverkanskategorierna och de mest relevanta processerna eller livscykelfaserna
for en viss produktkategori eller sektor. Det betyder att resultaten frén separata
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Se rédets slutsatser av den 20 december 2010 déar kommissionen uppmanas att ta fram en gemensam
metod for kvantitativ beddmning av produkters miljopéverkan under hela deras livscykel.

Anaysis of Existing Environmental Footprint Methodologies for Products and Organizations:
Recommendations, Rationale, and Alignment, JRC, 2011,
http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/Deliverable.pdf

Testningen genomfdrdes 2011-2012. Metoderna testades for 10 produkter (jordbruk, detaljhandel,
konstruktion, kemikalier, IKT, livsmedel, tillverkning — skodon, teveapparater, papper) och tio
organisationer (detaljhandel, livsmedel, energiproduktion, vattenforsorjning, utfodring, offentlig sektor,
IKT, gruvdrift, kemikalier och papperstillverkning). Nérmare uppgifter finns i bilaga 9 till
konsekvensbeddmningsrapporten.

De dutliga férslagen till metoder och néarmare uppgifter om processen med att ta fram PEF och OEF
finns p& http://ec.europa.eu/environment/eussd/product_footprint.htm

Klimatférandring, ozonnedbrytning, humantoxicitet — carcinogena effekter, humantoxicitet — icke-
carcinogena effekter, partiklar/oorganiska amnen som paverkar luftvagarna, joniserande strélning,
bildning av fotokemiskt ozon, férsurning, eutrofiering — terrestrisk, eutrofiering — akvatisk, ekotoxicitet
— stvatten, markanvandning, resursutarmning — vatten, resursutarmning — mineraler och fossilt brangle.
| konsekvensbeddmningsrapporten finns detaljerad redogorelse for de tekniska elementen i PEF och
OEF.

PEFCR-reglerna & en uppséttning regler som kompletterar den allménna végledningen fér PEF-studier
genom att ge narmare specifikation pé& produktkategorinivd. OEFSR-reglerna &r en uppsittning regler
som kompletterar den allménna metodvagledningen fér OEF-studier genom att ge ndrmare specifikation
pé sektorsniva
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4.3.2.

bedomningar kan jdmforas inom en viss produktkategori eller sektor, oberoende av
vem som utfor bedémningarna.

Om exempelvis PEFCR-regler tas ram for tvattmedel definierar kategorireglerna en
modellprodukt som anses representativ for produktkategorin tvéattmedel pa EU-
marknaden, och berékning gors av modellens miljoprestanda utifran ett
livscykelperspektiv. Miljoprestanda fér denna representativa produkt blir det
riktmérke (som sedan |6pande maste anpassas och ses 6ver i takt med den tekniska
utvecklingen) som anvands for att jamfora prestanda for andra tvéttmedel som sdljs
pa marknaden Resultaten kommuniceras till konsumenten som da enkelt kan jamfora
alternativa produkter i affaren.

| framtiden bor denna avgorande utveckling att gora det mojligt att tillampa metoder
for miljoavtryck pd marknaden och inom politiken som ett tillforlitligt verktyg for att
differentiera produkter eller organisationer till 1&gre kostnad.

Kommissionen stéder dessutom sérskilda insatser for utveckling av sektors- och
produktkategorispecifika metoder®?. K ommissionen kommer &ven fortséttningsvis att
arbeta med och framja jamforbarhet mellan metoderna, dar s ar lampligt.

Det aktuella forslagspaketet som en forsta fasi utvecklandet av en ny politik

Detta meddelande kommer att ligga till grund for kommissionens insatser under de
tre kommande aren.

Kommissionen kommer att i samrad med intressenterna gradvis och vid behov infora
metoderna i sin miljolednings- och miljoérevisionsordning (Emas) och i EU:s
miljomarke™,

Kommissionens rekommendation

Tillsammans med detta meddelande antar kommissionen en rekommendation om
anvandningen av PEF- och OEF-metoderna for att médta och ange produkters och
organisationers miljoprestanda. Kommissionen uppmanar medlemsstater och berérda
parter att anvanda PEF- och OEF-metoderna i relevanta frivilliga strategier och
initiativ . som har att gora med méatning och angivande av produkters och
organisationers miljoprestanda under hela livscykeln. Dessa metoder ingar som en
del av rekommendationen.

Pilotfasen: testning av tillampningen av metoderna for miljGavtryck

Kommissionen kommer att anordna en testningsperiod pa tre ar dar frivilliga
intressenter deltar. Pilotfasen har foljande mal:

o Inrétta och validera utarbetandet av regler for produktkategoriers miljéavtryck
(PEFCR-regler) och sektorsregler for organisationers miljoavtryck (OEFSR-
regler), inbegripet utarbetandet av  miljériktmarken®  for  bada
regeluppsédttningarna. Om  det  redan finns  produktkategori-  eller
sektorsspecifika regler och dessa anvands av berdrda parter kommer
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| KT-koldioxidavtryckmetoden utvecklades inom ramen fér KOM(2010)245 dlutlig En digital agenda
for ~ Europa, Envifood-protokollet  utvecklades av  rundabordsgruppen Food  SCP,
standardiseringsinsatser i samband med héllbart byggande har gjorts av CEN:s tekniska kommitté 350.
T.ex. anvandning av PEF-studier for att identifiera relevanta miljoeffekter vid utarbetandet av kriterier
for miljomarke eller GPP, anvandning av OEFSR-regler i sektorsvisa referensdokument inom Emas.

Ett riktmérke faststélls genom att marknadens genomsnittsmodell identifieras och miljéprestandaklasser
definieras pa grundval av denna analys.
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4.3.3.

kommissionen att utga fran dessa vid utvecklandet av PEFCR- och OEFCR-
reglerna.

o Forenkla tilldampningen av metoderna for miljoavtryck, sarskilt i fraga om sma
och medelstora féretag, genom testning av innovativa séit att leda processen
och genom verktygsutveckling.

o Testa olika tillsyns- och verifieringssystem for PEF och OEF, inbegripet
forhandsutvardering  (dvs. beddmning av  Overensstammelse)  och
efterhandsverifiering (dvs. marknadsbvervakning) i syfte att inrétta och
validera proportionella och effektiva system for Overensstammelse och
utvardering.

o Testa olika principer for kommunikation mellan foretag och konsumenter samt
kommunikation mellan féretag, i samarbete med intressenterna.

Kommissionen kommer att 2013 annonsera efter frivilliga intressenter, och inbjuda
intressenterna (&ven fran tredjelander) att deltai eller leda processen med att utarbeta
PEFCR-regler och OEFSR-regler. Vaet av produktkategorier och sektorer som
deltar i pilotfasen kommer att baseras pa Gvervaganden som miljoeffekternas
omfattning, intressenternas vilja att bidra eller leda, samt behovet av att se till att
olika produkter (inbegripet komplexa produkter) och sektorer (med dynamiska
leveranskedjor) kommer med. Slutligen &ven tillgdngen p& befintligt arbete®™. och
tillgangen pa information om livscykeldata. Pilotfasens framgang kommer att
bedomas utifran de utvalda produkternas och sektorernas mangfald och
representativitet, men ocksa utifran hur manga berdrda parter ar inblandade och hur
relevanta de & (bland annat ser man pa om smafdretag och icke-statliga
organisationer ar tillrackligt representerade). Slutligen tar man hansyn till
metodernas kostnader, fordelar och tidsaspekter. Kommissionen kommer att
regelbundet lamna rapporter till medlemsstaterna och andra intressenter om
utvecklingen, med hjalp av |PP/SCP:s regel bundna sammantréaden®.

Kommissionen & villig att utvardera aternativ till PEF och OEF for att na
jamforbara ma som anges ovan. For detta avser kommissionen att Gverlamna
pilotfasens slutresultat till en oberoende sk. peer review (sakkunnigbeddmning)dér
dessa resultat jamfors med resultaten fran eventuella alternativ som intressenterna
har foredagit. For att sddana alternativa metoder ska kunna omfattas av den
jamférande analysen bor de ha testats av den intressent som lamnat forslaget, under
liknande testningsférhallanden. Denna oberoende analys hjéper kommissionen att
vélja det mest lovande och genomforbara alternativet for att na de politiska mal som
faststéllsi detta meddelande.

Miljéargument och forbattring av vagledningen for direktivet om otillborliga
afférsmetoder

Det finns ingen EU-lagstiftning om sérskild harmonisering av alla miljéargument
och al miljdmarknadsféring. EU har reglerat anvandningen av miljGargument
antingen genom krav i sarskild lagstiftning som géller prestanda for olika typer av
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Exempelvis de produktkategoriregler som utarbetades inom ramen for experimentfasen for franska
Grenelle 1l eller som utarbetats genom andra internationella ordningar som den svenska
milj6produktdeklarationen eller japanska Eco-leaf, Emas sektorsvisa referensdokument.
http://ec.europa.eu/environment/ipp/ipp_wg.htm
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produkter (t.ex. Energy Star-forordningen®) eller genom att indirekt faststélla
alméanna regler for att forebygga vilseledande miljéargument och 1ata de nationella
marknads- eller konkurrensmyndigheterna tolka eller verkstdlla dem fran fall till
fall® enligt det som angesi direktivet om otillborliga arbetsmetoder™.

For tillampning av direktivet om otillbérliga arbetsmetoder har kommissionen 2009
gett ut sarskild vagledning for att framjatydliga, exakta och relevanta miljéargument
I marknadsforing och reklam. Kommissionen avser att ge ytterligare vagledning om
samma amne, for att sdkerstélla tillborligt och enhetligt verkstéllande i
medlemsstaterna. | det syftet har kommissionen redan i samband med genomforandet
av strategin for konsumentpolitiken®™ inlett en dialog med berorda parter for att
identifiera problem och basta praxis och komma Overens om viktiga
rekommendationer for framtida insatser*".

Kommunikation av produkters och organisationers miljéprestanda

Otillracklig kommunikation kan leda till férvirring och missforstand hos mottagarna,
hindra bedlutsfattandet och underminera tilltron till miljéargument. Kommissionen
rekommenderar darfor, utgdende fran erfarenheterna med flerpartsdialogen en
uppséttning principer som kan tilldmpas vid kommunikation av produkters och
organisationers miljoprestanda.

Oppenhet. De ekonomiska aktdrerna bor inte bara ge ut information om berérda
produkters och organisationers miljoprestanda, utan ocksa ange hur informationen
har tagits fram, dvs. beddmningsforfarande, metod, datakélla, kriterier osv.

Tillganglighet och tilltrdde. De ekonomiska aktdrerna bor 1&mna information om
produktens miljoprestanda i forhalande till de mest relevanta miljoeffekterna i ett
enkelt och lattforstaeligt format. Den centrala informationen bor kompletteras med
uppgifter om var tilldggsinformation kan fas, t.ex. webbplatser, mobilapplikationer
osv.

Tillforlitlighet. Den information som kommuniceras bor vara vetenskapligt korrekt
och verifierbar, for att sékerstélla anvandarnas fortroende for miljéargument.

Fullstandighet. De ekonomiska aktOrerna bor pa ett kostnadseffektivt sitt ge
information om alla miljopaverkanskategorier som & relevanta for den berdrda
produkten och organisationen.

Jamférbarhet. De ekonomiska operatérerna bor gora enhetliga metodval for att
sékerstélla att informationen om miljoprestanda fér en viss produktkategori eller
sektor & jamforbar dver tiden. De ska altid nér det & mdjligt anvanda metoder som
gor att miljoprestanda kan jamforas mellan produkter i samma produktkategori och
mellan organisationer inom samma sektor.
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Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 106/2008 av den 15 januari 2008 om ett
gemenskapsprogram for energieffektivitetsmarkning av kontorsutrustning.

SEK(2009) 1666 — kapitd 25 Mideading Environmental Claims in Guidance on the
implementation/application of Directive 2005/29/EC on unfair commercial practices.
Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om ofillborliga affarsmetoder
som tilldampas av naringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden (direktiv om otillborliga
afféarsmetoder), EUT L 149, 11.6.2005, s. 22.

En strategi for konsumentpolitiken i EU — Att 6ka fértroendet och tillvaxten COM (2012) 225 final.
Flerpartsdialogen om miljéargument (Multi-stakeholder Dialogue on Environmental Claims, MDEC),
ledd av GD SANCO, JUST och ENV. en rapport med de viktigaste slutsatserna lades fram den 18 mars
vid europeiska konsumentkonferensen 2013, http://www.european-consumer-summit.eu.
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Tydlighet. De ekonomiska operatérerna bor presentera informationen pa ett satt som
ar tydligt, exakt och l&tt att forsta for anvandarna. Likasa ska informationens innehall
vara klart och tydligt — omfattningen och komplexiteten ska anpassas till
malgruppen, produktens egenskaper och kommunikationens syfte.

Att anvanda befintliga och gemensamma principer, normer och metoder, sdsom PEF
och OEF, &r till stor hjalp nér det géller att sékerstélla att dessa principer efterlevs.

Andrafasen: utvardering och framtida politik

Efter pilotfasen kommer kommissionen att utvardera framstegen och dérefter besluta
om fortséttningen (den "andra fasen”). Som en del av detta kommer kommissionen
att bedéma huruvida metoderna, produkternas och sektorernas prestandariktmarken
samt incitamenten varit framgangsrika sa att de kan tillampas i strategiinstrument.
Kommissionen kommer sarskilt att undersoka om de kan integreras béttre i ett storre
antal befintliga eller nya instrument for att forbéttra produkters miljoprestanda pa
EU-marknaden, med beaktande av eventuella lampliga instrument som europeiska
standarder. Pa grundval av resultaten av denna bedémning kommer kommissionen
att ta fram lampliga forslag, enligt det som anges i kommissionens férslag till ett
allméant miljéhandlingsprogram fér unionen till 2020%,

GLOBALT SAMMANHANG OCH INTERNATIONELLT SAMARBETE

Vérlden utvecklas snabbt inom omradet for métning och kommunikation av
miljoprestanda, och samma galler for utvecklingen pa medlemsstatsnivd; Schweiz
planerar exempelvis att 2013 I&gga fram lagstiftning som infor multikriteriebaserad
livscykelbedomning for produkter och kommunikation till konsumenterna. Aven
Japan, Sydkorea, Australien och Kanada anvander LCA-principer inom det politiska
beslutsfattandet. USA:s Environmental Protection Agency (EPA) hdller pa att tafram
en vagledning om hur man utarbetar produktkategoriregler. Sustainability
Consortium &r ett av de storsta privata initiativen for bestamning och kommunikation
av produkters miljdavtryck; likasa hdller nya initiativ pa att komma fram, sdsom
Sustainability Accounting Standards Board.

Dessa pagdende insatser & positiva, men det finns ett orosmoment i det att
huvuddelen tas fram relativt isolerat, trots att de alt mer globaliserade och komplexa
forsorjningskedjorna skulle krava ett mer samordnat synsatt som t.ex. kunde fa in
béttre utbytbarhet och kompatibilitet mellan befintliga verktyg och plattformar. Man
kan forvanta sig en viss metodutveckling pa internationell niva. Det skulle dock
krévas mer fokuserade och ambitiGsare dtgéarder och storre enighet.

EU avser att samarbeta aktivt med viktiga handelspartner for att framja ett béttre
samordnat synsitt pa metodutveckling pa internationell niva, genom ett Oppet
samradsforfarande dér alla berdrda intressenter kan delta, bland annat inom ramen
for det tiodriga ramprogrammet om hallbar konsumtion och produktion som antogs
vid Rio+20-moétet. Framstegen kommer att rapporteras till medlemsstaterna och
andra intressenter genom | PP/SCP:s regel bundna sammantréden.

EU ger ocksd ekonomiskt stod till Uneps kapacitetsbyggande verksamhet i
utvecklingslénder och tillvaxtekonomier nar det galler miljéavtryck, metoder for
livscykelbeddmning och insamling av data.

42

KOM(2012) 710 slutlig.
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Progressiv tilldampning av PEF- och OEF-metoderna i hela EU kommer ocksa att ge
fordelar for foretag utanfor EU som vill komma in pa EU-marknaden, eftersom de
far tillgang till tva enskilda referenser i stéllet for det lapptéacke av system som for
narvarande tillampas pa nationell nivAd Detta skulle sidnka exportorernas
administrativa kostnader och ytterligare uttka utbudet av grona produkter pa den inre
marknaden.
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