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1. Inledning

Mer an 80 % av den totala anvandningen av priméarenergi baseras i dag pa fossila branslen.
Under de senaste tio &ren har 85 % av den Okade energianvandningen i varlden baserats pa
fossila bransen. Berdkningar av den framtida energiforbrukningen som utgar fran nuvarande
politik och utvecklingstendenser pekar pa ett fortsatt beroende av fossila bréansen’. Dessa
utvecklingstendenser &r inte i linje med den nddvandiga begrénsningen av klimatforandringar.
Enligt Internationella energiorganet (IEA) och en rapport pa uppdrag av Véarldsbanken kan de
leda till en genomsnittlig global temperaturékning pa 3,6 eler 4 °C% | 6vergdngen till en
ekonomi som & helt koldioxidsndl utgor tekniken for avskiljning och lagring av koldioxid
(CCS, Carbon Capture and Sorage) en av de viktigaste metoderna for att sammanjamka den
okande efterfragan pa fossila bransien med behovet av minskade utsddpp av vaxthusgaser.
Globalt kommer CCS sannolikt att bli nodvandigt for att halla den genomsnittliga globala
temperaturdkningen pa en niv& under 2 °C3. CCS & dessutom helt avgorande for att nd
unionens ma for minskade vaxthusgaser, och det ar en teknik som erbjuder majligheter for
en koldioxidsnal ateruppbyggnad av de industrigrenar som &r pa tillbakagang i Europa. For
att detta ska kunna ske méaste CCS-tekniken dock kunna inféras och anvandas storskaligt pa
ett ekonomiskt |6nsamt sétt*,

| de bedémningar som gors inom ramen for EU:s Fardplan for ett konkurrenskraftigt
utsl8ppssnalt samhalle 2050 och Energifardplan for 2050 betraktas CCS som en viktig teknik
som kan bidra till évergangen till Iaga koldioxidutddpp om den kommersidiseras, och 7—
32 % av kraftproduktionen kommer att ske med anvandning av CCS-teknik senast 2050
beroende pa vilket scenario som beaktas. Enligt dessa bedémningar borjar CCS dessutom
senast 2035 att i bredare omfattning bidra till att minska koldioxidutslappen fran
industriprocesser i EU.

EU har &tagit sig att stodja CCS bade finansiellt och genom lagstiftningsdtgéarder. Europeiska
radet bed6t 2007 att stodja upp till tolv storskaliga demonstrationsprojekt fram till 2015,
varfér kommissionen har vidtagit flera dtgarder for att upprétta en gemensam ram for
lagstiftning och stdd till demonstration.

! Internationella energiorganet (IEA) uppskattar i World Energy Outlook 2012 att 59 % av den 6kade efterfrégan
tillgodoses med fossila branslen, vilket leder till en andel pA 75 % i energimixen & 2035.

% Internationella energiorganet (IEA) World Energy Outlook 2012, s. 23, och Turn down the heat, en rapport pa
uppdrag av V &rldsbanken, tillgénglig pa foljande webbadress:
http://www.worldbank.org/en/news/2012/11/18/new-report-examines-risks-of -degree-hotter-worl d-by-end-of -
century

% Enligt kommissionens berakning méste, enligt ett "1ampligt globalt handlingsscenario”, CCS anvéndas for
18 % av produktionen av fossila bransen & 2030. Detta visar vilken avgdrande betydelse CCS-tekniken
kommer att hai framtiden for att uppna en hallbar utsappdinje for koldioxid pa global niva och att storskalig
demonstration maste inledas omgaende. Berdkningen har hamtats fran ett arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar, Towards a comprehensive climate change agreement in Copenhagen. Extensive background
information and analysis - PART 1, som finnstillganglig pa f6ljande webbadress:
http://ec.europa.eu/clima/policies/international /negotiations/future/docs/sec 2009 101 partl en.pdf

“ En évergéng till 18ga koldioxidutsigpp kan naturligtvis &ven uppnés genom 6kad energieffektivitet, fornybar
energi och koldioxidfria energikéllor, men vid fortsatt eller 6kad anvandning av fossila branslen & CCS helt
avgorande eftersom det &r det endatillgangliga alternativet. Ungefér 60 % av vérldens primérenergi kommer fér
narvarande frén stationar anvandning av fossila branslen. Till de 6vriga alternativ i energisystemet som minskar
koldioxidutslappen hor Okad energieffektivitet, efterfrégestyrande &tgérder och andra koldioxidsndla
energikallor som fornybar energi och kérnkraft.



http://www.worldbank.org/en/news/2012/11/18/new-report-examines-risks-of-degree-hotter-world-by-end-of-century
http://www.worldbank.org/en/news/2012/11/18/new-report-examines-risks-of-degree-hotter-world-by-end-of-century
http://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/future/docs/sec_2009_101_part1_en.pdf

CCS-direktivet antogs for att inrétta en rattslig ram for avskiljning, transport och lagring av
koldioxid, och tidsfristen for inférlivande faststélldes till juni 2011°. Transportnatverket for
koldioxid ingick i Europas Prioriteringar for energiinfrastruktur som lades fram i
november 2010 och i kommissionens fordag till férordning om riktlinjer for transeuropeiska
energiinfrastrukturer. CCS har aven blivit en vasentlig del av EU:s FoU-initiativ — det
europeiska industriinitiativet for CCS har integrerats i den strategiska planen for
energiteknik (SET-planen).

Dessutom har tvd finanseringsinstrument  inréttats, namligen  Europeiska
energiprogrammet for aterhamtning (&terhamtningsprogrammet) och NER300-
programmet ®, som finansieras av EU:s system for handel med utslappsrétter for att
kanalisera omfattande EU-finansiering till storskaliga demonstrationsprojekt’.

CCS-tekniken har trots dessa insatser inte fatt nagot uppsving i Europa, vilket har flera olika
orsaker som Kortfattat beskrivs i detta meddelande. Det ar tydligt att "inga dtgarder” inte &r
nagot alternativ och att ytterligare dtgarder maste vidtas. Tiden borjar emellertid bli knapp, i
synnerhet for de demonstrationsprojekt for vilka en del av den finansiering som krévs har
sakrats men nagot dutligt investeringsbesut annu inte fattats. | detta meddelande
sammanfattas darfor nulédget med hansyn till det globala perspektivet, samtidigt som de
aternativ som finns for att framja demonstration och anvandning av CCS behandlas. Syftet ar
att stodja langsiktiga affarsmassiga alternativ som en del av EU:s strategi fér en 6vergang till
|aga kol dioxidutsl &pp.

2. Fossilabranden i energimixen och i industriprocesser

Sedan Europeiska radets beslut 2007 om att utveckla CCS har dess relevans och betydelse
blivit annu viktigare pa saval europeisk som global nivai takt med att det globala beroendet
av fossila bransen har okat. Samtidigt har den tid som star till buds for att mildra
klimatforandringarna krympt, vilket gor anvandningen av CCS desto mer akui.

2.1 Defossila brandenasroll i den globala ener gimixen

Under 20009 tillgodosags 81 % av den globala efterfragan pa primérenergi av fossila bréanslen
och tva tredjedelar av vérldens kraftproduktion kom fran fossila branden. Under de senaste
tio aren har kol, olja och gas tillsammans stétt for 85% av den okade globala
energiefterfragan. Kol star ensamt for 45 % av den okade forbrukningen av priméarenergi,
vilket framgar av bild 1 nedan. Den hér utvecklingen har i hog grad sin grund i den Okade
efterfrégan i utvecklingslanderna. Sedan 1990 har foljaktligen varldens kolproduktion néstan
fordubblats och 2011 uppgick den till néstan 8 000 miljoner ton.

® En detaljerad rapport om direktivets inforlivande kommer att offentliggéras under 2013.
® Inga CCS-projekt valdes ut inom den férsta ansdkningsomgangen fér NER300-programmet.

" Prognoserna for ett koldioxidpris p& 20-30 euro per ton besannades dock inte, vilket ledde till en vésentlig
minskning av de tillgangliga medlen och &ven en betydligt férsdmrad ekonomi for CCS-projekt.
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Bild 1: Varldens okande efterfrdgan pa priméarenergi fordelad pa bransle, 20012011 (Kalla:
I nter nationella ener gior ganet, World Energy Outlook 2012)

Den historiska utveckling som visas i ovanstaende bild framgér &ven av de prognoser som
redovisas i scenariot for ny politik (New Policies Scenario) i Internationella energiorganets
World Energy Outlook 2012 (se bild 2). Prognoserna visar att kol kommer att fa okad
betydelse for investeringar i kraftproduktion i utvecklingsdnder under de kommande
decennierna om den nuvarande politiken fortsétter, samtidigt som produktionskapaciteten for
kol borjar minskai utvecklingslanderna

Forandringar inom kraftproduktionen for valda delar av vérlden,
2010 - 2035. (Kélla: IEA, World Energy Outlook 2012)
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Bild 2: Foérandringar inom kraftproduktionen for valda delar av varlden, 2010-2035. (Kalla:
I nter nationella ener gior ganet, World Energy Outlook 2012)



2.2 Defossilabrandenasroll i Europas energimix

| EU har andelen gas i forbrukningen av primérenergi under de senaste tio aren okat s att
den utgjorde 25 % 2010°, och merparten & importerad eftersom endast ungefar 35 % av EU:s
gasforsorjning produceras inom unionen®. Ungefar 30 % av gasen anvands for elproduktion.

Samtidigt som var gasimport har fordubblats under de senaste tjugo aren galler motsatsen i
USA, déar betydande upptéackter och utveckling av skiffergas har lett till 1&agre gaspriser och
gjort USA mindre beroende av energiimport. Den snabba utvecklingen och prognoserna for
anvandningen av skiffergasi USA visasi bild 3 nedan.
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Bild 3: Historik och prognos for USA:s olje- och gasproduktion (Kélla: Internationella energiorganet,
World Energy Outlook 2012)

Detta har lett till en konkurrensméssigt nedatgaende situation for amerikanskt kol (vilket
framgar av bild 4 nedan), vilket har foranlett USA:s kolindustri att leta efter nya
avsittningsomraden genom Okad export av kol som normalt skulle ha forbrukats i USA.
Nuvarande tendenser tyder pa att den har utvecklingen kommer att fortsétta och att den kan
bli &nu mer markant.

8 Kéla: EU energy in figures, 2012 Pocketbook, Europeiska kommissionen.

° De tre stérsta producenterna & Férenade kungariket med 51,5 Mtoe, Nederlanderna med 63,5 Mtoe och
Tyskland med 9,7 Mtoe produktion av naturgas under 2010. Ryssand och Norge (22 % och 19 % av EU:s
gasforsorjning) &r de tva storsta exportérernaav gastill EU.
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Bild 4: Kolpriser 6ver en period pa 12 manader (Kalla: Platts)

EU har varit mottagare till en stor del av denna export, vilket har lett till 6kad kolférbrukning.
| bild 5 nedan visas den Gvergripande utvecklingen inom EU:s kolsektor under de senaste
20 dren (uppgifterna gdler till och med ma 2012). Den senaste tidens okade
kolférbrukning® har darfor potentiellt lett till att en tjugodrig utveckling mot minskad
kolforbrukning stannat av, och i viss utstrackning vants.

Det finns flera skal till detta, men det faktum att priserna pa kol och koldioxid &r lagre an
forvantat anses horatill de viktigaste.

1 En analys av samma datauppsattning och en jamférelse av stenkolsférbrukningen under de férsta fem
manaderna 2010 med samma period under 2011 och 2012 visar en 6kning pa 7 % fran 2010 till 2011, samt en
okning pa ytterligare 6 % under perioden frén 2011 till 2012. Brunkol (lignit) ckade under samma period med
8 % respektive 3 %.
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Bild 5: Utvecklingen for kolforbrukningen i EU under de senaste 20 aren (inklusive maj 2012) (kalla:
Eurostat). Till vanster om det vertikala strecket anges arliga uppgifter som gar tillbaka till 1990, medan
manatliga uppgifter angesfor perioden efter den 1 januari 2008 till hoger.)

Med det hér laga priset pa kol och de jamforelsevis hdga gaspriserna har kol blivit ett nytt
och ekonomiskt intressant inslag for kraftproduktionen i EU. Livstiden for kraftanlaggningar
som man planerat att stanga forlangs, vilket dven okar risken for en lasning till teknik med
stora koldioxidutsldpp i samband med ny utveckling av fossila branslen.

Under de senaste fem aren har effekterna av den ekonomiska krisen lett till en vasentlig
minskning av vaxthusgasutsldppen, med ett dverskott av 995 miljoner outnyttjade
utslgppsrétter inom EU i borjan av 2012. Totalt sett vaxer det strukturella dverskottet snabbt
och fér fas 3 kan det innebédra ungefar 2 miljarder av outnyttjade utslappsratter™, vilket
innebar att priset pa koldioxidutslapp sjunker hastigt mot 5 euro och lagre per ton koldioxid.

Detta fornyade intresse for kol pa kort sikt har negativa effekter pa évergangen till en
koldioxidsnal ekonomi.

2.2.1 Kol i Europas €elproduktion

Kolsektorn &r viktig for att trygga Europas energiférsorjning eftersom kol huvudsakligen
produceras inom EU — o6ver 73% av den kol som anvands i EU produceras dar, vilket
framgar av bild 6 nedan.

1 Kalla: Rapport fré&n kommissionen: Tillst&ndet fér den europeiska kol dioxidmarknaden 2012.
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Bild 6: Kolanvandningen i EU 2010 (Kalla: Eur ostat)

Den kol som forbrukas i Europa anvands framst for elproduktion. Totalt sett Okade
anvandningen av brunkol och stenkol i EU fran 712,8 Mt 2010 till 753,2 Mt 2011, vilket
motsvarar ungefar 16 % av den totala energiforbrukningen. Kolets bidrag till EU:s
elproduktion sjonk langsamt fram till 2010 (da det stod for ungefar 25 % av den e som
producerades i EU'?), men det har sedan dess okat i enlighet med ovanstiende. De storsta
forbrukarna av kol i EU redovisasi tabellen nedan.
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Bild 7: De stérsta forbrukarna av kol i EU 2010. (Kélla: Eurostat)

Enligt uppgifter fran medlemsstaterna & ungefar 10 GW ytterligare kapacitet for
kolproduktion under uppforande eller planerad (i Tyskland, Nederlanderna, Grekland och

12 Det finns dock stora regionala skillnader i Europa. Andelen kol i ndgra medlemsstaters elmix (t.ex. Sverige,
Frankrike, Spanien och Italien) ligger tydligt under 20 %, men vissa medlemsstater, t.ex. Polen (88 %),
Grekland (56 %), Tjeckien (56 %), Danmark (49 %), Bulgarien (49 %), Tyskland (42 %) och Forenade
kungariket (28 %), & mycket beroende av kol. Med undantag for Danmark & de &ven de medlemsstater som har
en omfattande gruvindustri.



Rumanien). De siffror som lamnats av medlemsstaterna & dock mycket 18gre an de som
rapporterats av Platts, som beraknar att kolkraftverk med en kapacitet for s& mycket som 50
GW & foreslagna, under utveckling eller uppforande. Dessutom maste en rad gamla
kolkraftverk byggas om eller 1&ggas ned, eftersom deras planerade driftsperiod nérmar sig sitt
slut.

2.2.2 Gasi Europas elproduktion

Andelen gas i Europas elmix har under de senaste 20 &ren stadigt okat fran 9 % 1990 till
24% 2010 . | ménga medlemsstater forvantas dessutom en vésentlig okning av
energiproduktionen baserad pa gas. | jamforelse med kol har gaskraftverk flera fordelar.
Vaxthusgasutsldppen & halften jamfort med kolkraftverkens och gaskraftverken har lagre
investeringskostnader. De kan dessutom drivas mer flexibelt, vilket gor dem lampliga for att
utjamna den varierande energiproduktionen fran anl&ggningar for vind- och solenergi. Totalt
har en kapacitet pa 20 GW anmadlts till kommissionen som under uppftrande, vilket
motsvarar ungefdr 2% av den nuvarande installerade, totala kapaciteten for elproduktion
(med en kapacitet pa ytterligare 15 GW anmald som planerad). Siffrorna nedan visar
kapaciteten for 32 gaskraftverk som anmaéltstill kommissionen som under uppforande.

Gaskraftverk under uppfoérande
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Bild 8: Huvudsakliga medlemsstater dar gaskraftverk & under uppférande (Kéalla: medlemsstaternas
anmalningar)
Nya gaskraftverk kommer att minska utsldppen jamfort med anvandningen av kolkraftverk,
men sadana nyinvesteringar har en mycket lang livstid och det & inte nodvandigtvis
kostnadseffektivt att i gaskraftverk eftermontera utrustning for CCS. Detta galler sarskilt
gaskraftverk som inte drivs enligt sina grundbelastningsbetingelser . Samtidigt har

13| likhet med siffrorna fér kol finns det stora regionala skillnader. | ndgra medlemsstater har gas en
dominerande roll i elproduktionen, t.ex. i Belgien (32 %), Irland (57 %), Spanien (36 %), Italien (51 %),
Lettland (36 %), Luxemburg (62 %), Nederldnderna (63 %) och Férenade kungariket (44 %), medan gas i
manga lander utgoér mindre &n 5 % av elmixen (Bulgarien, Tjeckien, Slovenien, Sverige, Frankrike, Cypern och
Malta).

14 Att drivas enligt grundbelastingsbetingelser innebér att kraftverket & i drift den mesta tiden (80 %) medan
deni form av utjdmningskraft &ar drift mycket mindre tid (10-20 %).
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gaskraftverk lagre kapitalkostnader an kolkraftverk, vilket innebédr att investeringarnas
kostnadseffektivitet & mindre beroende av en lang livstid.

223 Oljai Europas elproduktion

Olja anvands i begransad utstrackning for elproduktion, dvs. inom nichetilldmpningar som
exempelvis isolerade energisystem, vilket enbart i EU uppgar till 2,6 % och ndgot mer globalt.
Trenden & dock neddtgdende. Olja anvands framst for transportandamd i
forbranningsmotorer, som flygplan, fartyg och motorfordon. Olja har en begransad roll for
industrin och for energiproduktion. Avskiljning av koldioxid fran sa sma utslappskallor &r
dessutom omajlig med dagens teknik, varfor oljainte kommer att behandlas vidare nedan.

224 Sammansattningen och alder sstrukturen hos Europas elproduktion

Investeringar i Europas kapacitet for kraftproduktion har forandrats dver tid, fran i huvudsak
fornybar kraft (vattenkraft) under de tidigaste perioderna av elektrifiering for ver hundra ar
sedan, till framfor alt kol-, kérn- och gaskraftverk under 1950-talet och dérefter, med en
atergang till fornybara kallor (vind- och solkraft) under de senaste tio aren. Den hér
utvecklingen visasi bild 9 nedan.
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Bild 9: Aldersstrukturen hos Europas elproduktion (Ké&lla: Platts)

De investeringar som gjordes for 30-50 & sedan i kolkraftverk, enligt bilden ovan, pekar pa
att Europa har manga gamla kolkraftverk som nu borjar nérma sig slutet av sin livstid (for
gaskraftverken ar situationen den motsatta, eftersom de flesta investeringarna gjordes under
de senaste 20 aren). Det hér leder till ett 6kande antal kraftverk (i genomsnitt 3-5 GW per ar
— motsvarande ungefar tio kolkraftverk) som nar en dlder da det kan vara billigare for
investerare att avveckla tillgingen i stéllet for att lagga medel pd att restaurera den™.

15Enligt EU:s miljolagstiftning (det nuvarande direktivet om stora férbranningsanldggningar som fr.o.m. 2013 ersétts av
direktivet om industriutsldpp i frdga om nya anldggningar, och fr.o.m. 2016 i frédga om befintliga anlaggningar), maste
kraftverk avvecklas om de inte uppfyller erforderliga minimikrav. | dessa direktiv faststélls minikrav for utsépp
(utd 8ppsgransvarden) samtidigt som béasta tillgangliga teknik ska anvandas som referens nar sdana gransvarden och andra
tillstandskrav faststélls. Kommissionen antar regelbundet slutsatser om basta tillgangliga teknik (BAT-slutsatser) genom
genomférandebesiut for de verksamheter som omfattas av tillampningsomrédet for direktivet om industriutslapp. Aven
avskiljning av koldioxid omfattas, varfor BAT-dutsatser kommer att antas for den verksamheten.
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Kolkraftverken kan foljaktligen ersittas med koldioxidsndla aternativ, men det innebér
samtidigt att risken for annu en lasning till teknik med stora koldioxidutsdpp Okar om
jamforbara energi- och koldioxidpriser ligger kvar pa dagens niva

225 Anvandningen av fossila branslen i andraindustriella processer

Avskiljning av koldioxid & mycket enklare inom flera industriprocesser &n inom kraftsektorn
pa grund av den relativt hoga koncentrationen av koldioxid. Tillampningen av CCS inom
vissa industrier utgor déarfor ett intressant aternativ for den tidiga spridningen av tekniken.
Enligt bedémningen i Fardplanen for ett konkurrenskraftigt utslgppssndlt samhéle 2050
maste koldioxidutsldppen fran industrisektorn minskas fran 34 % till 40 % senast 2030, och
med 83-87 % till 2050 jamfort med 1990.

Enligt undersokningar fran Gemensamma forskningscentrumet med fokus pa tillampningen
av CCS inom sektorerna for stal och cement kan CCS bli konkurrenskraftigt pa mellanlang
sikt, och darmed bidra till en kostnadseffektiv minskning av uts&ppen fran dessa
industrisektorer'®. Tar man st&lsektorn som exempel skulle tillampningen av CCS kunna leda
till en dramatisk minskning av direkta utsldpp. Aven om energieffektiviteten inom
staproduktionen har forbéttrats avsevart under de senaste 50 adren forblir
produktionsprocessen for rastdl en energiintensiv process. Mellan 80% och 90 % av
koldioxidutslappen fran stalsektorn kommer frén koksugnar, masugnar och grundl&ggande
syrgasugnar i integrerade stalverk. EU stér for ungefar 15 % av varldens stalproduktion och
nastan 180 miljoner ton réstal producerades 2011 i EU-27.

| sin uppdatering av meddelandet om industripolitiken 2012 faststéllde EU ett ambititst mal
for att 6ka den europeiska industrins vikt fran den nuvarande nivan pa ungefar 16 % av BNP
till 20 % senast 2020. Tilldmpningen av CCS pa industriprocesser skulle gora det mojligt for
EU att forena detta ma med de langsiktiga klimatmalen. De tekniska hindrens betydelse och
omfattningen av de mer storskaliga FoU-insatser som krévs, samt de ekonomiska aspekter
som ar knutnatill dessaravaror, bor dock inte negligeras.

Anvéandningen av CCSi industriprocesser kan aven bidra till att 6ka allménhetens forstaelse
och acceptans for tekniken, med hansyn till den uppenbara kopplingen mellan arbetstillféallen
i lokalsamhaéllet och fortsatt industriproduktion.

2.2.6 Mgjligheterna for CCSi Europaoch i véarlden

EU har dtagit sig att senast 2050 ha minskat de totala vaxthusgasuts dppen med minst 80 %.
Fossila branden kommer dock sannolikt &ven under kommande decennier att anvandas i
Europas kraftproduktion och i industriprocesser. Malet for 2050 kan darfor endast uppnas om
utslgppen fran forbranning av fossila branslen elimineras fran systemet, och det & har CCS
kan spela en véasentlig roll. CCS & en teknik som kan bidra till en vésentlig minskning av
koldioxidutslappen fran anvandningen av fossila bransen inom bade energisektorn och
industrisektorn. Det & ocksa en teknik som kan tillampas i forening med produktionen av

16 prospective scenarios on energy efficiency and CO2 emissions in the EU iron & steel industry, EUR 25543
EN, 2012; Moya & Pardo, Potential for improvements in energy efficiency and CO2 emission in the EU27 iron
& steel industry, Journal of cleaner production, 2013; Energy efficiency and CO2 emissions in the cement
industry, EUR 24592 EN, 2010; Vatopoulos & Tzimas, CCS in cement manufacturing process, Journal of
Cleaner energy production, 32 (2012)251.

17 Se publikationerna frén World Steel Association pa webbadressen http://www.worldsteel .org
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transportbranslen, sérskilt for produktionen av aternativa branslen'® som véte frén fossila
kallor.

CCS betraktas vanligen i férening med forbrénning av fossila brénslen, men det &r en teknik
som ocksa kan anvandas for att avskilja biogen koldioxid fran anvandningen av biomassa
(Bio-CCS). Tillampningar av Bio-CSS kan omfatta alt fran avskiljning av koldioxid fran
kraftverk fér sameldning av biomassa och biomasseldning till produktionsprocesser for
biodrivmedel. Den tekniska genomférbarheten for vardekedjan for biomassa-CCS maste
dock demonstrerasi storre skala.

Enligt analyser som utforts av Internationella energiorganet kan de kapitalkostnader inom
kraftsektorn, utan CCS, som kravs for att nd malen for minskade vaxthusgaser med en global
temperaturdkning pa hogst 2 °C tka med s mycket som 40 %"°. CCS-teknikens roll for en
kostnadseffektiv minskning av klimatforandringarna visas i Energiféardplanen for 2050, dar
alla scenarier inbegriper anvandningen av CCS. | tre av de fem scenarierna for minskade
kol dioxidutslapp som utarbetades tillampas CCS pa éver 20 % av Europas elmix senast 2050,
i enlighet med bild 10 nedan.

35

30 ~—  — Aktuella initiativ
25 // Hog energieffektivitet
20 Diversifierad

/ / energiforsorjning
15 / / Hog andel fornybar
10
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0 T T T T T T 1
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Bild 10: Andelen CCS (i %) vid kraftproduktion mot 2050 i energifardplanen (kalla: Energifardplanen
for 2050)

Scenariot med diversifierad energiforsorjning i fardplanen for 2050 visar att senast 2035
skulle totalt 32 GW CCS kunna installeras, okat till ungefér 190 GW senast 2050. Detta kan
vara en viktig mojlighet for den europeiska industrin pa omrédet for avskiljnings- och
lagringsteknik, men det & samtidigt ett skrammande perspektiv om man ser det utifran den
niva som EU for narvarande ligger pa. Alla forseningar nar det géler utvecklingen av CCSii
Europa kommer i sutéanden att ocksa inverka negativt pa de ekonomiska utsikterna pa detta
omrade.

18 Forslag till Europaparlamentets och r&dets direktiv om utbyggnad av infrastrukturen fér alternativa branslen,
COM(2013)18 final; Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
socidla kommittén samt regionkommittén: Miljéenergi for transport: En europeisk strategi for alternativa
branslen, COM(2013)17 final

19 | nternationella energiorganet (IEA), Energy Technology Perspectives 2012.
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Prognoserna visar éven att enligt nuvarande politik kommer fossila branslen att sta for den
stérsta andelen i EU:s energimix under kommande decennier, trots att deras anvandning
fortsitter att minska. Aven om politiken uppgraderas for att andra véar energimix till en
minskad koldioxidintensivitet, kommer fossila branden fortfarande att sta fér 6ver 50 % av
EU:s energimix 2030.

Referens/ Nuvarande politiska initiiati Scenarior for minskade
2005 2030 2050 2030 koIdioxiduts!épB050
Férnybara ener gikallor 6,8% 18,4%-19,3% 19,9% - 23,3% 21.9% - 25,6% 40,8% - 50,6%
Kérnkraft 141 12.1% - 14,3% 13,5% - 16,7% 8.4% - 13,2% 2.6% - 17,5%
Gas 02/(34,4 22,2% - 22,7% 20,4% - 21,9% 23,4% - 25,2% 18,6% - 25,9%
Olja g{%,l 32,8% - 34,1% 31,8% - 32,0% 33,4% - 34,4% 14,1% - 15,5%
Fastabranslen s 12,0% -12,4% 9,4%- 11,4% 7,2%-9,1% 2.1%- 10,2%
%

Tabell 1: Prognoser for energimixer, referensscenario som motsvarar nuvarande politik (kélla:
Europeiska kommissionen, konsekvensbeddmning avseende ener gifar dplanen fér 2050)

| bedémningarna i Energiféardplanen for 2050 startar det storskaliga inforandet fran och med
ungeféar 2030 och koldioxidpriset enligt EU:s system for handel med utdldppsrétter & den
framsta drivkraften. Utarbetandet av en klimat- och energiram for 2030, med det
dvergripande syftet att styrain EU pavagen mot sitt mal for minskade vaxthusgasutsl dpp for
2050 i syfte att begrénsa den globala temperaturékningen till hogst 2 °C, kommer att paverka
inférandet av CCS.

2.3Mgjligheter for industriell anvandning av koldioxid

Koldioxid & en kemisk sammanséttning som kan anvandas for att framstélla syntetiska
bransen, som ett arbetsmedium (t.ex. vid geotermiska anlaggningar), ramaterial i kemiska
processer och biotekniska tillampningar eller for tillverkning av en rad olika andra produkter.
Hittills har koldioxid med framgang anvants for framstélining av urea, kylmedel, drycker,
svetssystem, brandsléckare, vattenbehandlingsprocesser, véxtodling, utfalld kalciumkarbonat
for pappersindustrin, som inert material for livsmedelsférpackningar samt manga andra mer
sméskaiga tillampningar ° . P4 den senaste tiden har dessutom ett antal nya
anvandningsalternativ for koldioxid uppkommit, som bl.a inbegriper olika metoder for
framstélining av kemiska produkter (t.ex. polymerer, organiska syror, alkoholer och socker),
eller for bransleproduktion (t.ex. metanol, biobrénslen fran alger och syntetisk naturgas). De
flesta av dessa tekniker & dock fortfarande i ett FoU-skede. Dessutom finns inga tydliga
sutsatser rorande deras effekter for att minska koldioxidutsléppen. Detta beror pa deras
specifika mekanismer for tillfallig eller permanent lagring av koldioxid och det & mdgjligt att
de inte kan tillgodose de volymer av koldioxid som krévs. Oavsett deras potential for att
minska koldioxidutslgppen kan metoderna for koldioxidanvandning utgora en direkt
kortsiktig mdjlighet till intakter. Koldioxid skulle i sa fall inte langre betraktas som en
avfallsprodukt utan som en tillgang, som ocksa kan bidra till att 16sa problemet med att fa
allménheten att acceptera CCS.

“ K&la Kapitel 7.3 i Carbon Dioxide Capture and Storage - IPCC, 2005 - Bert Metz, Ogunlade Davidson,
Heleen de Coninck, Manuela Loos och Leo Meyer (red.).
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Okad &tervinning av olja (och i vissa fall av gas) kan & andra sidan lagra stora mangder
koldioxid, samtidigt som den 6kande oljeproduktionen p& i genomsnitt 13 % har ett stort
ekonomiskt vérde. Olje- och gasreservoarerna & dessutom de frdmsta kandidaterna for
koldioxidlagring, av flera skal. For det forsta darfor att olja och gas som ursprungligen
ackumulerats i fallor inte har lett till uts8pp, vilket styrker sdkerheten och tillforlitligheten
hos sadana lagringsanldggningar, forutsatt att deras strukturella integritet inte har skadats av
prospekterings- och utvinningsprocesser. For det andra har den geologiska strukturen och de
fysiska egenskaperna hos de flesta olje- och gasféten omfattats av utférliga undersokningar
och beskrivningar. For det tredje & de befintliga faltens geologi och egenskaper va kénda
inom olje- och gasindustrierna, vilket innebéar att de har goda forutséttningar for att forutsaga
rorelser, forskjutningar och infangning av gaser och vatskor. Forsiktighetsprincipen maste
dock tillampas, i enlighet med Europeiska miljobyrans betonande i dess nyligen framlagda
rapport om de senaste erfarenheterna fran tidiga varningar - Late lessons from early warnings
(2013)%. Potentialen for okad oljeétervinning i Europa ar dessutom begransad®.

2.4 Kostnadsmassig konkurrenskraft for CCS

Pa global niva & mer &n 20 CCS-projekt i demonstrationsskala med framgang verksamma,
varav tva & i Europa (Norge)®*. De flesta & industriella till&mpningar, exempelvis inom olje-
och gasféradling eller kemisk produktion, dar koldioxid avskiljs av kommersiella skal. Atta
av projekten inbegriper hela CCS-kedjan (avskiljning, transport och lagring), varav fem &
ekonomiskt l6nsamma tack vare dkad oljedtervinning. Dar anvands koldioxid for att oka
utvinningen av réolja (ytterligare uppgifter om projekten redovisasi bilaga 1).

Enligt kommissionens Energiféardplan for 2050 och Internationella energiorganets
beddmning ? férvantas CCS bli en konkurrenskraftig teknik for en 6vergang till en
koldioxidsndl ekonomi. De uppskattade kostnaderna for CCS varierar, beroende pa bransle,
teknik och typ av lagring, men de flesta berékningarna for nuvarande kostnader uppgar till
mellan 30 och 100 euro per ton koldioxid som lagras. Enligt Internationella energiorganets
Cost and Performance of Carbon Dioxide Capture from Power Generation (se fotnot 29 for
fullsténdig hanvisning), som bygger pa befintliga tekniska undersokningar, uppgar de

nuvarande kostnaderna till 40 euro per ton koldioxidutsigpp som kan undvikas® for

2l Kéla: Kapitel 5.3.2 i Carbon Dioxide Capture and Storage - IPCC, 2005 - Bert Metz, Ogunlade Davidson,
Heleen de Coninck, Manuela Loos och Leo Meyer (red.).

%2 http://www.eea.europa.eu/publications/l ate-| essons-2/| ate-l essons-2-full -report

| en undersdkning frdn Gemensamma forskningscentrumet dér potentialen fér &ervinning av koldioxid i
Nordsion bedéms ar slutsatsen att &en om processen kan leda till en vasentlig 6kning av den europeiska
oljeproduktionen och dérmed bidra till att trygga energiforsorjningen, kommer effekterna av minskade
koldioxidutsldpp att vara begransad till koldioxidkallor i nérheten av oljefdlt. Det framsta hindret for ett
genomfdrande i Europa & den hdga kostnaden fér tillhérande verksamhet till havs, inklusive de andringar av
den befintliga infrastrukturen som krévs och den ogynnsamma geologin.

* Kala: ZEROs CCS projektdatabas: Keeping track on the development and deployment of CCS globally,
http://www.zeroco2.no/projects och GSSCI: The Global Satus of CCS 2012 An overview of large-scale
integrated CCSprojects: http://www.global ccsinstitute.com/publications/gl obal -status-ccs-2012/online/47981

 Internationella energiorganet (IEA), World Energy Outlook 2012, och arbetsdokument frén Internationella
energiorganet, 2011, Cost and Performance of Carbon Dioxide Capture from Power Generation, tillgangligt pa
foljande webbadress: http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/costperf ccs powergen-1.pdf,
samt A policy strategy for carbon capture and storage, informationsdokument frén I nternationella energiorganet
2012.

% Detta forutsitter en anlaggning for kolpulver som drivs enligt grundbelastningsbetingelser. Kostnader &r 55
US-dollar. Den formodade vaxelkursen & 1 US-dollar mot 1,298 euro. Berdkningen pa 55 US-dollar/ton
Overensstammer med de berdkningar som gjorts av den europeiska tekniska plattformen for nollutsigpp frén
kraftverk som drivs med fossilt bransle (ETP-ZEP), enligt vilka kostnaderna uppgér till mellan 3040 euro/ton
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kolkraftverk och 80 euro per ton koldioxidutslgop som kan undvikas for naturgaskraftverk.
Dessutom maste kostnaderna for transport och lagring beaktas. Kostnaderna forvantas dock
Okai framtiden.

Enligt de beddmningar som gjorts av Gemensamma forskningscentrumet®’ kommer den
forsta generationen av kolkraftverk eller naturgaskraftverk som anvander CCS att bli mycket
dyrare an liknande konventionella anlaggningar som inte anvander CCS. Sa snart CCS-
kraftverk borjar inféras kommer kostnaderna att minska tack vare FoU-dtgéarder och
stordriftsfordelar.

Med hansyn till de stadigt hoga oljepriserna kan CCS i vissa fal vara
kostnadskonkurrenskraftigt for olje- och gasutvinningsindustrierna, dar de ekonomiska
marginalerna & vasentligt hdgre an inom kraftproduktionen och andra sektorer engagerade i
forbrukning eller leverans av fossila branden. Ett exempel pa detta & de enda tva fullskaliga
CCS-projekten i Europa som for nérvarande & i drift. De & belagna i Norge, déar olje- och
gasproducenterna omfattas av en beskattning p& ungefar 25 euro per ton utsldppt kol dioxid?®,
Den har skatten &r specifik for gas- och oljeproducenter pa kontinentalsockeln och har |ett till
den kommersiella utvecklingen av CCS vid anléggningarna Snehvit och Sleipner (se bilaga |
for nérmare uppgifter).

2.5 Kostnadskonkurrenskraft for CCS som anpassatstill befintliga kraftverk

Om den globala utvidgningen av kraftverk for fossila brénslen inte vrids tillbaka kommer
eftermonteringen av utrustning for CCS att bli nddvandig for att den globala uppvarmningen
ska kunna begransas till mindre &n 2 °C. Enligt FN:s internationella klimatpanel (IPCC)%
forvantas dock eftermontering av utrustning for koldioxidavskiljning i befintliga
anlaggningar leda till hogre kostnader och en vasentligt minskad effektivitet an for
nyuppforda anlaggningar med avskiljning. Kostnadsnackdelarna med eftermontering kan
minskas nar det gdler vissa relativt nya och hogeffektiva anlaggningar eller dar en
anléggning har uppgraderats eller byggts om i vasentlig omfattning. De flesta undersokningar
som utforts sedan dess bekréftar den internationella klimatpanelens dlutsatser. De hdgre
kostnaderna har huvudsakligen foljande skél:

e Hdgre investeringskostnader eftersom anlaggningens uppbyggnad och rumsliga
begransningar kan gora en eftermontering av utrustning for CCS svérare an for
nyuppforda anldggningar.

e Kortare livscykel, eftersom kraftverket redan & i drift. Detta innebédr att
investeringen for en eftermontering av utrustning for CCS maste aterbetalas under en
kortare tid & vad som krévs fér CCSi en nyuppférd anlaggning.

o Effektivitetsnackdel, eftersom eftermontering &r svar att integrera pa ett optimalt sétt
for att sa langt mojligt 6ka avskiljningsprocessens energieffektivitet, vilket leder till
l&gre produktivitet.

koldioxidutsldpp som kan undvikas. Naturgas med CCS skulle kréva ett koldioxidpris pa ungefar 90 euro per
ton koldioxid.

" Ké&la: Gemensamma forskningscentrumet (JRC), The cost of CCS, EUR 24125 EN, 2009.

%8 Skatten &r 0,47 NOK per liter oljaoch per Sm® gas.

# EN:s internationella klimatpanel, 2005 - Bert Metz, Ogunlade Davidson, Heleen de Coninck, Manuela Loos
och Leo Meyer (red.) - Cambridge University Press, Forenade kungariket, s. 431. Tillgangligt pa féljande
webbadress:

http://www.ipcc.ch/publications and data/publications and_data reports.shtml
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e Standstillkostnader, eftersom produktionen maste laggas ned pa den befintliga
anléggning som eftermonteras medan byggnadsarbetet utfors.

For att minimera begransningar som ar specifika for anléggningen har det foresagits att nya
anlaggningar ska vara CCS-forberedda®, vilket skulle kunna innebéra ett undvikande av
ytterligare 1&sning av koldioxidutslapp frén nya anlaggningar™.

Enligt artikel 33 i CCS-direktivet ska medlemsstaterna se till att driftsansvariga vid alla
forbranningsanlaggningar med en nominell elektrisk effekt pa 300 megawatt eller mer har
bedomt huruvida foljande villkor & uppfyllda: 1) Lampliga lagringsplatser finns tillgangliga.
2) Transporten &r tekniskt och ekonomiskt genomférbar. 3) Det ar tekniskt och ekonomiskt
majligt att eftermontera utrustning for koldioxidavskiljning®. Om dessa villkor & uppfyllda
ska de behdriga myndigheterna se till att lampligt utrymme avsétts for den utrustning som
kravs for att avskilja och komprimera koldioxid. Antalet anlaggningar som hittills betecknats
som CCS-forberedda & dock mycket 13gt.

En utvéardering av de &garder som mediemsstaterna har vidtagit for att se till att artikel 33 i
CCS-direktivet genomfors kommer att 1dmnas i den kommande analysen av CCS-direktivets
inforlivande och genomférande i medlemsstaterna.

3. Léaget for CCS-demonstration i Europa och analysav bristerna

CCS har en erkant viktig roll i framtidens energimix med laga koldioxidutsl 8pp. Detta &r bl.a.
resultatet av Europeiska unionens atagande att vidta den nédvandiga dtgarden att fora CCS
vidare fré&n forskningsprojekt i pilotskalatill demonstrationsprojekt i kommersiell skala® som
kan minska kostnaderna, demonstrera sdker geologisk lagring av koldioxid, skapa dverforbar
kunskap om CCS-teknikens potential och minska teknikens risker for investerare.

Trots de omfattande insatsernai EU for att liggai téten for CCS-utvecklingen ar inget av de
&tta fullskaliga demonstrationsprojekten i drift* med fullstandig CCS (avskiljning, transport
och lagring — for narmare uppgifter se bilaga |) belaget i EU. Aven de mest lovande EU-
projekten lider av betydande forseningar pa grund av en rad olika ska som beskrivs nedan.

3.1 Brist pa affarsmassiga ar gument

Med de nuvarande priserna pa utsl &ppsratter som ligger avsevart under 40 euro per tCO, samt
utan andra réttsliga hinder eller incitament, finns det inga argument for ekonomiska aktorer
att investera i CCS. Nar kommissionen lade fram fordaget till klimatforandrings- och
energipaket 2008 var koldioxidpriserna tillfalligt si hoga som 30 euro. Det man forvantade
sig var att sddana prisnivaer skulle nas for 2020 nar maen for klimatférandrings- och
energipaketet genomfordes och att de skulle fortséita att stiga efter det. Det fanns en
medvetenhet om risken for att detta fortfarande inte skulle vara tillrackligt ens for
bestélIningar avseende demonstrationsanl&ggningar. Utbver inréttandet av den réttsliga ramen

%0 ccsforberedd innebér att anléaggningen kan eftermonteras med CCSi ett senare skede.

3 Lagen om ren Iuft (Clean Air Act) i USA innebér ett effektivt krav pa nya kolkraftverk att vara CCS-fardiga
(se &ven textruta 1) eftersom standarden for utsldppskrav ska uppfyllas inom en period pa 30 ar. Forslaget till
bestammelse &r tillgangligt pa foljande webbadress: http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2012-04-13/pdf/2012-
7820.pdf

% Genom den hér bestammelsen har direktivet om stora férbranningsanlaggningar andrats och den ingér nu som
artikel 361 direktivet om industriuts&pp.

* Integrerad fullstandig kedja for avskiljning, transport och lagring av koldioxid i skalor p& éver 250 MWe,
eller minst 500 kt CO,/ar for industriellatillampningar.

% Alladtta &r lika stora eller storre an ett likvardigt CCS-projekt fér 250 MW gaskraft, medan tre & stérre &n ett
likvardigt CCS-projekt for 250 MW kolkraft.
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(CCS-direktivet) inférdes finansieringsprogrammet NER300 for att finansera CCS-
demonstrationsprojekt i kommersiell skala och innovativa projekt for fornybar energi,
parallellt med europeiska energiprogrammet for aterhamtning som &r inriktat pa sex CCS-
demonstrationsprojekt. Med koldioxidpriser pa 30 euro kunde det sammanlagda stodet ha
blivit s mycket som 9 miljarder euro. Koldioxidprisincitamentet samt ytterligare finansiellt
stod genom NER300-programmet och europeiska energiprogrammet for aterhdmtning ansags
vara tillrackliga for att tillssmmans sdkerstdlla uppforandet av ett antal CCS
demonstrationsanléggningar i EU.

Idag ligger koldioxidpriserna narmare 5 euro och intakterna fran NER300-programmet &r
vasentligt 18gre &n de ursprungliga forvantningarna. Det & darfor tydligt att det inte finns
négra argument for ekonomiska aktorer att investera i CCS-demonstrationer, eftersom
ytterligare investeringar och driftskostnader inte ticks av intékterna fran de minskade
utslgppen, genom att betydligt farre utslappsrétter behtver kdpas.

De FEED-studier som genomférts for CCS-projekten visar att de ursprungliga
kostnadsberakningarna avseende kapitalkostnaderna fér CCS var redigtiska.  Det
affarsméssiga laget blev dock mycket sémre fran och med 2009 pa grund av den ekonomiska
krisen som ledde till ett |3gt pris pa utsappsrétter for koldioxid. | de flesta projekten hade
berakningarna gjorts utifran ett koldioxidpris p& minst 20 euro per ton koldioxid Med en
driftsperiod pa tio & (i enlighet med NER300-programmet) och 1 miljoner ton lagrad
koldioxid per & skulle en prisskillnad pa 10 euro per ton koldioxid i praktiken leda till
ytterligare driftskostnader pa ungefar 100 miljoner euro. Jamfort med det forvantade priset pa
30 euro nar forslaget till klimatforandrings- och energipaket lades fram uppgédr den
merkostnad som ska téckas till 200 miljoner euro.

Dessa merkostnader skulle for nérvarande behéva téckas av industrin eller genom offentliga
medel. Forbéttrad oljedtervinning (EOR) kan varatill hjalp for vissa projekt, men till skillnad
fran i USA och Kina har EOR inte varit ndgon drivkraft for CCS-genomférande i Europa.
Industrin forklarade 2008 att den var beredd att investera 6ver 12 miljarder euro i CCS, men
de faktiska finansiella &taganden som hittills gjorts motsvarar inte detta atagande. | de flesta
projekt begransar i stéllet industrin sin finansiering till ungefér 10 % av merkostnaderna for
CCS. | nuléget & dessutom de finansiella och politiska omstandigheter som radde 2008
mycket annorlundai medlemsstaterna.

| den nuvarande ekonomiska situationen, &en med ytterligare finansiering genom
Europeiska energiprogrammet for dterhamtning som anslagit ungefar 1 miljard euro till CCS-
demonstration®, innebér det strukturella dverskottet pa cirka 2 miljarder utslappsratter i EU:s
system for handel med utslppsrétter, de fortsatt I1&ga koldioxidpriserna och den lagre an
forvantat finansieringen genom NER300-programmet att industrin helt enkelt saknar
incitamenten for att gora CCS-demonstration |6nsam. Detta inverkar negativt pa
maojligheterna till ett storskaligt inférande. Utan en politisk strategi som gor CCS
kommersiellt I6nsam eller obligatorisk & det osannolikt att industrin skulle engagera sig i
storskaliga CCS-projekt.

Detta betonades nyligen i tilldelningsbeslutet for den forsta ansokningsomgangen inom
NER300-programmet *° . Det ursprungliga médlet var at finansiera &ta CCS-
demonstrationsprojekt av kommersiell omfattning tillsammans med 34 innovativa projekt for

% | bilaga Il l&amnas narmare uppgifter rérande statusen fér de sex demonstrationsprojekt som finansierats enligt
EU:s energiprogram for &terhamtning.

% Beslutet finns pa foljande webbadress:
http://ec.europa.eu/clima/news/docs/draft award decision ner300 first call_en.pdf
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fornybar energi. Tretton CCS-projekt lamnades in i NER300-programmets
anstkningsomgang, varav tva var CCS-projekt inom industriella tillampningar och elvainom
sektorn for kraftproduktion. Projekten tackte su medlemsstater och tre projekt drogs tillbaka
under anstkningen. | juli 2012 hade kommissionen identifierat dtta CCS-projekt med hogsta
betyg och tva reservprojekt som fortfarande var aktuella®. | slutanden tilldelades inga CCS-
projekt ndgra medel eftersom medlemsstaterna, i den sista fasen for bekréftelse av projekten,
inte kunde bekréfta sina CCS-projekt. Till sk&len for utebliven bekréftelse hor bristande
finansiering avseende nationella och/eller privata finansieringsbidrag®, men &ven férseningar
rorande tillstandsforfaranden eller, som i ett fall, en pagdende nationell ansdkningsomgang
for finansiering som innebar att den berérda mediemsstaten inte kunde lamna nagon
bekraftelse i enlighet med kraven i NER300-besl utet.

For de flesta CCS-projekten anstkte man om NER300-finansiering till belopp som 13g
avsevart hogre an 337 miljoner euro (den niva dar stodtaket satts med hansyn till intakterna
fran monetariseringen av NER-utsl dppsrétter). For sd manga som héften av alla CCS-projekt
anstkte man om ett totalt NER300-bidrag pa 6ver 500 miljoner euro. Att stodtaket & sa lagt
innebar darfor ett Okat tryck pa medlemsstaterna och privata aktorer att téacka underskottet.
Aven for de projekt vars ansokningar om stod fran NER300 |8g endast aningen dver stodtaket
innebar bristande finansiering ett stort problem och var en avgérande faktor for deras beslut
att inte ga vidare med en bekréftel se.

En annan viktig faktor & att privata aktorer som lamnat in ansdokningar inom NER300-
programmet verkade foga villiga att gélva bidra till kostnaderna. De flesta CCS-aktorerna
lamnade i stéllet in ansokningar som byggde nastan helt pa offentlig finansiering, medan
dvriga sokande var beredda att bidra med en relativt liten andel. En mojlig Slutsats &r att sa
lange som det forvantade koldioxidpriset ar 1agt kommer den privata sektorn att forvanta sig
att CCS-utvecklingen ska samfinansieras med en stor andel offentliga medel, vilket &r ett
bevis pa de fortsatta utmaningar som sektorn star infor.

Bade alméannyttiga anléggningar som anvander fossila bréansen i sin produktion och
leverantorer av fossila branslen borde ha ett starkt intresse av en framgangsrik utveckling av
CCSfor sina ekonomiska framtidsutsikter. Utan CCS star de infor en oviss framtid.

3.2 Kunskap och acceptans hos allmanheten

Nagra projekt dér lagring pa land planeras moter kraftigt motstand fran allménheten. Detta
gdller sarskilt projekt i Polen och Tyskland. | Tyskland var bristen p& acceptans fran
allménhetens sida det framsta skalet till det forsenade inforlivandet av CCS-direktivet.
Projektet i Spanien med stod fran aterhamtningsprogrammet kunde efter en sarskild kampanj
for informationsspridning och ckad delaktighet Gvervinna allménhetens motstand. De projekt
for lagring till havs som planerasi Forenade kungariket, Nederlanderna och Italien har ocksa
vunnit allmanhetens acceptans. En nyligen presenterad Eurobarometer-undersokning® visar
att Europas befolkning inte kanner till CCS och dess potentiella bidrag till att mildra
klimatforandringarna. De som &r informerade tenderar dock i hogre grad att stodja tekniken.
Detta visar tydligt att mer behover goras for att synliggora CCS i debatten om Europas och
medlemsstaternas arbete for att motverka klimatforandringarna, att de potentiella hélso- och

3 Arbetsdokument fr&n kommissionens avdelningar, NER300 - Moving towards a low carbon economy and
boosting innovation, growth and employment across the EU.

% NER300-programmet erbjuder stéd som técker 50 % av merkostnaderna i samband med investering och drift
av CCS-anléggningar. Resten ska téckas genom bidrag fran den privata sektorn eller genom offentliga medel.

% Undersdkningen finns pa féljande webbadress:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 364 en.pdf
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miljoriskerna (i samband med l&ckage av lagrad koldioxid) maste undersokas ytterligare samt
att allménhetens acceptans inte skatas for given utan féregédende bedomning.

3.3 Rattsligram

CCS-direktivet utgor en dvergripande réattslig ram for avskiljande, transport och lagring av
koldioxid. Vid utgangen av tidsfristen for inforlivande i juni 2011 var det bara ett fatal
medlemsstater som rapporterade fullstéandigt eller delvist inférlivande. Sedan dess har
situationen blivit avsevart béttre och for ndrvarande & det bara en medlemsstat som inte har
anmalt nagra inforlivandedtgarder for direktivet till kommissionen. De flesta av
medlemsstaterna med foreslagna CCS-demonstrationsprojekt har  dutfort  direktivets
inforlivande, medan flera medlemsstater har infort forbud eller begransningar for
koldioxidlagring pa sitt territorium.

Vid den fullstandiga analysen av CCS-direktivets inférlivande och genomfdrande i
medlemsstaterna kommer &ven detta att varaforema for en noggrann granskning.

3.4 Koldioxidlagring och infrastruktur

Enligt EU:s projekt for geokapacitet (the EU GeoCapacity project) ® motsvarar den
berdknade tillgangen till permanent geologisk lagringskapacitet i Europa totalt dver 300
gigaton (Gt) koldioxid, medan en mer forsiktig uppskattning av lagringskapaciteten uppgar
till 117 Gt koldioxid. De totala koldioxidutsldppen frén EU:s kraftproduktion och industri
uppgar till ungefar 2,2 Gt koldioxid per &r. Det betyder att det skulle varamajligt att lagra all
koldioxid som avskiljs i EU i flera decennier till, &ven med hansyn till de mer forsiktiga
berakningarna. Bara lagringskapaciteten i Nordsjon har uppskattats till dver 200 Gt koldioxid.
En sammanhéngande strategi for att utnyttja denna kapacitet bor undersokas vidare.

Det finns alltsa tillracklig lagringskapacitet i Europa, men all kapacitet &r inte tillganglig eller
lokaliserad néra utddppskdlor av koldioxid. Det behdvs darfor en gransoverskridande
transportinfrastruktur for att pa ett effektivt satt koppla koldioxidkallor till koldioxidsankor.
Detta behov avspeglas i kommissionens forslag om att inkludera transportinfrastruktur for
koldioxid i sitt fordag till forordning om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer.
Enligt denna forordning kan transportinfrastrukturprojekt for koldioxid farétt att klassificeras
som projekt av gemensamt europeiskt intresse och eventuellt bli beréttigade till stéd. | ett
inledande skede kommer CCS-projekten dock att i huvudsak inriktas pa att undersoka sankor
for koldioxidlagring i ndrheten av avskiljningsplatser, vilket innebér att infrastrukturen forst
maste utvecklas pa nationell nivd. Sadana nationella infrastrukturbehov maste hanteras
grundligt av medlemsstaterna for att man sedan ska kunna ga vidare till gransbverskridande
nat.

3.5 Internationellt samar bete

Det enda séttet att lyckas bemoéta klimatférandringarna & genom globala atgarder. Om EU
ser till att ga i braschen och vidta atgarder kan detta leda fram till det internationella
samarbete som & nodvandigt. Det finns dock dessutom tydliga politiska argument for att
framja anvandningen av teknik for en begrénsning av klimatforandringarna i lénder som
behGver dem for att styrain sinatillvaxtekonomier pa en koldioxidsndl vag. Detta inbegriper
utan tvekan CCS-tekniken, for vilket marknaden utanfor EU sannolikt & mycket storre an
den inre marknaden.

| Kina okade t.ex. kolférbrukningen med 10 % 2010 och den utgdr nu 48 % av vérldens
samlade kolanvandning. En betydande andel av de koleldade kraftverk med en kapacitet pa

“O Y tterligare information &r tillganglig pa foljande webbadress: http://www.geol ogy.cz/geocapacity
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300 GW som for narvarande & under uppforande eller planeras i Kina kommer sannolikt
fortfarande vara i drift 2050. Om inte nya anldggningar i Kina och resten av varlden kan
utrustas med CCS och befintliga anldggningar eftermonteras & en stor del av vérldens
utsldpp mellan 2030 och 2050 redan inlast. Europeiska kommissionen arbetar darfor aktivt
med tredjelander, inklusive tillvaxtekonomier, och med industrin. Den arbetar fo6r en utokad
internationalisering av kunskapsdelande verksamheter mellan CCS-projekt inom ramen for
det europeiska nétet av projekt for CCS-demonstration och genom sitt medlemskap i
ledarskapsforumet fér koldioxidbindning (Carbon Sequestration Leadership Forum — CSLF)
samt som samarbetspart i organisationen Global CCS Institute (GCCSI).

4. Det fortsatta arbetet

Den andra ansokningsomgangen for NER300-programmet bérjar i april 2013 och & en andra
chans for den europeiska industrin och medlemsstaterna att forbéttra de nuvarande utsikterna
for CCS. Med tanke pa de tydliga forseningarna i programmet for CCS-demonstration &r det
dock dags att omproéva de mal som faststéllts av Europeiska radet och gora en omorientering
av vara politiskamal och instrument.

Behovet av demonstration och genomférande av CCS i stor skala har med héansyn till
teknikens kommersialisering inte minskat utan tvartom blivit mer akut. For var
konkurrenskraft pa lang sikt ligger det i vart intresse att se till att vara energi- och
industrisektorer f&r erfarenhet av att féra CCS vidare till ett brett kommersielt inférande™
som kan minska kosthaderna, demonstrera saker geologisk lagring av koldioxid, skapa
Overforbar kunskap om majligheterna med CCS samt minska teknikens risker for investerare.

CCS kommer alltid att medféra hogre kostnader én oférminskad férbranning av fossila
branslen och skulle fdljaktligen krava motsvarande erséttning, eftersom forbranning av
branslen utan avskiljning kraver mindre investeringar och mindre energi. En kompenserande
ersdttning kan ha formen av olika politiska insatser. Vi har redan systemet for handel med
utslgppsrétter, som ger direkta incitament fér CCS genom en prisséttning av koldioxid &ven
om det handlar om en aldeles for 1&g niva Utnyttjandet av en del av intékterna fran
auktioneringen av utsléppsrétter for koldioxid (NER300-programmet) innebar en potentiell
finansiering av CCS, liksom aven projekt for fornybar energi.

Det nuvarande forvantade priset pa koldioxidutsdppsrétter & betydligt lagre an 2008 ars
bedémning for klimatforandrings- och energipaketet, dar priserna for 2020 forvantades uppga
till ungefar 30 euro (2005 &rs priser)*. Dagens prissignal i EU:s system for handel med
utsl 8ppsrétter ger ingaincitament for en bransleomstalining fran kol till gas utan okar i stéllet
finansieringskostnaderna for investeringar i koldioxidsnda losningar, eftersom dessa okar i
relation till de upplevdariskernai samband med den typen av investeringar. En understkning
av 363 aktorer inom EU:s system for handel med utsldppsrétter bekréftar att priset pa
europeiska koldioxidutslappsrétter under senare tid har blivit mindre viktigt for
investeringsbes ut*,

“! Integrerad fullstandig kedja for avskiljning, transport och lagring av koldioxid i skalor pd éver 250 MWe,
eller minst 500 kt CO,/&r for industriellatillampningar.

2 Se aven avsnitt 4.3 i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar om koldioxidmarknadens
funktionssétt.

3 La&ngsiktiga koldioxidpriser forblir for 38 % av respondenterna den avgérande faktorn och for 55 % av dem
en inverkande faktor. For forsta gangen sedan 2009 har dock andelen av de som faktiskt inte alls beaktar
koldioxidpriserna nastan fordubblats och uppgar till 7% i 2012 &rs undersokning. Thomson Reuters Point
Carbon, Carbon 2012, 21.03.2012, http://www.pointcarbon.com/news/1.1804940
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En strukturreform av systemet for handel med utddppsrétter kan leda till hogre priser och
aven bekréafta for marknaden att systemet ocksa pa lang sikt kommer att utgora en tillrackligt
stark signal for koldioxidpriset for att kunna driva pa inforandet av CCS. Kommissionen har
darfor tagit initiativet till en rapport om koldioxidmarknaden, tillsammans med ett offentligt
samrad, dér en rad olika tankbara alternativ for att gora detta undersoks. For att kunna driva
pa inférandet av CCS utan andra incitament skulle betydligt htgre priser pa utsldppsrétter i
storleksordningen 40 euro eller mer (eller férvantningar p& s&dana) vara nddvandiga™.

Internationella energiorganet betonar att en CCS-strategi maste beakta de skiftande behoven
hos tekniken i takt med att den mognar, frén mer specifika atgarder i de tidiga fasernatill mer
neutrala atgarder for att se till att CCS kan konkurrera med andra reningsmetoder nér
tekniken borjar nérma sig kommersialisering®. Med anledning av detta och oavsett det
dutliga resultatet av diskussionerna om en strukturreform av systemet for handel med
utdldppsrétter & det viktigt att CCS-infoérandet forbereds tillréckligt genom en stabil
demonstrationsprocess. Olika politiska alternativ maste darfor beaktas for att storskalig
demonstration sa snart som majligt ska kunna forverkligas med sikte pa vidare utveckling
och inforande.

Inom ramen for klimatféréndrings- och energipaketet erkandes att demonstration troligen inte
skulle &stadkommas enbart genom koldioxidpriset. Ytterligare incitament foreskrevs genom
NER300-programmet och finansieringspaket inom det europeiska energiprogrammet for
aterhamtning, samt genom den réttsliga ramen for CCS. Enligt det nuvarande systemet for
handel med utsl dppsrétter kan CCS-projekt och innovativa projekt for fornybar energi fa stod
genom den andra anstkningsomgangen inom NER300-programmet. En 6kning av den har
typen av finansiering skulle kunna overvégas aven for perioden fram till 2030. Sadan
finansiering skulle kunna omfatta en del av madlen i SET-planen och uttryckligen inriktas pa
innovation inom energiintensiva industrier eftersom CCS & en central teknik som &r
tillamplig inom bade energi- och industrisektorerna. Genom att anvanda ansokningsformatet
ges dessutom alla EU-foretag samma forutsattningar, vilket garanterar ett smart utnyttjande
av begransade medel.

Med hansyn till de utvecklingsésningar som har undersokts och/eller genomforts i flera
lander skulle flera politiska alternativ. som gar utover de befintliga atgérderna kunna
Overvagas. Nedan presenteras kortfattat sddana alternativ.

Det & uppenbart att &ven om koldioxidpriset inte ligger pa en tillracklig niva finns det
fortfarande ett behov av att utveckla CCS-infrastruktur, fardigheter och kunskap genom
inférandet av ett begrénsat antal CCS-projekt. Atgérder for att framja demonstration kan ges
begransad réckvidd, vilket begransar kostnaderna for den 6vergripande ekonomin samtidigt
som det ger investerarna erforderlig sdkerhet och gor det mgjligt att utnyttja fordelarna med
tidigt inférande. Demonstrationsprocessen skulle dven ge en tydligare bild av det framtida
behovet av CCS, sarskilt pa kort och medellang sikt i en situation dar koldioxidpriset inte ar
tillréckligt hogt for att ledatill investeringar i CCS.

Ett obligatoriskt system for CCS-certifiering skulle innebdra ett krav pa att
koldioxidutsldppare (bver en viss storlek) eller leverantorer av fossila branslen ska kdpa

4 S8dana nivaer pa koldioxidpriset férvantas inte uppnas inom dverskadlig tid och det & darfor osannolikt att
industri ska dta sig att goratillrackliga investeringar i CCS-projekt enbart pa grundval av koldioxidpriset. Detta
forstarks ytterligare mot bakgrund av bristen pa tydliga politiska ramar och incitament pa nationell niv, vilket
forvarras av allménhetens motstand, om inte atgarder for att forandra de negativa framtidsperspektiven vidtas pa
EU-niva och nationell niva.

“ | nternationella energiorganet (2012), A Policy Strategy for Carbon Capture and Storage.
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CCS-certifikat motsvarande en viss mangd av deras utsdpp eller inbadddade utddpp (om
skyldigheten laggs pa leverantorerna av fossila branslen). Certifikat skulle ges till olje- och
gasindustrin, med ett sdkerstédllande av att den kunskap som redan finns i dessa sektorer i
fraga om geologi och faltexpertis, bidrar till att identifiera de lampligaste lagringsplatserna,
inklusive mojligheten till utokad oljeutvinning i den man detta garanterar permanent
koldioxidlagring.

Ruta 1: CCS-krav som for narvarande tillampas

Frén och med 2015 & almannyttiga elkraftverk i delstaten Illinoisi USA skyldiga
att hamta 5% av sin e fran en ren kolkraftkalla, med ett mal pa 25 % for 2025.
Anlaggningar som & i drift fore 2016 klassificeras som rena kolanlaggningar
forutsatt att minst 50 % av koldioxidutsléppen avskiljs och binds. Detta krav stiger
till 70 % for kolkraftverk som forvantastasi drift 2016 eller 2017 och till 90 % efter
det.

Ett sddant system skulle fungera tillsammans med systemet for handel med utslappsrétter,
forutsatt att den mangd CCS-certifikat som skulle krévas hade en motsvarighet i
utsl@ppsratter, som skulle behdva dras tillbaka permanent fran marknaden (méngden
utsldppsminskningar genom CCS-certifikat & kand, sd att en smidig integrering med
systemet for handel med utdl@ppsrétter gérs mojlig genom en minskning av. mangden
utslgppsrétter med samma antal). Inom systemet kan det faststédllas hur stort behovet av att
utveckla och leverera CCS &. Om omfattningen anpassas darefter kan effekterna pa systemet
for handel med utddppsrétter begransas, samtidigt som det finns en flexibilitet som gor det
mojligt for naringdlivet att na taket.

Standarder for utsldppskrav kan vara en riktad l0sning bestdende av obligatoriska
utslgppskrav for antingen enbart nyinvesteringar eller for ala utsddppare inom en sektor,
genom att foretag eller anlaggningar ges en fast grans for hur stora utsl&pp som far goras per
produktionsenhet.

Ruta 2: Standarder for utsléppskrav som for narvarande tilldmpas

En standard for utslppskrav tillampas inom ramen for en langsiktig stodpolitik i
Kalifornien, dar en standard for utsl&ppskrav pa 500 g koldioxid/kWh som inte gar
att overl&a for nya elkraftverk har uppréttats.” USA dvervéger dven pa federal niva
en standard fOr utsl&ppskrav genom den miljolagstiftning for ren luft (Clean Air
Act) som inforts av landets miljobyra (Environment Protection Agency — EPA) och
som effektivt tvingar nyinvesteringar i kolkraft att vara "CCS-fardiga” och i ett
senare skede eftermonteras. Detta sakerstélls genom att standarden for utsl8ppskrav
far uppfyllasinom en genomsnittlig period pa 30 ar. Ett annat exempel & Norge, déar
inga gaskraftverk far byggas utan CCS.

Standarder for utsl&ppskrav vacker en rad olika metodfragor. De medfdr inga garantier for att
anlaggningar byggs med CCS och kan i stéllet leda till att investeringarna helt enkelt riktas
om till energikdlor med ett lagre koldioxidinnehdll enligt standarden. Vid ett strikt
genomfoérande skulle systemet i praktiken ersétta den prissignal for koldioxid som systemet
for handel med utsldppsrétter skickar, utan att de bertrda sektorerna har den flexibilitet som
foreskrivs i det sistnamnda systemet. Alla standarder for utddppskrav kréaver darfor
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ytterligare Overvaganden rérande hur de skulle paverka systemet for handel med
utsl appsrétter och de berérda sektorerna®.

Vidare bor &ven nationellaregeringar haen roll i demonstrationen. Medlemsstaterna kan t.ex.
inrétta system som sakerstéller en minimiavkastning for alla CCS-investeringar som gors,
liknande de inmatningstariffer som ofta tilldmpas for att sdkerstédlla demonstration och
marknadspenetrering for fornybara tekniker. Om de utformas pa ett flexibelt sitt for att
undvika extrafortjanster i form av s.k. windfall profits och begrénsastill enbart demonstration,
kan sidana system visa sig vara effektiva utan onddiga negativa effekter pa funktionen hos
systemet for handel med utsl@ppsrétter eller den inre marknaden.

5. Sutsatser

Energifardplanen for 2050 samt utvecklingen pd global nivd och rapporter *’ gor det
uppenbart att fossila bransen kommer att finnas kvar i den globala och europeiska
energimixen och att de kommer att fortsétta anvandas i manga industriprocesser. CCS ar for
ndrvarande en av de viktigaste tillgangliga teknikerna som kan bidra till att minska
koldioxidutslappen i sektorn for elproduktion. For att CCS ska kunna na sin fulla potential
maste den bli en kostnadsmassigt konkurrenskraftig teknik, sa att den kan borja inforas i
kommersiell skala och darigenom bidra till Gvergangen till en koldioxidsnal europeisk
ekonomi.

Men CCS befinner sig nu i ett vagskal.

Alla aspekter av CCS har redan demonstrerats utanfér EU, dér teknikens tillampning for
gasforadling & kommersiell och ungeféar tjugo fullskaliga industriprojekt forvantas vara i
drift senast 2020. Trots stora anstrangningar och betydande EU-stod dréjer CCS-
demonstrationsprojekt i kommersiell skala och den finansiering som finns &r otillracklig.
Faktum &r att insatserna maste oka for att &minstone de fa projekt som har beviljats EU-
finansiering ska kunna genomforas. Drojsmd i inforandet av CCS fér kol- och gaseldad
energi kommer sannolikt att leda till storre kostnader for att pa lang sikt uppna en
koldioxidsndl elsektor, sarskilt for de mediemsstater som & mycket beroende av fossila
branden.

Det kravs snabba politiska svar pa den framsta utmaningen att stimulera investeringar i CCS-
demonstration for att prova om ett senare inférande och uppférande av en
koldioxidinfrastruktur & mojlig. Det forsta steget i denna riktning & darfor att sékerstélla en
framgangsrik CCS-demonstration i kommersiell skala i Europa som kan bekréfta CCS-
teknikens tekniska och ekonomiska genomforbarhet som en kostnadseffektiv atgard for att
minska véxthusgasutsl ppen inom energi- och industrisektorerna.

CCS maéste ocksd pa langre sikt kunna minska utsldppen inom industrier med
foradlingsutsl&pp som inte kan undvikas. Ytterligare fordrojningar kan i sluténden ledatill att
den europeiskaindustrin i framtiden tvingas kdpa CCS-teknik fran lander utanfor EU.

Med hénsyn till den komplexitet som férklaras ovan och mot bakgrund av det arbete som
inletts avseende en ram for klimat- och energipolitiken fram till 2030, samt behovet av en
informerad debatt som inbegriper fragan om de avgorande faktorerna for ett framgangsrikt
inférande av CCS, vakomnar kommissionen bidrag om CCS roll i Europa, sérskilt rorande
foljande frégor:

“6 Setill exempel http://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/docs/impacts_en.pdf

“" | nternationella energiorganet beraknar i World Energy Outlook 2012 att fossila branslen idag stér fér 80 % av
den totala energianvandningen, medan de kommer att sta fér 75 % enligt scenariot for " ny politik”.
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1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

Ska medlemsstater som for narvarande har en hog andel kol och gasi sin energimix
samt i industriprocesser, och som @nnu inte gjort det, vara skyldiga att

a utarbeta en tydlig fadplan for hur deras elproduktionssektor ska
omstruktureras i riktning mot koldioxidfria branslen (kérnkraft eller fornybar
energi) senast 2050,

b. utarbetaen nationell strategi for att férbereda ett inférande av CCS-tekniken?

Hur bor systemet for handel med utsldppsrétter omstruktureras sa att det dven kan ge
meningsfulla incitament for CCS-inférande? BOr detta kompletteras genom
anvandningen av instrument som bygger pa intakter fran auktionering, liknande
NER300-programmet?

Bor kommissionen foresld andra stddmedel eller 6vervaga andra politiska atgarder for
att bana vég for ett tidigt inférande genom

a stod genom &teranvandningsauktionering eller andra finansieringsmetoder®,
b. en standard for utsl 8ppskrav,

C. ett system for CCS-certifiering,

d. enannan typ av politiska dtgarder?

Ska det hadanefter vara obligatoriskt for almannyttiga energianléggningar att
installera CCS-fardig utrustning vid alla nyinvesteringar (kol och mgjligen aven gas)
for att underl&tta CCS-eftermontering?

Bor leverantorer av fossila bréanslen bidra till demonstration och inforande av CCS
genom sarskilda atgarder som sakerstéller ytterligare finansiering?

Vilka &r de framsta hindren for ett sdkerstéllande av tillracklig CCS-demonstration i
EU?

Hur kan allménhetens acceptans for CCS 0kas?

Kommissionen kommer pa grundval av svaren pa detta samrad och den fullsténdiga analysen
av CCS-direktivets inforlivande och genomfdrande i medlemsstaterna att dvervaga behovet
av att utarbeta forslag, dar sa & lampligt, inom ramen for sitt arbete med en ram for klimat-
och energipolitiken fram till 2030.

“8 Med beaktande av komplementariteten med de europeiska struktur- och investeringsfonderna, i enlighet med
den gemensamma strategiska ram som &r bifogad till kommissionens férdag till gemensamma bestdmmel ser for
struktur- och investeringsfonderna.
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Bilaga | — Fullskaliga CCS-projekt

CCS-projekt som for narvarande & i drift*®. Projekt markerade med en * & projekt med
fullstandig CCS (avskiljning, transport och lagring). Narmare detaljer om afférsutvecklingen
ges nedanfor tabellen.

Projekthamn | Land Projekttyp | Industri Skala Status Ar for | Storlek
idrifttaga | [ton
nde COy/ar]
sShute Creek | Usa | Avskilining | Olje- ~och 1 gige | 1086 7 000 000
ochlagring | gasforadling
*Century Plant |usa | Avskilining ) Olje ~och 0y gige | 2010 5 000 000
och lagring | gasforadling
1984
(anlaggnin
| (Coal ) ek
*Great Plains I CTL (Cod to . injektering
Synfuels Plant USA Avskiljning liquid) Stor | drift iy 3000 000
koldioxid
sedan
2000
*Val Verde A .
naural__gas| usa | Avsdlining Olie och) oo g | 1072 1300 000
och lagring | gasforadling
plants
*Sleipner Avskiljning | Olje- och .
West Norge och lagring | gasioradling Stor | drift 1996 1 000 000
*In Salah Algeriet | Avsdlining 1 Olje- ~och | 0| i | 2004 1,000 000
och lagring | gasforadling
*Snghvit Norge | Avskilining | Olie ~och|q 1) gife | 2008 700 000
och lagring | gasforadling
*Enid USA Avsilining | Kemiska | Medelst || . | o003 680 000
Fertiliser Plant och lagring | produkter or
ML___Smon | gy | Laoringsanl | gy meder | MEIEISU 1 i | 2011 | 330000
Sandstone aggning or
Searles Valley | ysp | Avskiljning | Annan Medelst | | wite | 1976 270 000
Minerals or
Aonla___urea || yien | Avskilining | KEMISKQ g0 | gt | 2006 150 000
plant produkter
Phulpur _urea | | e | Avskiljning | KEMSKA b gor | anift | 2006 150 000
plant produkter

“ Kala: ZEROs CCS projektdatabas: Keeping track on the development and deployment of CCS globally,
http://www.zeroco2.no/projects och GSSCI: The Global Satus of CCS 2012 An overview of large-scale
integrated CCSprojects: http://www.global ccsinstitute.com/publications/gl obal -status-ccs-2012/online/47981
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http://www.zeroco2.no/projects/shute-creek
http://www.zeroco2.no/projects/century-plant
http://www.zeroco2.no/projects/the-great-plains-synfuels-plant
http://www.zeroco2.no/projects/the-great-plains-synfuels-plant
http://www.zeroco2.no/projects/val-verde-natural-gas-plants
http://www.zeroco2.no/projects/val-verde-natural-gas-plants
http://www.zeroco2.no/projects/val-verde-natural-gas-plants
http://www.zeroco2.no/projects/sleipner-west
http://www.zeroco2.no/projects/sleipner-west
http://www.zeroco2.no/projects/in-salah
http://www.zeroco2.no/projects/snoehvit
http://www.zeroco2.no/projects/enid-fertiliser-plant
http://www.zeroco2.no/projects/enid-fertiliser-plant
http://www.zeroco2.no/projects/mt.-simon-sandstone
http://www.zeroco2.no/projects/mt.-simon-sandstone
http://www.zeroco2.no/projects/searles-valley-minerals
http://www.zeroco2.no/projects/searles-valley-minerals
http://www.zeroco2.no/projects/aonla-urea-plant-india.-indian-farmers-fertiliser-co-operative-ltd
http://www.zeroco2.no/projects/aonla-urea-plant-india.-indian-farmers-fertiliser-co-operative-ltd
http://www.zeroco2.no/projects/phulpur-urea-plant-india.-indian-farmers-fertiliser-co-operative-ltd
http://www.zeroco2.no/projects/phulpur-urea-plant-india.-indian-farmers-fertiliser-co-operative-ltd
http://www.zeroco2.no/projects
http://www.globalccsinstitute.com/publications/global-status-ccs-2012/online/47981
http://www.globalccsinstitute.com/publications/global-status-ccs-2012/online/47981

Husky Energy
CO2 Capture —_
and Kanada | AVSKilining | Etanolproduk | o |y e | 2012 100 000
: . ochlagring | tion
Liquefaction
Project
CO2 Recovery | ..
Forenade :
Plant_to_Urea | » pemir | Avskiljning | REMISka Stor | Idrift | 2009 100 000
production _in aten produkter
Abu Dhabi
Plant__Barry | ;gn Avsidlining |y o atverk | Stor | drift | 2011 100 000
CCS Demo och lagring
Salt Creek Avskiljning | Olje- och .
EOR USA ochlagring | gasforadling Stor | drift 2003 100 000
SECARB -
Cranfidld _and | USA Lagring Stor vaft | 2099 9N 160000
. 2012
Citronelle
L uzhou Kemiska
Natural  Gas | Kina Avskiljning Stor | drift 50 000
- produkter
Chemicals
Jagdishpur -
India. Urea | Indien Avskiljning Stor | drift 1988 50 000
plant
Sumitomo
Chemicals - Olje- och .
Plant - Chiba - Japan Avskiljning gasforadling Stor | drift 1994 50 000
Japan
N&rmar e uppgifter om de atta kommersiella fullskaliga pr oj ekten:
Proj ekt Affarsutveckling
EOR (forbéttrad oljedtervinning). Vid ExxonMobils
gasforédlingsanlaggning Shute Creek ndra LaBarge, Wyoming, avskiljer
Shute Creek . . g o2 o ”
man for ndrvarande ungefar 7 miljoner ton koldioxid per ar som anvands
for forbattrad oljedtervinning.
EOR (forbéttrad oljedtervinning). For narvarande avskiljer man ungefar 5
Century Plant miljoner ton koldioxid per & fran anlaggningens forsta produktionslinje.
y Detta forvantas oka till ungefar 8,5 miljoner ton per ar nar den andra
produktionslinjen, som nu & under uppforande, tasi drift.
Great Plains | EOR (forbéttrad oljedtervinning). Avskiljning borjade 2000 och projektet
Synfuels Plant fortsétter att injektera ungefar 3 miljoner ton koldioxid per ar.
EOR (forbéttrad oljedtervinning). Vid fem separata
Va Verde natura | gasforadlingsanlaggningar i Val Verde-omrddet i Texas, USA, avskiljs
gas plants arligen ungefar 1,3 miljoner ton koldioxid for anvandning i forbattrad
oljedtervinning vid oljefaltet Sharon Ridge.
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http://www.zeroco2.no/projects/co2-injection-in-heavy-oil-reservoirs
http://www.zeroco2.no/projects/co2-injection-in-heavy-oil-reservoirs
http://www.zeroco2.no/projects/co2-injection-in-heavy-oil-reservoirs
http://www.zeroco2.no/projects/co2-injection-in-heavy-oil-reservoirs
http://www.zeroco2.no/projects/co2-injection-in-heavy-oil-reservoirs
http://www.zeroco2.no/projects/co2-recovery-plant-to-urea-production-in-abu-dhabi
http://www.zeroco2.no/projects/co2-recovery-plant-to-urea-production-in-abu-dhabi
http://www.zeroco2.no/projects/co2-recovery-plant-to-urea-production-in-abu-dhabi
http://www.zeroco2.no/projects/co2-recovery-plant-to-urea-production-in-abu-dhabi
http://www.zeroco2.no/projects/southern-company-ccs-demonstration
http://www.zeroco2.no/projects/southern-company-ccs-demonstration
http://www.zeroco2.no/projects/salt-creek-eor
http://www.zeroco2.no/projects/salt-creek-eor
http://www.zeroco2.no/projects/cranfield
http://www.zeroco2.no/projects/cranfield
http://www.zeroco2.no/projects/cranfield
http://www.zeroco2.no/projects/luzhou-natural-gas-chemicals
http://www.zeroco2.no/projects/luzhou-natural-gas-chemicals
http://www.zeroco2.no/projects/luzhou-natural-gas-chemicals
http://www.zeroco2.no/projects/jagdishpur-india.-urea-plant
http://www.zeroco2.no/projects/jagdishpur-india.-urea-plant
http://www.zeroco2.no/projects/jagdishpur-india.-urea-plant
http://www.zeroco2.no/projects/sumitomo-chemicals-plant-chiba-japan
http://www.zeroco2.no/projects/sumitomo-chemicals-plant-chiba-japan
http://www.zeroco2.no/projects/sumitomo-chemicals-plant-chiba-japan
http://www.zeroco2.no/projects/sumitomo-chemicals-plant-chiba-japan

Enligt specifikationen (kvaliteten) for den naturgas som séljs ska
koldioxidinnehallet i gasen varalagre an 2,5 %. Koldioxidavskiljningen &

Sleipner West kommersiellt I6nsam tack vare den koldioxidskatt som tillampas pa
Norges kontinental sockel.
Enligt specifikationen (kvaliteten) pd den naturgas som sdljs ska

In Salah koldioxidinnehallet i gasen vara lagre an 2,5 %. Projekt har ansokt om
CDM-tillgodohavanden.

Snghvit Samma som for Sleipner West.

Enid Fertiliser Plant

EOR (forbéttrad oljedtervinning). Koldioxid maste avldgsnas vid
produktionen av gbdselmedel. | stéllet for att slgppa ut gasen avskiljer man
den vid Enid Fertiliser Plant och anvander den for forbéattrad
oljedtervinning vid ett oljefalt som ligger nastan 200 km darifran.
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Bilaga Il — Status for europeiska fullskaliga demonstrationsprojekt inom EU:s
energiprogram for aterhamtning

Genom energiprogrammet for aterhamtning skulle sex CCS-demonstrationsanl ggningar
kunna finansieras med upp till 180 miljoner euro var. Ingen av dem har dock fattat det
slutliga investeringsbesl utet.

Huvudsakliga resultat

Energiprogrammet for aterhdmtning gjorde det mgjligt att ge sex projekt en snabb start (i
Tyskland, Forenade kungariket, Italien, Nederléanderna, Polen och Spanien). For ett av dessa
(ROAD i Nederlanderna) var dterhamtningsprogrammet avgorande for mobiliseringen av
nationella medel. Nar det géler tillstandsgivning har programmet lett till en malinriktad
dialog och samarbete med myndigheter och lokala befolkningsgrupper.

Vissa projekt har ocksa bidragit till att strukturera det faktiska genomférandet av CCS-
direktivet pA medlemsstatsnivd. Dessutom har de detaljerade tekniska studier som hittills
genomforts gjort det mgjligt for de allmannyttiga foretagen att skaffa sig insikt och kunnande
om den framtida driften av integrerade CCS-anldggningar. Arbetet med att klassificera
sarskilda geologiska lagringsplatser har ocksa lett till att 1ampliga platser for permanent och
saker lagring av koldioxid har kartlagts.

Inom delprogrammet for CCS ska det ske ett utbyte av erfarenhet och basta praxis mellan
projekten. S& har ocksa skett, tack vare inrédttandet av nétverket for CCS-projekt. Det ar det
forsta nétverket for kunskapsdelning av sitt slag i varlden och de sex medlemmarna arbetar
tillsammans med att bl.a. utarbeta gemensamma riktlinjer for god praxis. Detta & ett helt
unikt samarbete pa ett nytt omréde for energiteknik. Néatverket har dessutom publicerat
rapporter om de erfarenheter som gjorts genom projekt for koldioxidlagring, engagerande av
allméanheten och tillstandsgivning.

Kritiska problem

Delprogrammet CCS som helhet lider av ett antal stora regleringsméssiga och ekonomiska
osdkerheter som riskerar att sétta kdppar i hjulet for genomforandet. Det faktum att ett
dutligt finansieringsbeslut @nnu inte antagits i nagot av projekten visar de fortsatta
svarigheterna. Denna milstolpe har forsenats av en rad anledningar, bl.a. foljande: alla
tillstand har @nnu inte sakrats, klassificeringen av lagringsplatserna har inte dutforts, den
finansiella strukturen maste slutforas. Dessutom gor det 1aga koldioxidpriset enligt systemet
for handel med utsldppsrétter att affarsutvecklingen pa kort och medellang sikt for CCS blir
oattraktiv. Pa grund av det nuvarande ekonomiska laget & det vidare allt svarare att fa
tillgang till finansiering for projekten.

| borjan av 2012 dutfordes projektet inom ramen for aerhdmtningsprogrammet i
Jaenschwalde i Tyskland. Vid sidan av det faktum att allménheten motsatte sig lagring pa de
potentiella lagringsplatserna drog projektledarna ocksa slutsatsen att det pa grund av de
avsevarda forseningarnai Tysklands inforlivande av CCS-direktivet inte skulle ga att erhdlla
de nodvandiga kol dioxidlagringstillstanden inom projektets tidsram.

Framtidsutsi kter

De é&terstadende fem projekten star infor olika typer av utmaningar, vilka beskrivs kortfattat i
det foljande.

e ROAD (NL): Projektet har med framgang dutfort allt prelimindrt tekniskt och
regleringsmassigt arbete. Det & altsd fardigt for antagandet av det dutliga
investeringsbeslutet. Trots att det har varit fardigt for det slutliga investeringsbes utet
sedan mitten av 2012 har den férsamrade afférsutvecklingen for CCS, dvs. prognoserna
for koldioxidpriset, lett till en finansieringsbrist pa 130 miljoner euro som har senarelagt
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bedslutet. Det dlutliga investeringsbeslutet ska Overbrygga den finansiella bristen.
Diskussioner med ytterligare investerare pagér. Ett beslut forvantas komma i andra eller
tredje kvartalet 2013. Det integrerade CCS-demonstrationsprojektet & planerat att tas i
drift under 2016.

Don Valley (UK): Forenade kungarikets beslut nyligen att inte stédja projektet ar ett
alvarligt bakslag. Efter att ha samratt med sina viktigaste privata partner och investerare
(inklusive Samsung och BOC) & de projektansvariga (2Co och National Grid Carbon)
dock installda pa att ga vidare, men eventuellt med ett mindre projekt och med inriktning
pa det planerade system for ” Contract for Difference” (CfD) som den 29 november 2012
foredogs av Forenade kungarikets regering som en del av energilagstiftningen.
Kommissionen diskuterar for nérvarande en omstruktureringsplan med stédmottagarna.
Om kommissionen godkanner planen kan det slutliga investeringsbed utet antas 2015.
Porto Tolle (IT): Projektet dras med allvarliga forseningar pa grund av éterkallandet av
det grundlaggande kraftverkets miljotillstand. | maj 2013 ska de projektansvariga slutfora
FEED-undersokningarna (Front End Engineering Design). Projektets fortsattning ar
beroende av uppfyllandet av en central milstolpe andra kvartalet 2013: formagan att
avsevart minska de tillstandsrel aterade och finansiellariskerna.

Compostilla (ES): Projektet kommer att dlutfora pilotfasen fore slutet av 2013 men
saknar den finansiering som krévs for demonstrationsfasen. Nasta fas kraver dessutom att
Spanien antar lagstiftning for planering och uppférande av transportkorridoren for
koldioxid.

Belchatow (PL): Projektet beviljades inte NER300-stod och har ett betydande
finansieringsbehov. Polen har dessutom fortfarande kvar att inforliva CCS-direktivet och
anta lagstiftning for planering och uppférande av transportkorridoren for koldioxid. Den
projektansvariga har darfér beslutat att borja avsluta projektet i mars 2013.
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