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Europeiska kommissionen förelägger härmed budgetmyndigheten detta förslag till 
ändringsbudget nr 1 till 2013 års budget med beaktande av bestämmelserna i 

– fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, särskilt artikel 314, jämfört med 
fördraget om upprättandet av Europeiska atomenergigemenskapen, särskilt artikel 
106a, 

– Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 
oktober 2012 om finansiella regler för unionens allmänna budget1, särskilt artikel 41, 
och 

– Europeiska unionens allmänna budget för budgetåret 2013, som antogs den 12 
december 20122. 

   
 
 
ÄNDRINGAR I INKOMST- OCH UTGIFTSBERÄKNINGEN PER AVSNITT 
 
Ändringarna i inkomst- och utgiftsberäkningen per avsnitt återges på EUR-Lex (http://eur-
lex.europa.eu/budget/www/index-sv.htm). I informationssyfte bifogas en engelsk version av 
ändringarna som bilaga. 

                                                 
1 EUT L 298, 26.10.2012, s. 1. 
2 EUT L 66, 8.3.2013, s. 1. 

http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-sv.htm
http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-sv.htm
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1. INLEDNING  

Syftet med förslaget till ändringsbudget (FÄB) nr 1/2013 är att föra in de åtagande- och 
betalningsbemyndiganden i 2013 års budget som krävs för att täcka utgifter i samband med 
Republiken Kroatiens (nedan kallad Kroatien) anslutning till Europeiska unionen den 1 juli 2013, med 
hänsyn till bestämmelserna i Kroatiens anslutningsfördrag3 (nedan kallat anslutningsfördraget). 
Parallellt med detta förfarande lägger kommissionen fram ett förslag till revidering av den fleråriga 
budgetramen för 2007–20134 för att ta hänsyn till dessa förändringar, i enlighet med punkt 29 i det 
interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund ekonomisk förvaltning. 

De föreslagna anslagsökningarna i förslaget till ändringsbudget nr 1 uppgår till 655,1 miljoner euro i 
åtagandebemyndiganden och 374,0 miljoner euro i betalningsbemyndiganden. Dessa ökningar speglar 
överenskommelserna i det finansiella paket som man enades om i samband med konferensen inför 
anslutningen den 30 juni 2011. Däremot omfattas inte rubrik 5 i budgetramen, med tanke på 
kommissionens särskilt återhållsamma linje i fråga om de administrativa utgifterna, och eftersom 
behoven i samband med anslutningen redan har tagits upp i budgeten för 2013. 

 (miljoner euro, löpande priser) 
2013 

Förslag till ändringsbudget (FÄB) nr 1/2013 
Åtaganden Betalningar 

1. Hållbar tillväxt 496,6 167,4

1a Konkurrenskraft för tillväxt och sysselsättning1 47,2 17,6

1b Sammanhållning för tillväxt och sysselsättning 449,4 149,8

varav strukturfonder 299,6 89,9

varav Sammanhållningsfonden 149,8 59,9

2. Skydd och förvaltning av naturresurser  10,2 2,6

 
Europeiska fiskerifonden 8,7 2,2

Annat stöd inom den gemensamma fiskeripolitiken samt Life +1 1,5 0,4

3. Medborgarskap, frihet, säkerhet och rättvisa  73,3 42,2

Frihet, säkerhet och rättvisa1 2.1 1,1

Schengenfacilitet 40,0 40,0

Medborgarskap1 2,2 1,1

Övergångsmekanism 29,0  

4. EU som global partner  86,8

6. Kompensationer (likviditetsfacilitet) 75,0 75,0

Totalt 655,1 374,0

1) Utgifter som inte fördelats på förhand anges endast upplysningsvis.  

I anslutningsfördraget anges de på förhand fördelade belopp som ska användas för 
övergångsmekanismen, Schengenfaciliteten, likviditetsfaciliteten, strukturfonderna, 
Sammanhållningsfonden och Europeiska fiskerifonden. De vägledande beloppen för utgifter som inte 
fördelats på förhand angavs i EU:s gemensamma ståndpunkt om kapitel 33 (finansiella bestämmelser 
och budgetbestämmelser)5. 

Tilldelningen av åtagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden under budgetposterna har 
gjorts enligt den fördelning som föreslås i anslutningsfördraget, samtidigt som man tar hänsyn till 
möjligheterna att på ett fullgott sätt utnyttja de ytterligare medlen före årets slut.  

                                                 
3  EUT L 112, 24.4.2012, s. 1. 
4  COM(2013) 157. 
5  Konferens om Kroatiens anslutning till Europeiska unionen – Kroatien, anslutningsdokument nr 30/11 (CONF-

HR 17/11) av den 29 juni 2011. 
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2. JUSTERINGAR PER RUBRIK I BUDGETRAMEN 

2.1. Rubrik 1a – Konkurrenskraft för tillväxt och sysselsättning 

Budgetpost Benämning Åtaganden 
(euro) 

Betalningar 
(euro) 

02 04 01 03 Forskning om transport (Galileo) 3 327 535 998 000

08 02 01 Samarbete – Hälsa 3 527 530 1 058 000

08 03 01 Samarbete – Livsmedel, jordbruk och fiske samt bioteknik 1 601 419 480 000

08 04 01 Samarbete – Nanovetenskap, nanoteknik, material och ny 
produktionsteknik 

2 702 062 810 000

08 05 01 Samarbete – Energi 893 047 267 000

08 06 01 Samarbete – Miljö (inbegripet klimatförändring) 1 484 726 445 000

08 07 01 Samarbete – Transport (inbegripet flygteknik) 1 381 746 414 000

08 08 01 Samarbete – Samhällsvetenskap och humaniora 496 988 149 000

08 10 01 Idéer 7 563 109 2 268 000

08 12 01 Kapacitet – Forskningsinfrastrukturer 330 775 99 000

08 13 01 Kapacitet – Forskning till förmån för små och medelstora 
företag 

1 210 455 363 000

08 14 01 Kapacitet – Kunskapsregioner 120 639 36 000

08 15 01 Kapacitet – Forskningspotential 327 567 98 000

08 16 01 Kapacitet – Vetenskapen i samhället 280 771 84 000

08 17 01 Kapacitet – Internationellt samarbete 175 805 52 000

08 18 01 Kapacitet – Finansieringsinstrumentet för riskdelning 221 512 66 000

08 19 01 Kapacitet – Stöd till sammanhållen utveckling av 
forskningspolitiken 

59 414 17 000

08 20 01 Euratom – Fusionsenergi 318 290 95 000

08 21 01 Euratom – Kärnklyvning och strålskydd 247 380 74 000

09 04 01 01 Stöd till forskningssamarbete på området informations- och 
kommunikationsteknik (IKT – Samarbete) 

5 931 335 1 779 000

10 02 01 Gemensamma forskningscentrets icke-nukleära verksamhet 191 156 57 000

15 02 22 Program för livslångt lärande   9 750 000 6 389 000

15 07 77 Människor 4 250 000 1 275 000

32 06 01 Energiforskning 757 030 227 000

Totalt 47 150 291 17 600 000

När det gäller det sjunde ramprogrammet för forskning, där Kroatien redan har deltagit som 
kandidatland, kommer de ytterligare åtagandebemyndigandena (37,4 miljoner euro) att fördelas i 
proportion till den verksamhet och de åtgärder som planerats i de årliga arbetsprogrammen för 2013. 
Det särskilda programmet Samarbete inom sjunde ramprogrammet kommer således att tilldelas 
ytterligare cirka 22 miljoner euro, vilket kommer att fördelas på alla de forskningsteman som ingår i 
programmet. Vad gäller de övriga särskilda programmen inom det sjunde ramprogrammet kommer de 
ytterligare anslagen att fördelas på följande sätt, angivet i ungefärliga belopp: Kapacitet, 2,7 miljoner 
euro,  Idéer, 7,6 miljoner euro och Människor, 4,3 miljoner euro. För Euratoms sjunde ramprogram 
kommer 0,6 miljoner euro att anslås för indirekta åtgärder. Det återstående beloppet (0,2 miljoner 
euro) kommer att gå till direkta åtgärder inom sjunde ramprogrammet (EG). 
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De ytterligare betalningsbemyndigandena (11,2 miljoner euro) kommer att användas för att betala ut 
förfinansiering för de olika åtagandena.  

De ökade anslagen för programmet för livslångt lärande (9,8 miljoner euro i åtagandebemyndiganden 
och 6,4 miljoner euro i betalningsbemyndiganden) kommer att avdelas för Kroatiens deltagande i 
åtgärder som förvaltas decentraliserat, särskilt sådana som främjar rörlighet såsom Comenius, 
Erasmus, Leonardo da Vinci och Grundtvig, samt vissa åtgärder som förvaltas centralt, t.ex. 
multilaterala projekt och nätverk samt studier och konferenser. 

De totala åtagandebemyndiganden som begärs (47,2 miljoner euro) ligger något under de 47,4 
miljoner euro som angavs som vägledande belopp i det finansiella paketet, men återspeglar vad som 
beräknas kunna utnyttjas under året. 

2.2. Rubrik 1b - Sammanhållning för tillväxt och sysselsättning 

Budgetpost Benämning Åtaganden 
(euro) 

Betalningar 
(euro) 

04 02 17 Europeiska socialfonden (ESF) – Konvergens 60 000 000 18 000 000 

13 03 16 Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) – Konvergens 228 400 000 68 520 000 

13 03 19 Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) – Europeiskt 
territoriellt samarbete 

11 200 000 3 360 000 

13 04 02 Sammanhållningsfonden 149 800 000 59 920 000 

Totalt 449 400 000  149 800 000

Enligt artikel 33.1 i anslutningsfördraget ska ett belopp på 449,4 miljoner euro i 
åtagandebemyndiganden anslås till Kroatien från strukturfonderna och Sammanhållningsfonden 2013, 
varav en tredjedel av beloppet (dvs. 149,8 miljoner euro) ska avdelas för Sammanhållningsfonden 
enligt artikel 33.2. Den preliminära uppdelningen mellan Europeiska regionala utvecklingsfonden 
(Eruf) och Europeiska socialfonden (ESF) kommer om så krävs att justeras i ett senare skede, i nivå 
med de kroatiska myndigheternas faktiska ansökningar. 

I fråga om betalningsbemyndiganden anges det i punkt 7.1 v i bilaga III till anslutningsfördraget att 
förfinansiering ska betalas ut som ett engångsbelopp och motsvara 30 % av stödet från 
strukturfonderna och 40 % av stödet från Sammanhållningsfonden.  

2.3. Rubrik 2 – Skydd och förvaltning av naturresurser 

Budgetpost Benämning Åtaganden 
(euro) 

Betalningar 
(euro) 

11 06 12 Europeiska fiskerifonden (EFF) – Konvergensmål 8 700 000 2 175 000

11 07 01 Stöd för förvaltningen av fiskeriresurser (insamling av 
uppgifter) 

750 000 375 000

11 08 01 Ekonomiskt bidrag till medlemsstaternas utgifter för kontroller 750 000 37 500

Totalt 10 200 000 2 587 500

Under rubrik 2 i den fleråriga budgetramen för 2007–2013 föreslår kommissionen en ökning av 
åtagandebemyndigandena med 10,2 miljoner euro och av betalningsbemyndigandena med 2,6 
miljoner euro. Denna nivå för åtaganden och betalningar ligger under det vägledande beloppet i det 
finansiella paket som man enades om i samband med konferensen inför anslutningen den 30 juni 
2011, men återspeglar vad som realistiskt kan komma att utnyttjas under andra halvåret 2013. 

Inom den gemensamma jordbrukspolitiken förväntas inte Kroatiens anslutning den 1 juli 2013 få 
någon övergripande inverkan på de anslagsbehov för marknadsrelaterade utgifter som redan tagits upp 



 

 8    

i 2013 års budget. Ersättningar för direktstöd som betalats ut till jordbrukare i Kroatien för 2013 
påverkar inte EU:s budget för 2013 utan kommer att finansieras genom budgeten 2014. Detta är helt i 
linje med den normala tidsplanen för ersättningar för direktstöd. Enligt artikel 35 i 
anslutningsfördraget kommer stödet för landsbygdsutveckling under 2013 inte att finansieras inom 
ramen för Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling (EJFLU), utan genom den 
landsbygdsutvecklingskomponent inom IPA (instrumentet för stöd inför anslutningen) som avses i 
artikel 12 i IPA-förordningen (rådets förordning (EG) nr 1085/2006). 

De ytterligare anslag som begärs för Europeiska fiskerifonden är avsedda att täcka de operativa 
program som sorterar under konvergensmålet för 2013, enligt bestämmelserna i rådets förordning 
(EG) nr 1198/20066. Anslagen för 2013 räknat i åtagandebemyndiganden (8,7 miljoner euro) och 
betalningsbemyndiganden (25 % förfinansiering av dessa 8,7 miljoner euro) fastställs i artikel 34 i 
anslutningsfördraget. 

För övriga åtgärder på området havsfrågor och fiske begärs ett totalbelopp på 1,5 miljoner i 
åtagandebemyndiganden och 0,4 miljoner euro i betalningsbemyndiganden för att finansiera Kroatiens 
deltagande i programmen för insamling av data, kontroll och genomförande av den gemensamma 
fiskeripolitiken, vilket finansieras genom budgetartiklarna 11 07 01 och 11 08 01. De 
betalningsbemyndiganden som begärs återspeglar dels det faktum att förfinansieringsnivåerna 
vanligen är reducerade under första året när det gäller kontrollåtgärder, dels det förskott på 50 % som 
betalas ut för informationsinsamling. 

2.4. Rubrik 3a - Frihet, säkerhet och rättvisa 

Budgetpost Benämning Åtaganden 
(euro) 

Betalningar 
(euro) 

18 02 12 Schengenfacilitet för Kroatien 40 000 000 40 000 000

18 03 04 Katastrofinsatser vid massiv tillströmning av flyktingar 2 100 000 1 100 000

Totalt 42 100 000 41 100 000

Schengenfaciliteten är ett tillfälligt instrument för att hjälpa Kroatien att från dagen för anslutningen 
och fram till slutet av 2014 finansiera åtgärder vid unionens nya yttre gränser. Det gäller åtgärder för 
att genomföra Schengenregelverket och för att få till stånd en fullgod kontroll vid de yttre gränserna. 
Beloppet på 40 miljoner euro i både åtagande- och betalningsbemyndiganden följer direkt av artikel 
31.2 i anslutningsfördraget. 

Ytterligare 2,1 miljoner euro i åtagandebemyndiganden och 1,1 miljoner euro i 
betalningsbemyndiganden föreslås under budgetartikel 18 03 04, Katastrofinsatser vid massiv 
tillströmning av flyktingar. Dessa anslag kommer att öka unionens kapacitet att stödja medlemsstater 
som berörs av en plötslig och massiv tillströmning av flyktingar eller fördrivna personer. Sådana 
katastrofinsatser bygger på principen om solidaritet mellan medlemsstaterna. Med tanke på landets 
geografiska läge hör Kroatien till de medlemsstater som kan komma att få stöd på detta sätt. 

2.5. Rubrik 3b – Medborgarskap 

Budgetpost Benämning Åtaganden 
(euro) 

Betalningar 
(euro) 

15 05 55 Aktiv ungdom 2 200 000 1 100 000

22 02 11 Övergångsordning för institutionell uppbyggnad efter 
anslutningen 

29 000 000 0 

Totalt 31 200 000 1 100 000

                                                 
6  EUT L 223, 15.8.2006, s. 1. 
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Programmet Aktiv ungdom finansierar framför allt åtgärder som gäller rörlighet, utbyten och 
deltagande i den europeiska volontärtjänsten, och administreras på ett decentraliserat sätt genom de 
nationella programkontoren. Som anges i beslutet om inrättandet av programmet ska de belopp som 
tilldelas varje medlemsstat fastställas utifrån objektiva kriterier såsom folkmängd. Det ytterligare 
anslaget kommer att göra det möjligt för Kroatien att delta i programmet fullt ut på grundval av dessa 
objektiva kriterier, utan att de övriga medlemsstaternas tilldelning behöver reducedas.  

I enlighet med artikel 30 i anslutningsfördraget ska en s.k. övergångsmekanism vara i kraft under det 
första året efter anslutningen, för att hjälpa Kroatien att utveckla och stärka sin administrativa och 
rättsliga förmåga att genomföra unionslagstiftningen och kontrollera att den efterlevs samt främja 
inbördes utbyte av goda rutiner. Stödet ska användas för att finansiera projekt för 
institutionsuppbyggnad och begränsade småskaliga investeringar i samband med detta. Det föreslås att 
29 miljoner euro i åtagandebemyndiganden budgeteras för detta ändamål enligt artikel 30.4. 

2.6. Rubrik 4 – EU som global partner 

Budgetpost Benämning Betalningar 
(euro) 

05 05 02 Instrument för föranslutningsstöd för landsbygdsutveckling (Ipard) 27 700 000 

22 02 01 Tillfälligt stöd och stöd för institutionsuppbyggnad i kandidatländerna 59 112 500 

Totalt 86 812 500

De totala utestående åtagandena gentemot Kroatien under instrumentet för stöd inför anslutningen 
(IPA) uppgick till 220 miljoner euro, och avsåg komponenterna övergångsstöd och 
institutionsuppbyggnad samt landsbygdsutveckling. De betalningsansökningar som förväntas under 
2013 kommer att överskrida de tillgängliga budgetmedlen för året, och det föreslås därför att öka 
anslagen för IPA med cirka 86,8 miljoner euro i betalningsbemyndiganden. 

Detta ligger något högre än det vägledande belopp på 77,6 miljoner euro i betalningsbemyndiganden 
som förutsågs i det finansiella paket som man enades om vid konferensen inför anslutningen den 30 
juni 2011. Ökningen med 9,2 miljoner euro kompenseras genom att mindre anslag än väntat begärs 
under rubrik 2 (se avsnitt 2.3 ovan). 

2.7. Rubrik 6 – Kompensation 

Budgetpost Benämning Åtaganden 
(euro) 

Betalningar 
(euro) 

27 02 02  Tillfälligt och schablonmässigt stöd till de nya medlemsstaterna 75 000 000 75 000 000

Totalt 75 000 000 75 000 000

Likviditetsfaciliteten är ett tillfälligt instrument för att hjälpa Kroatien att förbättra likviditetsflödet i 
den nationella budgeten mellan dagen för anslutningen och slutet av 2014. Ett belopp på 75 miljoner 
euro i åtagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden bör således föras i den allmänna 
budgeten för 2013 i enlighet med artikel 32.2 i anslutningsfördraget. 
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5. SAMMANFATTANDE TABELL INDELAD ENLIGT RUBRIKERNA I BUDGETRAMEN 

Reviderad budgetram för 2013 Budget 2013 Förslag till ändringsbudget 
(FÄB) nr 1/2013 

Budget 2013 
(inkl. FÄB 1/2013) 

Budgetram 
Rubrik/underrubrik 

Åtag.bem. Betaln.bem. Åtag.bem. Betaln.bem. Åtag.bem. Betaln.bem. Åtag.bem. Betaln.bem. 
1. HÅLLBAR TILLVÄXT        
1a. Konkurrenskraft för tillväxt och sysselsättning 15 670 000 000 16 121 000 000 11 886 427 361 47 150 291 17 600 000 16 168 150 291 11 904 027 361 

Marginal 49 000 000    1 849 709   
1b. Sammanhållning för tillväxt och sysselsättning 54 974 000 000 54 508 649 037 47 198 594 736 449 400 000 149 800 000 54 958 049 037 47 348 394 736 

Marginal 465 350 963  15 950 963  
Totalt 70 644 000 000 70 629 649 037 59 085 022 097 496 550 291 167 400 000 71 126 199 328 59 252 422 097 

Marginal7 
 

514 350 963       17 800 672   

2. SKYDD OCH FÖRVALTNING AV 
NATURRESURSER 

              
varav marknadsrelaterade utgifter och direktstöd 48 583 000 000 43 956 548 610 43 934 188 711   43 956 548 610 43 934 188 711 

Totalt 61 310 000 000 60 149 041 416 57 484 414 991 10 200 000 2 587 500 60 159 241 416 57 487 002 491 
Marginal 1 160 958 584       1 150 758 584   

3. MEDBORGARSKAP, FRIHET, SÄKERHET 
OCH RÄTTVISA 

        
3a. Frihet, säkerhet och rättvisa 1 703 000 000 1 398 727 200 876 583 652 42 100 000 41 100 000 1 440 827 200 917 683 652 

Marginal 304 272 800    262 172 800   
3b. Medborgarskap 746 000 000 707 164 000 637 999 615 31 200 000 1 100 000 738 364 000 639 099 615 

Marginal 38 836 000    7 636 000   
Totalt 2 449 000 000 2 105 891 200 1 514 583 267 73 300 000 42 200 000 2 179 191 200 1 556 783 267 

Marginal8 
 

 343 108 800       269 808 800   

4. EU SOM GLOBAL PARTNER 9 595 000 000 9 583 118 711 6 322 601 760  86 812 500 9 583 118 711 6 409 414 260 
Marginal9 

 
275 996 289    275 996 289   

5. ADMINISTRATION 9 095 000 000 8 430 690 740 8 430 365 740   8 430 690 740 8 430 365 740 
Marginal10 

 
750 309 260    750 309 260   

6. KOMPENSATION 75 000 000 p.m. p.m. 75 000 000 75 000 000 75 000 000 75 000 000 
Marginal 75 000 000       

TOTALT 153 168 000 000 144 285 000 000 150 898 391 104 132 836 987 855 655 050 291 374 000 000 151 553 441 395 133 210 987 855 
Marginal1112 

 
  3 119 723 896 11 614 012 145    2 464 673 605 11 240 012 145 

                                                 
7 Europeiska fonden för justering för globaliseringseffekter ingår inte i beräkningen av marginalen för rubrik 1a (500 miljoner euro). 
8 Beloppet för Europeiska unionens solidaritetsfond går utöver de utgiftstak som anges i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 (EUT C 139, 14.6.2006). 
9 I marginalen för rubrik 4 för år 2013 beaktas inte anslagen för reserven för katastrofbistånd (264,1 miljoner euro). 
10 Marginalen under utgiftstaket i rubrik 5 har beräknats med hänsyn till fotnot 1 i budgetramen 2007–2013, med ett belopp på 86 miljoner euro för personalens inbetalningar till pensionssystemet. 
11  Den totala marginalen för åtagandena har beräknats utan hänsyn till anslagen för Europeiska fonden för justering för globaliseringseffekter (500 miljoner euro), reserven för katastrofbistånd (264,1 miljoner euro) och personalens bidrag till 

pensionssystemet (86 miljoner euro). 
12  Den totala marginalen för betalningarna har beräknats utan hänsyn till anslagen för reserven för katastrofbistånd (80 miljoner euro) och personalens bidrag till pensionssystemet (86 miljoner euro). 
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Bilaga: Finansiellt paket som antogs vid konferensen inför anslutningen den 30 juni 2011 

 
(miljoner euro, löpande priser) 

2013 Det finansiella paketet för Kroatien (EU:s gemensamma ståndpunkt), anslutning den 1 
juli 2013 Åtaganden Betalningar 

1. Hållbar tillväxt 496,8 167,4

1a Konkurrenskraft för tillväxt och sysselsättning1 47,4 17,6

1b Sammanhållning för tillväxt och sysselsättning 449,4 149,8

varav strukturfonder 299,6 89,9

varav Sammanhållningsfonden 149,8 59,9

2. Skydd och förvaltning av naturresurser  20,4 12,1

marknadsutgifter1 9,0 9,0

direktstöd   

reserv för minröjning   

landsbygdens utveckling   

Europeiska fiskerifonden 8,7 2,2

Annat stöd inom den gemensamma fiskeripolitiken samt Life +1 2,7 0,9

3. Medborgarskap, frihet, säkerhet och rättvisa  73,3 42,2

Frihet, säkerhet och rättvisa1 2,1 1,1

Schengenfacilitet 40,0 40,0

Medborgarskap1 2,2 1,1

Övergångsmekanism 29,0  

4. EU som global partner  77,6

5. Administration  22,0 22,0

6. Kompensationer (likviditetsfacilitet) 75,0 75,0

Totalt 687,5 396,3

1) Utgifter som inte fördelats på förhand anges endast upplysningsvis.  
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