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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Infor 2014 arsval till Europaparlamentet — att setill att valet genomfors pa ett annu
mer demokratiskt och effektivt satt

1. INLEDNING

2014 arsval till Europaparlamentet kommer att vara det forsta sedan Lissabonfordraget tradde
i kraft. Det ar extra viktigt eftersom Europeiska unionen gor stora framsteg mot en verklig
ekonomisk och monetér union, dér demokratisk legitimitet & en hérnsten.

Lissabonfordraget har forstarkt unionens demokratiska grund. Det stéarker EU-medborgarens
roll som politisk aktér i EU*, genom att skapa en fast koppling mellan medborgarna, deras
utbvande av sina politiska réttigheter och det demokratiska livet i unionen’. Genom
Lissabonfdrdraget understryks Europaparlamentets roll som EU:s forsamling for demokratisk
representation. Genom medborgarinitiativet gor Lissabonfordraget dessutom det mojligt for
EU-medborgarna att delta mer direkt och fullt ut i unionens demokratiska liv°.

Europeiska kommissionen &r fast besluten att till fullo utnyttja de befintliga bestammelserna i
Lissabonfordraget for att ytterligare stérka insynen och den europeiska dimensionen i
Europaparlamentsvalen, och darigenom forstarka den demokratiska legitimiteten i EU:s
beslutsprocess och gora medborgarna mer delaktiga. Detta & séarskilt relevant med tanke pa
de &garder som kravs pa EU-niva for att hantera den finansiella krisen och statsskuldkrisen.
Detta kan ocksa fungera som ett steg pa vagen mot ytterligare reformer av fordragen for att
stérka EU:s grund som en demokratisk organisation.

Medborgarna ska  foretradas direkt  p& unionsnivd i  Europaparlamentet®.
Medborgarperspektivet bekréftas ytterligare i den nya definitionen av Europaparlamentets
ledaméter som "foretradare fér unionens medborgare”® och inte bara "foretradare for folken i
de i gemenskapen sammanslutna staterna’®. P4 samma sitt ger Lissabonfordraget stérre
befogenheter till Europaparlamentet och befaster dess roll som fullvardig medlagstiftare
tillsammans med radet. Europaparlamentet beslutar nu om den allra storsta delen av EU:s
lagstiftning och har inflytande 6ver hela EU-budgeten pa lika villkor med radet, medan dess
samtycke kravs for antagandet av de flerdriga budgetramarna.

| artikel 10.3 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) anges foljande: " Varje medborgare ska
ha rétt att deltai unionens demokratiska liv. Besluten ska fattas sa Gppet och s& ndra medborgarna som
majligt.”

Genom avdelning Il i EU-fordraget integreras unionsmedborgarskapet i bestdmmelserna om de
demokratiska principerna (artikel 9 i EU-fordraget) och stérks kopplingen mellan medborgarskap och
demokrati (artiklarna 10 och 11 i EU-férdraget).

| artikel 11.4 i EU-fordraget anges foljande: ”Ett antal unionsmedborgare, som uppgar till minst en
miljon personer och som kommer frén ett betydande antal medlemsstater, far tainitiativ till att uppmana
Europeiska kommissionen att, inom ramen for sina befogenheter, 1agga fram ett lampligt forslag i
fragor dar dessa medborgare anser att det krévs en unionsréttsakt for att tillampa fordragen”.

4 Artikel 10.2 i EU-fordraget.

> Artikel 14.2 i EU-fordraget.

Artikel 189 i fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen.
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| sin rapport fr&n 2010 med en utvardering av 2009 &rs val till Europaparlamentet’ bedémde
kommissionen genomfdrandet av EU-lagstiftningen, samt medborgarnas delaktighet och
medvetenheten om valet och deras réttigheter i samband med det. | rapporten om EU-
medborgarskapet 2010, Att undanrdja hindren for EU-medborgarnas mdjligheter att utbva
sina rattigheter®, understryks behovet av att ka EU-medborgarnas medvetenhet om valet till
Europaparlamentet, sina rattigheter och EU-politikens inverkan pa& deras vardag. Likasa
betonas behovet av att &tgarda bristerna i tillampningen av Europaparlamentsvalets
gemensamma demokratiska principer och undanrdja de hinder som medborgarna méter nér de
vill utbva sin valréttigheter i praktiken.

Med tanke pa Europaparlamentets forstarkta roll och utokade befogenheter, & det viktigt att
forbéttra processen for att utse dess ledamdter och ge den en mer framtrédande plats.

| sitt tal Tillstndet i unionen 2012° efterlyste Europeiska kommissionens ordférande José
Manuel Barroso en fordjupad och verklig ekonomisk union, pa grundval av en politisk union,
och betonade att "[d]en ekonomiska och monetéra unionens trovardighet och langsiktiga
livskraft kommer [...] att bero pa de institutioner och politiska strukturer som den vilar pa
Det & darfor som den ekonomiska och monetara unionen vécker fragan om en politisk union
och den europeiska demokrati som maste ligga till grund for denna’. Med en politisk union
som mal tillkdnnagav Barroso kommissionens atagande att vidta konkreta atgarder for att
utveckla ett europeiskt offentligt rum och lagga fram nya idéer om hur man kan géra EU
Oppnare och mer demokratiskt i tid for debatten infor valet till Europaparlamentet 2014.

| sitt meddelande av den 28 november 2012 En plan for en djupgaende och verklig ekonomisk
och monetér union — Inledningen till en debatt om Europa'® féreslog kommissionen " stérkt
demokratisk legitimitet och ansvarighet” som en nédvandig del av en reform av Europeiska
unionen. Att demokratisk legitimitet och ansvarighet & en forutséttning for en verklig
ekonomisk och monetdr union understroks ytterligare i rapporten Mot en verklig ekonomisk
och monetar union som utarbetades av Europeiska rédets ordférande i néra samarbete med
ordférandena fér kommissionen, Eurogruppen och Europeiska central banken™.

En politisk dialog om Europas framtid fors i hela Europa pa alla nivéer. Detta inbegriper en
rad medborgardialoger mellan politiker pa EU- och medlemsstatsniva och allméanheten som
en del av Europadret fér medborgarna™. Ma&nga av de idéer som kommit fram i processen har
uppstatt pa grund av behovet av en starkare koppling mellan EU och dess medborgare.

Integration och legitimitet maste g& hand i hand. Mer demokrati & en naturlig foljd av den
storre ingtitutionella integrering som behdvs for att Europeiska unionen ska kunna méta de
globala utmaningarna. | detta sasmmanhang finns det ett akut behov av att stéarka kopplingarna
mellan EU-medborgarna och den demokratiska processeni EU.

Detta meddelande & en uppfdljning av José Manuel Barrosos dtagande att som ett forsta
konkret steg fordjupa den alleuropeisk debatten och forstarka den europeiska dimensionen i
Europaparlamentsvalet. Meddelandet innehdller en beskrivning av kommissionens initiativ for

! KOM(2010) 605 dutlig — Rapport om valet av ledaméter i Europaparlamentet (1976 &rs akt andrad
genom beslut 2002/772/EG, Euratom) och om unionsmedborgarnas deltagande i va till
Europaparlamentet i den medlemsstat dar de & bosatta (direktiv 93/109/EG).

8 KOM (2010) 603 slutlig.

° 12 september 2012, Europaparlamentets plenarsammantrade, Strasbourg, tillgangligt pa
http://ec.europa.eu/soteu2012/.

10 COM(2012) 777 final, s. 2.

1 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/134069.pdf .

12 http://ec.europa.eu/european-debate/index_en.htm.
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att underlétta medborgarnas deltagande i 2014 ars val och garantera respekten for de
demokratiska principerna i detta val. Meddelandet &tfoljs av en rekommendation som syftar
till 1831t valet till Europaparlamentet ska genomforas pa ett mer demokratiskt och effektivt
satt.

2. SE TILL ATT VALET TILL EUROPAPARLAMENTET GENOMFORS PA
ETT ANNUMER DEMOKRATISKT SATT

EU-medborgarna & 6verlag medvetna om Europaparlamentsvalets betydelse som ett sétt att
delta i unionens demokratiska liv. De & dock inte medvetna om den inverkan som detta val
har pa deras vardag, och inte heller om de politiska valméjligheter som de har, vilket inverkar
negativt pa deltagandet i Europaparlamentsvalet.

e Nastan sex av tio EU-medborgare anser att det basta sattet att se till att deras rost hors
av EU:s beslutsfattare &r att rosta i valet till Europaparlamentet™.

e Mer &n gu av tio EU-medborgare anser att valdeltagandet skulle vara hégre om de
politiska partierna i allt kampanjmaterial angav det europeiska politiska parti som de
ar andlutna till*>,

e Mer an atta av tio EU-medborgare anser att deras motivation att rosta i valet till
Europaparlamentet skulle 6ka om de fick mer information om programmen och malen
for kandidaterna till och partierna i Europaparlamentet, om hur EU paverkar derasliv
och om sjalva valet™.

e Sex av tio EU-medborgare som deltar i ett offentligt samrad skulle bli motiverade att
rosta av ett politiskt program som skulle forbattra deras vardag — fdljt av ett program
for lz;ltt stérka EU:s ekonomi och ett program for att utjamna de sociala klyftorna i
EU".

De ovannamnda undersokningarna visar att EU-medborgarna & klart intresserade av att
kunna valja mellan meningsfulla politiska alternativ nér det galler EU-fragor med en direkt
inverkan pa deras liv. Sétillvida forefaller det som om dominansen av nationella fragor som
overskuggar fragor av betydelse for EU negativt paverkar deltagandet i valen till
Europaparlamentet. Sasom betonades i Barrosos tal Tillstandet i unionen 2012 framstar det
ofta som om den politiska debatten enbart fors mellan nationella partier. Foljaktligen finns det
ett stort avstand mellan de politiska partierna pa nationell niva och de europeiska politiska
partierna.

For att pa ett battre sétt visa pa sambandet mellan de politiska processerna pa nationell niva
och EU-niva &r det viktigt att for medborgarna tydliggora kopplingarna mellan de viktigaste
aktorerna. Ett st att uppna detta direkt &r att starka de europeiska politiska partierna och dka
dess synlighet.

De europeiska politiska partierna &r transnationella aktorer med en nyckelroll nér det galler att
ge medborgarna en rost pa EU-niva och har darfor de béasta forutsattningarna att 6verbrygga
klyftan mellan EU:s politik och medborgarna. Lissabonfordraget har gett de europeiska

13 C(2013) 1303 final.

14 Europaparlamentets Eurobarometer EB/EP 77.4, Tva &r fore valet till Europaparlamentet 2014, Bryssel
den 20 augusti 2012.

i Flash Eurobarometer 364 om rostrétten for EU-medborgare, faltarbete i november 2012,
|dem.

v Det offentliga samréddet EU-medborgare — dina rattigheter, din framtid som lanserades av
kommissionen mellan maj och september 2012 och som rérde rapporten om EU-medborgarskapet 2013.

SV



SV

politiska partierna en viktig roll i detta hénseende genom att de ska "bidra till att skapa ett
europeiskt politiskt medvetande och till att uttrycka unionsmedborgarnas vilja' 2.

For att de europeiska politiska partierna helt ska kunna fullgbra sitt uppdrag har
kommissionen antagit ett forslag till férordning om stadgar for och finansiering av europeiska
politiska partier och europeiska politiska stiftelser'®. Forslaget syftar till att garantera att de
europeiska politiska partier f& en synligare stdllning och en flexiblare, Gppnare och
effektivare finansieringsram.

Enligt forslaget ska dessutom de alleuropeiska politiska partierna vidta alla |ampliga atgarder
for att informera EU-medborgarna om de nationella politiska partiernas och deras kandidaters
anslutning till europeiska politiska partier®® i samband med val.

For att ytterligare betona kopplingen mellan alleuropeiska och nationella partier,
rekommenderar kommissionen att de nationella partierna ocksa klargor sin anslutning
till de europeiska politiska partier na.

En synlig koppling mellan de nationella partier som EU-medborgarna rostar pa och de
europeiska politiska partier som de nationella parterna & anslutnartill skulle ha stor inverkan
painsynen i EU:s bedlutsfattande. Genom att 6ka de europeiska politiska partiernas synlighet
under hela valprocessen, fran kampanjen till sjdva réstandet, skulle man stérka ansvarigheten
for de politiska partier som deltar i den europeiska valprocessen och 6ka véljarnas fortroende
for processen. Detta skulle gora medborgarna mer medvetna om konsekvenserna pa EU-niva
av en rost pa ett nationellt parti.

Det ar viktigt att medlemsstaterna uppmuntrar och i sina valsystem underlattar
tillhandahallandet av information till valjarna om kopplingarna mellan nationella
partier och de europeiska politiska partierna. Samtidigt bor de nationella politiska
partier som deltar i valet till Europaparlamentet offentliggbra sin ansutning till
europeiska politiska partier fore valet.

Vaen till Europaparlamentet &ger for narvarande rum pa olika dagar i de olika
medlemsstaterna. Detta beféster uppfattningen att valet till Europaparlamentet i forsta hand &r
ett nationellt val och begransar intrycket av att valet &r ett gemensamt projekt. En europeisk
valdag med vallokaler som stéanger samtidigt skulle béttre aterspegla det gemensamma
deltagandet av medborgarna runtom i EU, som en del av den representativa demokrati som
ligger till grund for EU.

Medlemsstaterna bor komma Overens om en gemensam dag for valet till
Europaparlamentet med vallokaler som stanger vid samma tidpunkt.

3. EN STARKARE KOPPLING MELLAN EU-MEDBORGARNAS ROSTER
OCH VALET AV KOMMISSIONENSORDFORANDE

Lissabonfordraget forstérker Europaparlamentets roll och ansvar i forhdllande till
kommissionen: Europaparlamentet vajer kommissionens ordférande pa grundval av ett

18 Artikel 10.4 i EU-fordraget och artikel 12.2 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande

réttigheterna.
9 COM(2012) 499 final.
20 Se artikel 17.3i forslaget till férordning.
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forsdag fran Europeiska radet, som maste ta hansyn till resultaten av vaet till
Europaparl amentet®,

Kommissionens ordférande & den framste foretrédaren for EU:s verkstallande organ, och bor
vdjasi en tydlig process. Varje politiskt parti bor offentliggora sin kandidat till posten som
kommissionens ordf érande under val processen.

| enlighet med fordraget bor resultatet av valet till Europaparlamentet spela en central roll vid
faststallandet av vilken kandidat som blir kommissionsordférande®.

En av tvA EU-medborgare skulle kdnna sig mer bendgna att rosta i 2014 ars val till
Europaparlamentet om var och en av de storre europeiska politiska allianserna féreslog en
kandidat till posten som ordférande for Europeiska kommissionen pa grundval av ett
gemensant progrant=.

Ordférande Barroso betonade i sitt tal Tillstandet i unionen 2012 att ett "bra sétt att gjutaliv i
en mer alleuropeisk debatt vore om de europeiska politiska partierna skulle presentera sinaval
av kandidater till posten som ordfdrande for Europeiska kommissionen redan i samband med
Europaparlamentsvalet 2014. Detta [...] skulle fortydliga hur parlamentsvalet faktiskt ger en
mojlighet for medborgarna att yttrasig i viktiga europeiska fragor.”

Parlamentet uppmanade i sin resolution av den 22 november 2012 om 2014 &rs val till
Europaparlamentet®* de europeiska politiska partierna att nominera kandidater till
ordférandeskapet fér kommissionen och konstaterade att det forvantar sig att dessa kandidater
ska inta en ledarroll i den parlamentariska valkampanjen, framfor allt genom att personligen
presentera sina program i unionens alla medlemsstater. Europaparlamentet betonade &ven
vikten av att stdrka bade parlamentets och kommissionens politiska legitimitet genom att
skapa en direktare 1ank mellan de respektive valen och véljarnas besl ut.

| kommissionens meddelande av den 28 november 2012 En plan for en djupgaende och
verklig ekonomisk och monetér union — Inledningen till en debatt om Europa™ betonades att
de politiska partiernas nominering av kandidater till posten som kommissionsordférande i
samband med valet till Europaparlamentet 2014 &r en av de mycket viktiga dtgarder som kan
vidtas for att bidratill skapandet av en verklig europeisk sfar.

Om de europeiska och nationella politiska partierna offentliggbr sina nomineringar till
posten som kommissionsor dforande och kandidatens program i samband med valet till
Europaparlamentet kommer detta att konkretisera och synliggéra sambandet mellan
EU-medborgarnas rést pa en kandidat till Europaparlamentet och den kandidat till
posten som kommissionsordforande som stéds av det parti som kandidaten till
Europaparlamentet tillhér.

2 | artikel 17.7 i EU-fordraget anges foljande: "Med hansyn till valen till Europaparlamentet och efter

lampligt samrad ska Europeiska rédet med kvalificerad magjoritet féresla Europaparlamentet en kandidat
till befattningen som kommissionens ordférande. Denna kandidat ska véljas av Europaparlamentet med
en majoritet av dess ledaméter.” | forklaring nr 11 till artikel 17.6 och 17.7 i fordraget om Europeiska
unionen anges att Europarlamentet och Europeiska rédet har gemensamt ansvar for att den process som
leder fram till valet av Europeiska kommissionens ordférande forldper smidigt och ges anvisningar om
de nodvandiga samréden i detta sasmmanhang.

2 Sefotnot 21.

23 Eurobarometerundersdkning EB/EP 77.4 av den 20 augusti 2012, citerad ovan.

2 Europaparlamentets resolution av den 22 november 2012 om valet till Europaparlamentet 2014
(2012/2829 (RSP)).

» COM(2012) 777 final, s. 2.
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Detta skulle bidra till att EU-medborgarna béttre forstar vilken kandidat till posten som
kommissionsordférande som de i dutdndan stbdjer genom sin rost. Det skulle oka
kommissionsordfdrandens legitimitet och mer almént den demokratiska legitimiteten i hela
EU:s beslutsprocess. Det skulle ocksa kunna bidra till att Oka deltagandet i valen till
Europaparlamentet och starka sambandet mellan valet av medborgarnas foretrédare och
urvalet och valet av chefen for EU:s verkstéllande organ. Nér valet till Forenta staternas
kongress &ger rum samma & som presidentvalet & valdeltagandet hdgre an i mitten av
presi dentens mandatperiod, da endast cirka 40 % av vajarnagatill valurnorna.

Sandningar med politiska budskap gor det majligt for véjarna att goéra vagrundade val. De
nationella politiska partierna bor anvanda denna metod for att tillhandahdlla information om
sina kandidater och program i en miljo som framjar mediemangfald och en Gppen
demokratisk debatt, enligt artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundléggande
réttigheterna.

4, SE TILL ATT VALET TILL EUROPAPARLAMENTET GENOMFORS PA
ETT ANNU MER EFFEKTIVT SATT OCH SAMTIDIGT MINSKA DEN
ADMINISTRATIVA BORDAN FOR MEDLEMSSTATERNA

Enligt EU-lagstiftningen har EU-medborgare, som bor i en annan medlemsstat 8n sin egen,
rétt att rosta och kandidera i val till Europaparlamentet pa samma villkor som medborgarna i
den staten®.

For att garantera Europaparlamentsvalets legitimitet foreskrivs i direktiv 93/109/EG
forfaranden som innebar att EU-medborgarna inte kan rosta eller kandidera i béade
ursprungsmed|emsstaten och boséttningslandet i sammaval®’.

| kommissionens rapport om valet till Europaparlamentet 2009°® konstaterades problem i hur
dessa forfaranden fungerar. Dessa forfaranden kan ofta leda till en altfor stor borda for de
nationella forvatningarna som inte star i proportion till det problem som dubbel réstning och
dubbla kandidaturer faktiskt innebdr, nagot som ocksd anges i rapporten om EU-
medborgarskapet 2010”°. Kommissionen har darfor aviserat sin avsikt att forbattra dessa
forfaranden (atgéard 19 i rapporten om EU-medborgarskapet 2010).

Pa grundval av samrad med valexperter fran medlemsstaterna har kommissionen utarbetat
rekommendationer till de nationella valmyndigheterna nér det gdler olika aspekter av
mekanismen for att forhindra dubbel rostning. Rekommendationerna innebér att mekanismen
forenklas och blir effektivare nér det galler att férebygga missbruk.

| de rekommendationer som antas tillsammans med detta meddelande uppmanas
medlemsstater na sar skilt att

o inrdtta en enda kontaktmyndighet i varje medlemsstat for ett smidigare
uppgiftsutbyte med andra medlemsstater,

2% Artikel 22.2 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt och direktiv 93/109/EG av den 6
december 1993 om faststéllande av ndrmare bestémmelser for rostrétt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet for unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dar de inte & medborgare
(EGT L 329, 30.12.1993, s. 34).

Mekanismen bestdr av ett utbyte av uppgifter mellan medlemsstaterna om EU-medborgare som har
registrerat sig for att rosta eller kandidera i bosdttningsstaten. Pa grundval av uppgifter fran
bosittningsstaten maste ursprungsmediemsstaten stryka de berérda medborgarna frén sina rostlangder
(eller pdannat satt hindradem fran att avge sinaroster eller kandidera).

8 KOM(2010) 605 slutlig.

» KOM(2010) 603 slutlig.
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o ta hansyn till medlemsstaternas olika valperioder vid uppgiftsutbytet,

o tillhandahdlla ytterligare personuppgifter som kan krévas for effektivare identifiering
av EU-medborgare som &ar upptagnai rostlangden i boséttningsstaten.

Dessa rekommendationer, som utférdas i god tid fére nésta val till Europaparlamentet, kan
darfor bidra till att avsevért forbéttra den mekanism som syftar till att forhindra missbruk
genom att gora den mer effektiv och minska den administrativa bordan.

5. UNDANROJA HINDREN FOR EU-MEDBORGARNAS ROSTRATT OCH
GARANTERA RESPEKTEN FOR EU:SGEMENSAMMA PRINCIPER
5.1. Se till att EU-medborgare som ar bosatta i en annan medlemsstat an sin egen

kan utdva sina valr attigheter

| rapporten om EU-medborgarskapet 2010* betonade kommissionen vikten av att det i hela
EU garanteras att EU-medborgare som &r bosatta i en annan medlemsstat an sin egen kan
utéva sin rostrétt (atgérd 18).

Kommissionen konstaterade att vissa medlemsstater kraver att EU-medborgare fran andra
medlemsstater ska uppfylla villkor for registrering av véljare som gar utéver de som anges i
direktiv 93/109/EG rorande rostrétt och valbarhet vid val till Europaparlamentet. Exempel pa
sadana ytterligare villkor & innehav av en nationell 1D-handling och en skyldighet att fornya
registreringen infor varje nytt Europaparlamentsval. Kommissionen konstaterade ocksa att det
forefaler att vissa medlemsstater inte pa ett tillfredsstéllande sétt upplyser EU-medborgare
fran andra medlemsstater om deras rétt att deltai valet till Europaparlamentet.

Som en uppfoljning av rapporten om EU-medborgarskapet 2010 férde kommissionen en
dialog med de berdrda medlemsstaterna for att se till att EU-medborgare som &r bosatta i en
annan medlemsstat an sin egen kan deltai valet till Europaparlamentet pa samma villkor som
landets medborgare, i enlighet med EU-lagstiftningen.

Som ett resultat av denna dialog har ett antal medlemsstater &ndrat sin lagstiftning eller
tillkannagett vissa andringar som syftar till att anpassa den nationella lagstiftningen till kraven
i EU-lagstiftningen®*. Kommissionen har inlett kontakter med dessa medlemsstater for att
garantera att EU-medborgarna kan utéva sina valréttigheter fullt ut i hela EU, bl.a. genom att
vid behov inleda overtrédelseforfaranden enligt artikel 258 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

5.2. Garantera respekten for de gemensamma principerna i valen till
Europaparlamentet

Né&r Europaparlamentsvalen organiseras masta ala medlemsstater respektera vissa
gemensamma principer, namligen att valen ska vara fria och hemliga samt ha formen av
direkta allmanna val*. Dessa principer som faststalls i EU-lagstiftningen omfattar bland annat
ett férbud mot offentliggdrande av resultaten i en medlemsstat innan réstningen har avdutats i

%0 K OM(2010) 603 final.

3 Cypern, Polen och Ruménien har antagit ny lagstiftning. Tjeckien, Ungern, Litauen, Slovakien och
Slovenien har tillkannagett andringar av sin lagstiftning som forvantas trada i kraft i god tid fére 2014
ars val till Europaparlamentet. Bulgarien och Malta har nyligen antagit nya lagar som for nérvarande &
under granskning. Estland och Lettland har gett tillfredsstallande forklaringar nér det géller hur deras
lagstiftning réttar sig efter EU-lagstiftningen.

De gemensamma principerna faststélls i akten frén 1976 om almanna direkta val av foretradare i
Europaparlamentet, som utgdr en bilaga till beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom av den 20 september
1976 och senast andrades genom rédets beslut 2002/772/EG, Euratom (EGT L 283, 21.10.2002, s. 1).
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dla medlemsstater. Syftet & att undvika att véljarna i EU paverkas av resultaten i
medlemsstater déar réstningen redan har avslutats, och déarmed att skydda en central aspekt av
principen om friaval.

Sasom aviserades i dtgard 17 i rapporten om EU-medborgarskapet 2010 har kommissionen
vidtagit atgarder for att se till att denna demokratisk princip efterlevs i hela EU vid nasta val
till Europaparlamentet. Till foljd av detta har medlemsstaterna vidtagit de dtgéarder som krévs
for att |6sa de konstaterade problemen®,

K ommissionen kommer att noggrant 6vervaka genomforandet av atgardernai 2014 ars val till
Europaparlamentet for att se till att de ar tillrackliga och att det officiella offentliggorandet av
valresultaten sker i full Gverensstammel se med denna grundléggande demokratiska princip.

5.3. Beviljande av undantag enligt artikel 22.2 i EUF-for draget

Artikel 22.2 i EUF-fordraget foreskriver att EU-medborgare som ar bosatta i en medlemsstat
dar de inte & medborgare ska ha rétt att deltai val till Europaparlamentet pa samma villkor
som medborgarnai den medlemsstaten. Enligt artikeln & det ocksa méjligt att gora undantag
fran denna regel, om detta & motiverat med hénsyn till en sarskild situation for en
medlemsstat.

Ett sddant undantag anges i detalj i artikel 14.1 i direktiv 93/109/EG. Enligt denna artikel far
medlemsstaterna krava att bade véljare och kandidater ska ha varit bosatta en visstid i landet
om andelen invanare som uppfyller dderskravet for rostratt och som & medborgare i andra
medlemsstater dverstiger 20 % av véljarkaren.

Luxemburg & den enda medlemsstat som omfattas av undantaget. Landet har anvéant sig av
detta undantag i tidigare val genom att begransa rétten att rosta och kandidera till EU-
medborgare fran andra medlemsstater som har haft sin hemvist i Luxemburg och varit bosatta
dar i minst tva respektive fem ar fore registreringen.

Enligt den information som Luxemburg lamnade till kommissionen den 31 augusti 2012 &r
383 485 EU-medborgare som uppfyller dlderskravet for rostratt bosatta i Luxemburg, varav
151 126 & utlanningar. Dérav foljer att andelen utldndska medborgare som uppfyller
Aderskravet & 39,41 %, vilket & hogre an troskelvardet 20 %. Det forefaller darfor som om
de skd som motiverar ett undantag enligt artikel 22.2 i EUF-fordraget fortfarande &r giltiga.

6. FA FLER EU-MEDBORGARE SOM AR BOSATTA | EN ANNAN
MEDLEMSSTAT AN SIN EGEN ATT KANDIDERA | VALEN TILL
EUROPAPARLAMENTET: ANDRING AV DIREKTIV 93/109/EG

En av de orsaker till det |aga deltagandet i Europaparlamentsvalen som namndes i
kommissionens rapport om valet till Europaparlamentet 2009 var att endast ett litet antal EU-
medborgare som &r bosattai en annan medlemsstat an sin egen utnyttjar sin rétt att kandidera.
Ar 2009 kandiderade bara 81 EU-medborgare som var bosattai en annan medlemsstat.

Kommissionen Kkonstaterade att EU-medborgare som vill kandidera i va till
Europaparlamentet i en medlemsstat som de har flyttat till maste genomga dyra och
betungande administrativa foérfaranden. | rapporten om EU-medborgarskapet 2010
tillkénnagav den att den skulle ateruppta forhandlingarna om en andring av direktiv
93/109/EG for att forenkla de nuvarande forfarandena for EU-medborgare som vill kandidera,
samtidigt som Europaparlamentsvalens legitimitet bevaras.

3 Nederléanderna har utfardat instruktioner om dettatill de kommunaa myndigheterna.
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Efter det att kommissionen aterupptagit forhandlingarna antog radet den 20 december 2012
direktiv 2013/1/EU* om andring av direktiv 93/109/EG, dar det bland annat foreskrivs att
kandidater inte langre maste styrka att de inte har frantagits sina varéttigheter i sin
hemmedlemsstat. | stéllet maste de gora en formell forklaring i detta hdnseende, som ska
kontrolleras av valmyndigheterna i den medlemsstat dér de & bosatta. Detta férenklade
forfarande kommer att tillampasi 2014 arsval till Europaparlamentet.

7. SLUTSATS

Ar 2013 & Europadret for medborgarna. Det infaller tjugo &r efter att EU-medborgarskapet
inférdes genom Maastrichtfordraget. Ett stort antal evenemang, konferenser och offentliga
debatter anordnas runtom i Europa pa unionsniva samt nationell, regional och lokal niva.
Dessa evenemang syftar till att 6ka EU-medborgarnas medvetenhet om sina réttigheter enligt
EU-lagstiftningen, ocksd deras ratt att medverka i unionens demokratiska liv, och till att
uppmuntra deras aktiva medverkan i samhalleliga forum om EU:s politik och fragor som ror
EU.

Europadret for medborgarna &r ett lagligt tillfalle forst och framst att lyssna till EU-
medborgarnas farhdgor, men ocksa att 6ka medvetenheten om hur EU:s politik konkret
paverkar deras liv, understryka betydelsen av deras bidrag nar det géler att forma EU samt
fora en dialog med dem i politiska debatter om EU-fragor. Europadret for medborgarna & en
madjlighet for EU-medborgarna att gora sina roster horda. Det basta tillféllet ges dock i valet
till Europaparlamentet.

Infor valet till Europaparlamentet 2014 anser kommissionen att

o vdjarna bor informeras om kopplingen mellan de nationella partierna och de
europeiska politiska partierna fore och under Europaparlamentsval et,

o medlemsstaterna  bér komma Overens om en gemensam dag for
Europaparlamentsvalet med vallokaler som stanger vid samma tidpunkt,

o varje europeiskt politiskt parti bor utse en kandidat till posten som Europeiska
kommissionens ordférande,

o de nationella partierna bor se till att deras sandningar med politiska budskap infor
Europaparlamentsvalet informerar medborgarna om den kandidat som de vill se som
Europei ska kommissionens ordf érande och kandidatens program.

Kommissionen anser att dessa praktiska rekommendationer, som &r innovativa men ingen
revolution, kan genomférasi tid infor valet till Europaparlamentet 2014. De kommer att bidra
till att sitta igdng en europeisk debatt och skapa ett samlat europeiskt offentligt rum. De
kommer att bidratill att EU blir en central fragai debatternai EU:s alla medlemsstater. Pa sa
sétt skapas en plattform for ndsta steg i den europei ska integrationen.

i EUT L 26, 26.1.2013, s. 28.
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