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Smart lagstiftning — tillgodose de smé och medelstor a for etagens behov

1. Inledning
Sma och medelstora foretag utgor ryggraden i den europeiska ekonomin och bidrar vasentligt

till innovation, tillvaxt och skapande av sysselsdttning. | EU sysselsétter cirka 20,7 miljoner
sma& och medelstora foretag 67 % av arbetskraften i den privata sektorn. En nyligen
genomford undersokning visar att 85 % av nettodkningen i fraga om nya arbetstillféallen i EU
mellan 2002 och 2010 skapades av sma och medelstora foretag. Detta visar tydligt deras
betydelse fér ekonomisk tillvaxt och skapande av sysselsittning i Europar

De sma och medelstora foretagen utvecklas bast i ett foretagsklimat i vilket regleringen tar
hansyn till deras behov, samtidigt som faststdllda politiska ma fullfoljs. Reglering &r
nodvandig pa den inre marknaden for att skapa lika villkor genom att garantera réttvis
konkurrens, bidra till manniskors hdlsa och sdkerhet samt skydda miljon, arbetstagare och
konsumenter. Det &r ett instrument genom vilket EU:s offentliga politiska mal uppnas till
gagn for Europas medborgare. Detta instrument bor utformas med sma och medel stora foretag
i &tanke.

Sedan antagandet av sméaforetagsakten (Small Business Act) har en minskning av de
administrativa bordorna och hansynstagande genom att lyssna till de sma och medelstora
foretagen varit fast forankrade i kommissionens arbete. | kommissionens meddelande " Att
minska regelbordan for sma och medelstora foretag — Anpassning av EU:s regler till
sméforetagens behov” fran 2011 tas detta arbete ett steg vidare. Det bygger pa principen " tank
sméskaligt forst” som anges i sméforetagsakten, som kréver att man tar hansyn till
konsekvenserna for sma och medelstora foretag vid utformningen av lagstiftning och att
befintlig lagstiftning forenklas®. Genom sméforetagsakten inférdes majligheten till undantag
for mikroforetag fran bestdmmelserna nar det & beréttigat och regellattnader for sma och
medelstora foretag®. Nyligen rekommenderades i uppdateringen av meddelandet om
industripolitiken® férenklingar av regler och administration, sarskilt fér smé& och medelstora
foretag och framholl betydelsen av ett enkelt, stabilt och forutsagbart langsiktigt regelverk for
investering i ny teknik och innovation. Slutligen kommer det nya programmet om
lagstiftningens andamélsenlighet och resultat (Regulatory Fitness and Performance
Programme, nedan kallat Refit-programmet) att gora det majligt att identifiera mojligheter till
forenklingar, onodiga regelkostnader och omraden for resultatforbattring till en integrerad och
stabil del av utformningen av politiken och programplaneringen”.

! http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smeffacts-figures-anal ysi s/performance-review!/fil es/supporting-
documents/2012/do-smes-create-more-and-better-jobs_en.pdf

2 KOM(2008) 394 dlutlig, s. 7.

? K ommissionens meddelande ” Att minska regelbérdan fér sm& och medelstora féretag — Anpassning av EU:s
regler till sméforetagens behov”, KOM(2011) 803.

4 COM(2012) 582 final — Meddelande frén Europeiska kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén - En starkare europeisk industri fér tillvaxt och

ekonomisk terhamtning - Uppdatering av meddelandet om industripolitiken.

> COM(2012) 746 final http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com 2013 en.pdf



http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2013_en.pdf

| detta meddelande undersoks framstegen pa foljande omraden:
e Tilldmpning av undantag for mikrofdretag.
e Inforandet av regellattnader for sma och medel stora foretag.
e Inforandet av en resultattavlia for sma och medelstora foretag.
o Sikerstdlandet av lagstiftningens andamal senlighet.

Kommissionen identifierar ocksa de framtida atgéarder som kommer att vidtas for sma och
medel stora foretag vid utformningen av politiken och programplaneringen.

2. Undantag fér mikroféretag frén EU-lagstiftning

Innan Europeiska kommissionen foresdr nya initiativ eller dversyner av befintlig EU-
lagstiftning utfors ett omfattande forberedande arbete. Detta borjar med offentliggérandet av
fardplaner som informerar berérda parter om tankbara kommissionsinitiativ, tillgangliga
uppgifter och planerat forberedande och radgivande arbete. Dessa fardplaner innehaller
uppgifter om ursprunglig problemformulering, syften, alternativ, preliminar bedémning av
konsekvenserna och den planerade tidsplanen. De &r offentliga handlingar och en rad berérda
parter — fran sma och medelstora foretag till arbetsmarknadsparterna — kan 1amna synpunkter
pa dem, vilket ocksa sker i praktiken. Fardplanerna anger ocksa nar och hur berdrda parter
kommer att radfrgas’. Kommissionens bedémer de potentiella ekonomiska, sociala och
miljomassiga konsekvenserna av samtliga sina fordag med stor inverkan genom
konsekvensbedomningar. De innehdller olika aternativ for hur man kan hantera problemen,
av vilket ett av dem altid maste vara ett dternativ med oférandrad situation.
K onsekvensbedomningarna genomgar en oberoende kvalitetskontroll innan kommissionen
antar sitt forslag.

Genom konsekvensbeddmningen stravar kommissionen efter att undvika onodigt betungande
regelverk. Den analyserar huruvida mikroforetag kan undantas fran att omfattas av initiativet,
utan att undergrava det potentiella forslagets syfte.

Exempel pa undantag for sma och medelstora foretag som har antagits av EU:s
lagstiftare och som haller pa att inforlivas av medlemsstater na:

0 Smabutiker som saljer elektrisk och elektronisk utrustning behdver inte reservera
extra utrymme for att uppfylla skyldigheten om d&tertagande enligt det nya
direktivet om avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning’. Skyldigheten om &tertagande géller bara &erférsajningsbutiker med
en yta som overstiger 400m>.

Exempel pa undantag for smd och medelstora foretag som har foreslagits av
kommissionen och som nu &r foremal for EU: s lagstiftningsforfarande:

® P& det socialpolitiska omrédet, gors exempelvis genom fordraget samrdd med arbetsmarknadens parter
obligatoriska innan kommissionen kan lagga fram férdag.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av 4 juli 2012 om avfall som utgérs av eller innehdller
elektrisk eller elektronisk utrustning (WEEE), EUT L 197, 24.7.2012, s. 38.



o Tillverkare som ansvarar for mindre an 500 nybilsregistreringar per ar undantas
fran kravet pa att ha ett koldioxidmal enligt kommissionens forslag till férordning
om andring av férordning (EG) nr 443/2009 om utslapp frén bilar®.

0 Vissa kategorier av fordon som kors inom en radie pa mindre &n 100 km fran
foretagets etableringsort foreslds undantas fran forordning (EG) nr 561/2006 och
darfor frén kravet pa fardskrivare’.

o Det foreslds i en ny allman uppgiftsskyddsforordning™ att foretag med farre an
250 anstdllda inte behdver ett uppgiftsskyddsombud och att sérskilda dtgarder
maste dvervagas for sma och medelstora foretag i samband med kommissionens
delegerade akter i syfte att ytterligare specificera kriterierna for att bedéma om det
behdvs en konsekvensbedémning av uppgiftsskyddet.

0 Sma och medelstora foretag med farre an 250 anstéllda behdver inte uppfylla
kravet i kommissionens férslag om kvinnor i bolagsstyrelser', enligt vilket foretag
som har mindre an 40% foretagsexterna styrelsemedlemmar ska tilldmpa
transparenta urvalsforfaranden som grundas pa neutrala urvalskriterier for att
uppna 40 % senast den 1 januari 2020.

Konsekvensbedomningarna har ocksa visat att det inte alltid & mgjligt att undanta
mikroforetag. De kan till exempel inte undantas nér det finns tydliga bevis pa att ett undantag
av dem skulle innebéra att malen i forordningen inte kan uppnas exempelvis nér det galler att
skydda arbetstagarna eller konsumenterna. De kan inte undantas frén EU-fordragets krav pa
skydd av exempelvis de grundldggande réttigheterna. Slutligen kan de inte undantas om
lagstiftningen sarskilt inriktas mot sma foretag sdsom brevl&deforetag™, vilka kringgér
lagstiftningen om exempelvis tjanster och konkurrens. | sadana fall dar mikroforetag inte kan
undantas fran lagstiftningsforslagen ska analysen och orsakerna forklaras i
konsekvensbedémningen.

Granser for mojliga undantag:

- Naéar problemet med att EU:s minimistandarder for arbetarskydd kringgds genom
brevl&deforetag™ togs upp mot bakgrund av direktivet om utstationering av arbetstagare
blev det tydligt att mikroforetag inte kunde uteslutas. Detta berodde pa att sadana

8 Kommissionens férslag till férordning om andring av férordning (EG) nr 443/2009 for att faststélla
tillvagagangssitten for att till 2020 uppna malet att minska koldioxiduts dppen frén nya personbilar,
COM(2012) 393.

® Kommissionens forslag till férordning om andring av rédets férordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid
vagtransporter och om andring av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 561/2006, KOM (2011)
451,

19 com(2012) 11.
1 Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om en jamnare kénsférdelning bland icke verkstallande

styrel seledamdter i borsnoterade foretag och darmed sammanhangande atgarder, COM(2012) 614 final.

12 Brevl&deforetag & foretag som har inréttats i syfte att dra fordel av juridiska kryphdl samtidigt som de inte
sévatillhandahaller ndgon tjanst till kunderna, utan snarare utgor ett framre led for tjanster som tillhandahdlls
av deras &gare. Sadanaforetag & normalt mycket sma och bestdr ofta enbart av en brevlada, darav namnet.

13 Féretag som det & formellt etablerade i en viss medlemsstat utan koppling till deras verksamhet i syfte att
undvika bestdmmelser i en annan medlemsstat.



brevladeforetag, nastan per definition, & mikroforetag och att utesluta dem skulle ha
undergravt dtgardens huvudsakliga mal att stoppa otillborliga affarsmetoder och oréttvis
behandling av anstéllda.

| kommissionens fordlag till en ny férordning om narkotikaprekursorer var ett allmant
undantag for mikroféretag omgjligt, eftersom detta skulle ha skapat ett latt séit att
undergrava lagstiftningens mal. Narkotikasmugglare kunde ha etablerat sig som
mikroforetag i syfte att undga myndigheternas kontroller. Samtidigt tar det befintliga
regelverket redan hansyn till de séarskilda behoven hos mikroféretagen eftersom de
nuvarande troskelvardena gor det magjligt for foretagen ait sdlja eller kopa
narkotikaprekursorer under vissa kvantiteter som undantas fran de flesta skyldigheter.

3. Tonvikt pa regellattnader for sma och medelstora foretag

N&r undantag inte & mdjliga forstker man skraddarsy lagstiftningsforsag for sma och
medel stora foretag, som till exempel genom att infora ett |&ttare regelverk for mindre foretag,
|&gre avgifter, osv'.

Exempel pa regellattnader for sma och medel stora féretag som nyligen antagits av EU:s
lagstiftare och som nyligen har trétt i kraft eller haller pa att inforlivas av medlemsstaterna:

Sma och medelstora foretag uppmuntras, men & inte skyldiga, att genomfdra en
energibesiktning enligt det nya direktivet om energieffektivitet 2012/27/EU.
Medlemsstaterna far inrétta stodordningar for sma och medelstora foretag, déribland om
de har ingétt frivilliga Overenskommelser, for att tacka kostnader, bade foér en
energibesiktning och genomforandet av mycket kostnadseffektiva
revisionsrekommendationerna

Mikroféretag kan nu vélja enklare sétt att visa att varje styckvis framstalld byggprodukt
som de slédpper ut pa marknaden uppfyller tillampliga produktstandarder i enlighet med
forordning (EU) nr 305/2011.

Exempel pa regellattnader for sma och medelstora foretag som har foreslagits av
kommissionen och som nu &r foremal for EU: s lagstiftningsforfarande:

Kommissionen har lagt fram forslag om att gora det | &tare for sma och medelstora foretag
att deltai offentlig upphandling. Anbudsgivare fér offentlig upphandling kan lamnain en
egen forsdkran, istdllet for ursprungliga handlingar eller intyg, som visar att de uppfyller
kriterierna for stodberéitigande. Bara den anbudsgivare som tilldelas kontraktet ombeds
lamna de ursprungliga handlingarna. Att dela upp anbud i mindre partier kommer att
uppmuntras. Tillsammans med en 6kad anvandning av e-upphandling underl&ttar dessa
nya regler i det féreslagna direktivet om offentlig upphandling®™ smé& och medelstora
foretags deltagande i kontrakt till ett varde av cirka 18 % av EU:s BNP.

4 KOM(2011) 803, s. 6.
> KOM(2011) 896.




Vidare later vissa delar av EU-lagstiftningen varje mediemsstat att bestamma om den vill
infora regellattnader for sma och medelstora foretag (t.ex. i frdga om information till och
samréd med arbetstagarna®, livsmedelshygien'’, avfall™® och &rsredovisningar™).

4. Resultattavlan for sma och medelstora foretag

Kommissionen offentliggor en &rlig resultattavia® som omfattar regleringsméssiga initiativ
som forvantas ha en betydande inverkan pa sma och medelstora foretag. Resultattavian ger
adla ber6rda parter, bland annat néverk av nationella foretrédare for sma och medelstora
foretag, mojlighet att se var och hur framstegen i fraga om lagstiftning som &r av relevans for
sma och medelstora foretag gors pa EU-niva. Den gor det méjligt att spara framsteg i
lagstiftningsarbetet fran kommissionens forslag till genomforandet i medlemsstaterna. |
resultattavian beskrivs de viktigaste fréagorna och vilka standpunkter som tagits avseende
dessa genom hela lagstiftningsarbetet, man markerar om regelbordan okat eller minskat i de
olika stadierna frén kommissionens antagande av forslaget till genomférandet. Overvakningen
av genomforandet i medlemsstaterna kommer att gora det mojligt att bedoma resultatet pa den
niv& som direkt péverkar foretagen pa grundval av bésta praxis®. Den kommer att redogéra
for hur olika strategier for genomforandet paverkar det Gvergripande resultatet.

De viktigaste réattsakterna och lagstiftningsférslagen som noga overvakas i resultattavian
angavs i rapporten "Att minska regelbordan for sma och medelstora foretag — anpassning
EU:sregler till sm&foretagens behov” i november 201172 Av de 13 fortecknade initiativen har
kommissionen antagit tre férslag™ som anges i &rets resultattavla. | resultattavlan rapporteras
ocksd om andra initiativ som under 2012 ansags ha en betydande inverkan pa sma och
medelstora foretag.

5. Stod till och samr&d med smé och medelstora foretag

51  Samrad med sma och medelstora foretag — Allménna aspekter

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inréttande av en allmén ram for
information till och samréd med arbetstagare.

¥ Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allmanna principer
och krav for livsmedelslagstiftning, om inréttande av Europei ska myndigheten for livsmedel ssékerhet och om
forfaranden i fragor som galler livsmedel ssakerhet. Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedel shygien. Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
853/2004 av den 29 april 2004 om faststéllande av sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt
ursprung. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om faststéllande
av sérskilda bestémmel ser for genomfdrandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung
avsedda att anvandas som livsmedd.

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall.

1® Europaparlamentets och radets direktiv 2012/6/EU av den 14 mars 2012 om &ndring av r&dets direktiv
78/660/EEG om arshokslut i vissatyper av bolag vad géller mikroenheter.

%0 Se kommissionens arbetsdokument som bifogas detta meddelande.

“http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice report/best_practice_report_en.htm

%2 Se bilaga | till kommissionens meddelande KOM (2011) 803.

2 Forslag till ett reviderat direktiv om skydd fér enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter (KOM(2012) 11) och fordag till ett reviderat direktiv om offentlig upphandling (KOM(2011)
896). Forslaget till ett reviderat direktiv om avfall som utgors av eller innehdller elektrisk och elektronisk
utrustning har redan lett till ett reviderat direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgors av eller
innehdller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE).



Sma och medelstora foretag och organisationer som foretrader deras intressen &r intresserade
av att fa veta vilka nya lagstiftningsinitiativ som overvags inom kommissionen, vilken
inverkan de kan ha och nér foretagen kan lamna synpunkter under forberedel seprocessen. De
har valkomnat offentliggorandet av fardplanerna och manga smé och medelstora foretag har
bett om att i ett tidigare skede fa information om kommande samrdd. Kommissionen
uppdaterar sina normer for samrdd och planerar att offentliggora en |6pande tidsplan for
planerade samrad pa webbplatsen "Din rost i Europa’. Den har ocksa inréttat en
varningsmekanism i Oppenhetsregistret for att informera berérda parter om fardplaner och
kommande samrad.

Genom smaforetagsakten har man ocksa infort en stark styrningsmekanism som bygger pa ett
nara samarbete med medlemsstaterna och berérda parter i sma och medelstora foretag.
Genomfdrandet av sméforetagsakten stods nu av foretradarna for sma och medel stora foretag,
ett natverk av foretradare pa hog niva fran medlemsstaterna. Inrdttandet av en enda
kontaktpunkt for ala frégor som ror sméaforetagsakten i medlemsstaterna har starkt
tilldmpningen av dess principer och gor det mojligt for medlemsstaterna att utbyta basta
praxis. For att direkt involvera berdrda parter deltar representativa branschorganisationer for
sma och medelstora foretag pa europeisk niva som observatorer i natverkets méten. Syftet
med denna verksamhet & att se till att en minskning av regelbdrdan prioriteras i
medlemsstaterna genom ett Okat utbyte av basta praxis. Natverket har exempelvis varit
avgorande for att minska tiden for att starta ett foretag i Europa?®. | medlemsstaterna har
utndmningen av en foretradare for sma och medelstora foretag och genomforandet av testet
for sma och medelstora foretag inforts som kriterier for medlemsstaterna for att fa
smaforetagsinriktat stod fr&n Europeiska regional a utvecklingsfonden®.

Regelbundna arliga méten mellan sammanslutningar av. sma och medelstora foretag och
kommissionen halls nu ocksa for att faststalla och Gvervaka relevanta prioriterade initiativ for
sma och medelstora foretag i kommissionens arbetsprogram (se bilaga Il i kommissionens
arbetsdokument som bifogas detta meddelande) om forvantade konsekvenser for sma och
medelstora foretag. Kommissionen anvander Enterprise Europe Network (EEN) for att
samrédda med sma och medelstora foretag, inklusive mikroforetag, direkt om kommande
lagstiftning (smaforetagspanelens samrad) och samla in deras synpunkter pa den befintliga
EU-lagstiftningen  (smaforetagsdatabasen for aterkoppling). Branschorganisationer och
medlemsstaterna har valkomnat en sadan utveckling som viktig for sméaforetagspolitiken i
EU.

Kommissionen anordnade dessutom konferenser med sma och medelstora foretag fran
Tyskland, Nederlanderna, Sverige, Forenade kungariket, Polen och Italien under 2012. Dessa
konferenser gav foretagare fran sma och medelstora foretag och mikroforetag mojlighet att ta
upp sina problem pa olika omraden som arbetsrétt, reglering av saluféring av produkter och
tillhdrande process for faststéllande av europeiska produktstandarder som bekraftar
produkternas Overensstdmmelse med réttdiga krav, hdlsa och sdkerhet, miljé, moms,
livsmedel shygien och méarkning. Konferenserna gav ocksa mojlighet till personlig diskussion

24 http://ec.europa.eu/enterpri se/policies/sme/busi ness-environment/start-up-procedures/progress-
2011/index_en.htm

% KOM(2011) 615 slutlig/2.


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-procedures/progress- 2011/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-procedures/progress- 2011/index_en.htm

och utbyte av detaljerade uppgifter och synpunkter. De uppgifter som samlas in ger underlag
for Refit-programmets kartléggning och programplanering.

K ommissionen samrader ocksa regel bundet med sméf 6retagsorgani sationer genom samréd
med arbetsmarknadens partner och inom ramen for kommittéerna for dialogen mellan
arbetsmarknadens parter. Sammanslutningarna av sma och medel stora foretag har aktivt
bidragit till utformningen och genomférandet av arbetsprogrammet for arbetsmarknadens
parter p& europeisk niva 2012 — 2014%°.

Slutligen har sméforetagsperspektivet blivit en central del for hdognivagruppen for
administrativa bordor, en expertgrupp som inréttades 2007 for att bista kommissionen i dess
arbete for att minska de administrativa bordorna till foljd av EU-lagstiftning. Kommissionen
forlangde nyligen gruppens mandat till oktober 2014%”. Gruppen kommer att ge réd om EU:s
réttsliga atgarder som antagits av parlamentet och radet enligt programmet for minskade
administrativa bordor och undersbka hur EU:s 27 medlemsstater har genomfort dessa
atgarder. Sma och medelstora foretag kommer att horas om i vilken utstrackning de vidtagna
atgarderna har gjort en verklig skillnad for dem. Detta arbete kommer att underlétta utbytet av
information mellan medlemsstaterna om olika sétt att genomfora EU:s lagstiftning och bidra
till en béttre forstaelse for den slutligainverkan av de &géarder som vidtas.

5.2  Samrad omdetio réattsakter som ar mest betungande

Kommissionen uppmanade sméftretagen och branschorganisationer som foretréder deras
intressen att faststélla de tio réttsakter som de anser vara mest betungande i ett Oppet EU-
dvergripande internetbaserat samrad fran och med oktober till och med december 2012. Dessa
kunde véljas ut fran en icke-uttbmmande forteckning eller véljas ut fritt. De ombads inte
motivera eller forklara sina val, &ven om vissa valde att gbra det. De ombads inte heller
faststélla om bordan harrorde fran EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning. Genom
samrédet gavs de sma och medelstora foretagen mojlighet att pa ett direkt sitt |ata
kommissionen ta del av deras svéarigheter.

Kommissionens arbetsdokument som bifogas detta meddelande innehdller en sammanfattning
av resultaten av samrédet. Alla svar bedoéms och uppf6ljningsatgarderna kommer att inga som
en del av kommissionens program for lagstiftningens andamal senlighet (se avsnitt 6 nedan)?®.

Samrédet om de tio mest betungande rattsakterna gav sammanlagt 1 000 svar®. Det riktade
sig till enskilda sma och medelstora foretag (Gver 600 svar fran sma och medelstora foretag i
EU, varav 40% mikroforetag) och organisationer som foretrader sma och medel stora féretags
intressen pa olika nivaer i EU (nastan 150 svar). Synpunkter inkom fran nastan ala EU-
medlemsstater och ocksa fran vissa lander utanfor EU, framst Turkiet.

De politikomraden i EU-lagstiftningen som lyftes fram av det hogsta antalet enskilda sma och
medel stora foretag och de branschorganisationer som féretrdder deras intressen fortecknas i
bilagalll (se kommissionens arbetsdokument som bifogas detta meddel ande).

2 http://www.ueapme.com/IM G/pdf/EUSD work prog 2012-2014.pdf

%" http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders en.htm
%8 COM(2012) 746 final http://ec.europa.eu/governance/better _regulation/documents/com 2013 _en.pdf
* Resultaten av samrédet har offentliggjorts p& webbplatsen Din rést i Europa.
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Reach-forordningen (registrering, utvardering, godkannande och begrénsning av kemikalier -
forordning (EG) nr 1907/2006) var den EU-atgard som oftast togs upp av bade enskilda sma
och medelstora foretag och de branschorganisationer som foretrader deras intressen. Béda
typerna av samrédsdeltagare namnde ocksd: mervardesskattelagstiftningen™, direktivet om
alméan produktsdkerhet (direktiv  2001/95/EG), direktivet om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (direktiv 2005/36/EG) och direktivet om skydd av personuppgifter
(direktiv 95/46/EG). Aven om de identifierar olika specifika lagstiftningsdtgéarder anser béada
kategorier av svarande att avfallslagstiftningen®® ocksd & bland de mest betungande
tillsammans med arbetsmarknadsrelaterad lagstiftning®. Lagstiftning om fardskrivare vid
vagtransporter (forordning (EEG) nr 3821/85), samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (direktiv 2004/18/EG), och den
moderniserade tullkodexen (férordning (EG) nr 450/2008) togs ocksa upp bland de tio mest
betungande réttsakterna.

6. Svar pa samraden med sma och medelstora for etag

Kommissionen anser att resultaten fran samrddet, daribland samrddet om de tio mest
betungande réttsakterna ska vara viktiga signaler om vad som berér sma och medelstora
foretag.

Den kommer att folja upp dessa samrad pa olika sétt. | forsta hand hdller man pa att arbeta
med fleraindag i lagstiftningen som identifierades under samradet:

- Registrering, utvardering, godkénnande och begransning av kemikalier (Reach) -
forordning (EG) nr 1907/2006: en dversyn avslutades under 2012 och antogs i borjan av
2013. Den understoddes av en rad tematiska studier med synpunkter fran mer én 1 600
foretag. | Oversynen dras slutsatsen att Reach-fordraget fungerar va och bidrar till ala
mal som for narvarande kan beddmas™®. Men det framhalls ocksé att andelen av bordan for
att uppna resultatet ar oproportionerligt stor for sma och medelstora foretag och att denna
fraga maste tas upp eftersom manga fler smaforetag kommer att delta i nasta fas av
registrering av amnen fram till 2018. | detta sammanhang konstaterar kommissionen att
andringar i den normativa delen av Reach-férordningen inte kommer att foreslds, men den
lamnar sérskilda rekommendationer om att minska forordningens inverkan p& sma och
medelstora foretag. Det bor dock noteras att ett forslag om att anpassa storleken pa de
avgifter som ska betalas till Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) i forhallande till
foretagets storlek dvervégs i samband med en éndring av forordning (EG) nr 340/2008.

% Gemensamt system for mervérdesskatt - rédets direktiv 2006/112/EG, &terbetalning av mervardesskatt till
skattskyldiga personer som inte &r etablerade i den aterbetalande medlemsstaten men i en annan medlemsstat
- radets direktiv 2008/9/EG.

31 Transport av avfall (férordning (EG) nr 1013/2006), ramdirektivet om avfall (direktiv 2008/98) och
forteckning 6ver avfall (kommissionens beslut 2000/532/EG).

32 Man hanvisade till foljande direktiv i samband med svaren pa samrédet: &tgérder for att framja forbattringar
av arbetstagarnas sékerhet och hélsai arbetet - direktiv 89/391/EEG — utstationering av arbetstagare — direktiv

96/71/EG, arbetstidens forlaggning — direktiv 2003/88.

3 COM(2013) 49.




Gemensamt system for mervardesskatt (moms) — radets direktiv 2006/112/EG:
Kommissionen har offentliggjort ett meddelande® mot ett enklare, robustare och
effektivare mervardesskattesystem som anpassats till den inre marknaden. Ett
atgardspaket foreslogs av kommissionen under 2012 for att underlatta inforandet av en
enda mini-kontaktpunkt under 2015 sa att beskattningen av telekommunikationstjanster,
radio- och televisionssandningar och elektroniska tjanster ar béttre lampad for sma och
medelstora foretag genom att gora det mojligt for tjansteleverantorer att uppfylla sina
skyldigheter inom hela EU genom att |amna en enda mervardesskattedeklaration och
mervardesskattebetalning i den medlemsstat déar de & etablerade. Kommissionen kommer
att trycka pa for en breddning av denna enda kontaktpunkt. En forbéttring som nyligen
gjorts & att sedan januari 2013 till&ter lagstiftningen® medlemsstaterna att infora ett
frivilligt system som innebér att foretag med en arlig omséttning pa mindre &n 2 000 000
euro kan skjuta upp utbetalning av mervardesskatt till skattemyndigheten till dess att de
faktiskt har mottagit betalning av sina kunder ("kassamassig redovisning”).
Kommissionen har ocksa drivit forbéttringar av direktivet om &terbetalning av
mervéardesskatt for att se till att det fungerar som det &r ténkt och underléttar elektronisk
inlamning av krav pa aterbetalning av mervardesskatt.

Direktiv. 2001/95/EG om allman produktsékerhet: Som del av “Paketet om
produktsakerhet och marknadskontroll” som antogs den 13 februari 2013 foreslar
kommissionen att man ska upphéava direktiv 2001/95/EG och direktiv 87/357/EEG om
livsmedelsimiterande produkter och ersétta dem med en férordning om produktsakerhet
for konsumenter. Pa grund av sakfrégan och syftet med den foreslagna forordningen kan
inte de sma och medel stora foretagen undantas fran kraven i forordningen, eftersom regler
som syftar till att skydda manniskors halsa och sikerhet maste tillampas oavsett den
ekonomiska aktorens storlek. Paketet avspeglar dock den vikt som kommissionen féster
vid sméforetagens behov och ger den vagledning och hjap de behtver for att kunna
uppfyllareglerna

Forfarandena vid offentlig upphandling av bygg- och anlaggningsarbeten, varor eller
tjanster - direktiv 2004/18/EG: Kommissionen har foreslagit ett nytt direktiv om offentlig
upphandling® under 2011 som fortfarande diskuteras i EU:s lagstiftningsforfarande i
Europaparlamentet och radet. Det skulle underlétta de sma och medelstora foretagens
deltagande i kontrakten, eftersom betydande férenkling inforts i procedurerna, inklusive
egen forsékran och att mindre partier uppmuntras.

Atgarder for att framja forbéttringar av arbetstagarnas sikerhet och hélsa i arbetet,
radets direktiv 89/391/EEG: Kommissionen har inlett en omfattande utvérdering av
atgarderna under 2012 for att bedoma de viktigaste direktivens relevans, effektivitet och
konsekvens och 6ver 20 dotterdirektiv. Resultaten kommer att redovisas under 2015.

EU:s avfalldagstiftning: Under 2013 kommer kommissionen att inleda en omfattande
oversyn av EU:s avfallspolitik och lagstiftning som omfattar viktiga ma i ramdirektivet
om avfall, direktivet om deponering av avfal och direktivet om forpackningar och
forpackningsavfall, en efterhandsutvardering (kontroll av dndamalsenligheten) i fem

¥ KOM(2011) 851.
% Direktiv 2010/45/EG.
% KOM(2011) 896.
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direktiv som ror separata avfallsfloden och en bedémning av hur man béttre kan komma
tillratta med problemet med plastavfall.

- Arbetstidsdirektivet — direktiv 2003/88: Kommissionen genomférde en omfattande
dversyn av detta direktiv under 2010, utifrén vilken den konstaterade att en revidering var
nodvandig. Arbetsmarknadens parter deltog i samrédet genom att samtycka till att
forhandla om villkoren for en sddan Gversyn. Arbetsmarknadens parter har dock nyligen
meddelat att dessa forhandlingar har upphévts utan att nagon Gverenskommelse uppnatts.
Kommissionen hdller for nérvarande pa att undersoka hur man ska ga vidare.

- Fardskrivare vid vagtransporter — radets forordning (EEG) nr 3821/85: Under 2011 lade
kommissionen fram ett forslag till ny forordning® som fortfarande diskuteras i
Europaparlamentet och radet. Sma och medelstora foretag skulle gynnas eftersom vissa
typer av fordon inom en radie pa mindre @n 100 km fran den plats dar foretaget ar bel aget
inte skulle behdva ha en férdskrivare installerad.

- Erkédnnande av yrkeskvalifikationer — direktiv 2005/36/EG: Under 2011 féreslog
kommissionen ett nytt direktiv*® som skulle modernisera det nuvarande direktivet. Det
diskuteras fortfarande i Europaparlamentet och radet. Det skulle hjdpa de sma och
medel stora foretagen, eftersom det skulle underl&tta rérlighet for arbetstagare genom att,
bland andra atgarder, inrétta ett europeiskt yrkeskort. Kortet skulle gora det snabbare och
|&ttare for de myndigheter i medlemsstaterna som reglerar dessa verksamheter att avsluta
formella forfaranden for erkdnnande av yrkeskvalifikationer som erhdllits i andra
medlemsstater. Framgangen med och tidpunkten for enskilda rekryteringar kan ha
proportionel It sett stérre konsekvenser for mindre operatérer.

| andra hand ska resultaten bidra till kartldggningen av EU-lagstiftning som utférs inom
ramen for det nyligen meddelade programmet om lagstiftningens @ndamdlsenlighet och
resultat (Refit)®. Refit innebar att man i ett forsta steg kartlagger lagstiftningsméssiga och
politiska omraden for att identifiera eventuella 6verdrivna bordor, inkonsekvenser, brister,
ineffektiva dtgarder och kumulativa effekter. Uppmarksamhet kommer att &gnas méjlig
regelbelastning som uppstér genom det sitt EU-lagstiftningen genomfoérs pa nationell,
regional och lokal niva. Kommissionen kommer att ta hansyn till de sma och medelstora
foretagens specifika forhdlanden och vikten av ett stabilt regelverk, vilket uttryckts under
manga av samraden med smé och medel stora foretag.

| vissafall kommer resultaten av kartlaggningen att gora det majligt att meddela att ett forslag
om att revidera lagstiftning snabbt kan inledas eftersom det finns klara belégg for behovet av
kostnadsminskning och forenkling av regelverket. |1 andra fall kan en detaljerad utvardering
vara nodvandig, eftersom det finns en allmén potential for att férenkla reglerna och minska
regelverkets bordor, men det kravs ytterligare bedémning. | @nu andra fall kommer ingen
omgaende uppfoljningsatgard att behdvas, det vill siaga néar lagstiftningen eller vissa
lagstiftningsfragor anses vara kostnadseffektiva eller néar det ar for tidigt att bedéma deras
resultat eller kostnadseffektivitet.

3 KOM(2011) 451.
% KOM(2011) 883 dutlig.
% COM(2012) 746. Se avsnitt 7.
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Refit ska ocksa sakerstalla samordning och prioritering vid den genomgang av EU:s regelverk
som inleddes 2011 for att stérka tillampningen av principen "tank smaskaligt forst” och att
identifiera eventuella ytterligare undantag eller minskade bordor for sma och medelstora
foretag, i synnerhet mikroftretag.

Refits flerariga planer kommer att offentliggtras och intressenter och andra berdrda parter
kommer att kunna lamna synpunkter. Darmed kommer bertrda parter, inbegripet sma och
medel stora foretag och mikroforetag att ges madjlighet till battre forstdelse och bidra mer till
kommissionens arbete.

Refits kartlaggning och flerdriga planering kommer att ta hansyn till det arbete som
kommissionen redan dtagit sig, antingen pa grund av réttsliga krav i gallande EU-lagstiftning
for undersokningar, utvarderingar eller rapporter, eller till foljd av dess befintliga
utvarderingsplanering.  Kommissionen har atagit sig att regelbundet utvéardera fragan om
EU:s lagstiftning har uppnétt sina mal, och om det finns enklare och billigare sétt att fa
samma fordelar, och nd samma resultat”’. | detta sammanhang kommer kommissionen att
undersdka om de sma och medelstora foretagen finner en lag l&tt att forsta och genomfora,
samt vad som behover forbattras. Nar det i sddana utvarderingar konstateras att det finns
mojligheter att infora enklare system, kan detta ge upphov till mer smaforetagarvanlig
lagstiftning, samtidigt som hansyn tas till fordragsbaserade krav pa samrad inom vissa
politikomréden och att vederborlig hansyn tastill synpunkter fran andra bertrda parter.

7. Nasta stegq

Kommissionen kommer &ven fortséttningsvis att agna de sma och medel stora foretagen noga
uppmarksamhet vid sin utformning och éversyn av politiken. Refit-programmet kommer att
genomforas |6pande med resultat, inklusive resultattavlan for sma och medelstora foretag som
arligen offentliggors och dar aktorerna kan lamna sina synpunkter. Samraden och dialogen
mellan sma och medelstora foretag och kommissionen kommer att forbéttras ytterligare
genom foretradarna for sma och medel stora foretag, kad anvandning av European Enterprise
Network och konferenser for sma och medelstora foretag, samt i samraden med
arbetsmarknadens parter. Kommissionen kommer att ytterligare starka de sétt pa vilket den far
uppgifter och synpunkter fran sma och medelstora foretag nér den reviderar sina riktlinjer for
utvardering och konsekvensbeddémning under 2013 respektive 2014. Detta analytiska arbete
kommer att kréva ett fullgott faktaunderlag och statistiska uppgifter for att fullt ut kunna
bedoma konsekvenserna for sma och medel stora foretag.

Styrnings- och samradsmekanismerna i smaforetagsakten kommer att spela en central roll i
arbetet for att minimera regelbordan fér sma och medelstora foretag och sakerstélla ett brett
underlag for samrédd med och deltagande av sméforetagen, inklusive medlemsstaterna.
Nétverket av nationella foretradare for sma och medelstora foretag kommer i stor utstréackning
att fortsétta att bidratill dvervakningen av kommissionens arbetsprogram foér konsekvenserna
for sma och medelstora féretag och att se till att en minskning av regelbordan prioriteras i
medlemsstaterna genom ett okat utbyte av basta praxis. Regelbundna méten kommer att hallas
med branschorganisationerna for de sma och medelstora foretagen for att noggrant 6vervaka
tillampningen av principen "tank smaskaligt forst” i kommissionens kommande initiativ som
faststallts som prioriteringar. Kommissionen kommer att fortsétta stérka Enterprise Europe

0 COM(2012)746. Se dven avsnitt 7.
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Network (EEN) for att forbéttra sin kapacitet att tillhandahdlla forklaringar av EU-
lagstiftningen och att f& sma och medelstora foretags synpunkter pa EU:s lagstiftning via
panelerna for sma och medelstora foretag.

Att ta hansyn till de sma och medelstora foretagens perspektiv &r ett gemensamt uppdrag.
Europaparlamentet och radet uppmanas att se till att inga onddiga bordor 14ggs pa de sma och
medel stora foretagen i EU:s lagstiftningsprocess. Medlemsstaterna uppmanas att anvéanda de
mojligheter som EU:s lagstiftning ger for att minska bordan for smé och medelstora foretag.

Arbetsdokument fran kommissionen
Resultattavlan fér sma och medelstora foretag

Sma och medel stora foretags prioriterade drenden i kommissionens arbetsprogram 2013
Resultaten av samradet om de tio mest betungande réttsakterna
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