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1. EN STRATEGISK INDUSTRI SOM BIDRAR TILL STRATEGIN EUROPA 2020

Rymden &r inte bara en teknikfraga. Rymden har haft och kommer att ha ett starkt politiskt
indag, som dock hittills inte utvecklats tillrackligt pa europeisk niva. Europeiska
rymdorganisationen (ESA) har utformats som en mellanstatlig forsknings- och
utvecklingsbyra som gjort det mgjligt for Europa utveckla en viss unik vetenskaplig och
teknisk kapacitet och stéllt oss pajamstalld fot med varldens ledande rymdnationer. Daremot
& inte ESA en politisk aktor. De senaste artiondena har de politiska aspekterna av rymden
styrts enligt den nationella politiken i de europeiskalander som & mest aktivai rymden. | takt
med den 6kande konkurrensen fran nya rymdlander & kanske deras individuella politiska
tyngd inte langre tillracklig for att méta framtidens utmaningar. En rymdpolitik pa EU-niva
kan darfor stérka den europeiska identiteten pa den internationella politiska arenan. Samtidigt
kan EU:s insatser ge rymdverksamheten ett starkare politiskt indlag, t.ex. genom att skapa
forutséttningar att behdla och utveckla rymdverksamheten i Europa och bevara den
europeiska industrins konkurrenskraft pa véarldsmarknaden. Har kan den nya artikel 189 i
fordraget om Europei ska unionens funktionssétt bidra, eftersom den ger EU ett tydligt mandat
att verkai rymdfragor.

Rymden stér i den europeiska allménhetens tjanst. Manga av de system och tjanster som i dag
& nodvandiga for vart vabefinnande och var sakerhet & direkt eller indirekt beroende av
rymden. Utan att vara medvetna om det litar vi européer pa rymdteknik nér vi anvander vara
mobiltelefoner, handlar, flyger, tittar pa vaderprognoser eller letar efter ndrmaste restaurang.
Rymden har flyttat in i vardagen.

Rymden driver tillvaxt och innovation, och bidrar direkt till malen i strategin Europa 2020 for
smart och h&lbar tillvaxt for ala’. Rymdindustrin driver pd det vetenskapliga
framatskridandet och m6jliggor dessutom system och tjanster med tillvaxtpotential inom bl.a.
telekommunikation, navigering och jordobservation. Systemen och tjansterna garanterar EU:s
galvstandighet och sakerhet. De hjélper oss att ta itu med viktiga samhéllsutmaningar som
klimatforandring, resursbrist, hdlsa och demografiskt aldrande. De ger oss strategiskt viktig
kunskap som underlag for EU:s yttre forbindelser pd omraden som utvecklingsbistand och
humanitart bistand. De framjar innovation och konkurrenskraft langt utanfor gava
rymdindustrin och bidrar till tillvaxt och sysselséttning i nastan alla ndringsgrenar.

| december 2008 framhévde Europeiska radet rymdens potential att bidra till innovation och
ekonomisk aerhamtning. | maj 2009 uttalade rymdradet vid sitt gatte mote "att det &
nodvandigt att utnyttja befintliga innovationsstodjande mekanismer pa europeisk, nationell
och regional niva, och att diskutera nya stodinstrument for att garantera en korsbefruktning av
kunskap, innovation och idéer mellan rymdsektorer och andra sektorer, och mellan
rymdindustri och ledande forskningsorganisationer och universitet”.

Sedan kommissionen antog sitt flaggskeppsinitiativ Innovationsunionen har den lagt fram ett
forslag till programmet Horisont 2020 for forskning och innovation inom nasta flerariga
budgetram. Av totalt 80 miljarder euro féredas 1,7 miljarder euro till rymdforskning och
rymdinnovation.

Rymdindustrin har ocksa blivit en global naring. Den europeiska rymdindustrin star infor
tilltagande konkurrens fran nya rymdnationer som Kina och Indien. EU:s rymdpolitik bor i

! Europa 2020: En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla, KOM(2010) 2020.
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samverkan med EU-landernas och ESA:s inriktas pa att stérka den europeiska rymdindustrins
konkurrenskraft pa varldsmarknaden.

Denna globala nérings sardrag och strategiska vikt kréver en sarskild industripolitisk strategi
som bygger pd behovet att garantera kostnadseffektivitet och konkurrensduglighet pa
varldsmarknaden och samtidigt sorja for en jamn konsolidering och utveckling av
toppmoderna fardigheter och kompetenser for att underbygga en stark ekonomisk tillvaxt
enligt Europa2020-strategin. Kommissionen har tillkénnagett sin avsikt att fora en
rymdindustripolitik som utformas i samarbete med ESA och EU:s medlemsstater i
meddelandet om EU:s industripolitik fran oktober 2010%. | april 2011 gav kommissionen ut
meddelandet En rymdstrategi for europeiska unionen i allménhetens tjanst® med ytterligare
idéer om en europeisk rymdindustripolitik. Medlemsstaterna gav sitt stdd till denna modell i
rédets slutsatser i maj och december 2011,

Det héar meddelandet bygger ocksd pa kommissionens industripolitiska meddelande En
starkare europeisk industri for tillvéxt och ekonomisk &terhamtning®.

Séledes bor EU:s rymdindustripolitik inriktas pa fem sarskilda mal:
1. Inréttaenhetligaoch stabilaregler.

2. Vidareutveckla en konkurrenskraftig, solid, effektiv och balanserad industribas i
Europa och stédja de sma och medel stora foretagens medverkan.

3. Stodja den europeiska rymdindustrins konkurrenskraft pa véarldsmarknaden genom att
uppmuntra branschen att bli mer kostnadseffektiv 1angs vardeked;jan.

4. Utvecklamarknader for rymdtillampningar och rymdtjanster.
5. Garanteratekniskt oberoende och gavstandigt tilltrade till rymden.

Vad det sistnamnda malet betréffar & det mycket viktigt att EU bevarar sin handlingsfrihet i
strategiska delar av rymdindustrin sdsom bérraketstjanster. EU:s rymdindustripolitik bor
darfor trygga tillgangen till ett tillforlitligt, sakert och kostnadseffektivt barraketssystem. Den
bor skapa forutsdttningarna (aven finansiella) for att bevara och stérka ett gavstandigt
europeiskt tilltréde till rymden efter institutionella behov. Darfor bor styrningen av
verksamheten inom europeiska barraketer utvecklas i riktning mot ©Okad ekonomisk
effektivitet i forvaltningen av anvandarprogrammen. Forr eller senare maste de europeiska
rymdpolitiska aktérerna ta fram en verklig europeisk barraketspolitik, eftersom en sadan
politik finnsi de flesta rymdnationer.

2 K OM(2010) 614.

3 KOM(2011) 152.
Raédets resolution om riktlinjer om rymdens mervéarde och fordelar for europeiska medborgares
sakerhet, 18232/11, 6 december 2011, dar radet "anser att industripolitiken for rymden bor beakta
rymdsektorns sardrag och alla medlemsstaters intresse av att investera i rymdtillgangar, och syfta till
foljande gemensamma mal: stédja den europeiska kapaciteten att utforma, utveckla, lansera, driva och
utnyttja rymdsystem, stérka den europeiska industrins konkurrenskraft for bade hemmamarknaden och
exportmarknaden samt framja konkurrens och balanserad utveckling och mobilisering av kapacitet
inom Europa, [och] understryker behovet av att understka huruvida lampliga &tgéarder & nodvandiga pa
europeisk och internationell nivafor att garantera hdllbarheten hos och den ekonomiska utvecklingen av
rymdverksamhet, inklusive den som bedrivs av den europeiska kommersiella sektorn”.

s En starkare europeisk industri for tillvaxt och ekonomisk aterhamtning Uppdatering av meddel andet
om industripolitiken, COM(2012) 582 final, 10 oktober 2012.
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En rymdindustripolitik pd EU-niva kan bara fa avsedd verkan om den bygger pa effektivt
samarbete mellan de tre europeiska rymdaktorerna: EU, ESA och deras respektive
medlemsstater. Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt far EU "framja
gemensamma initiativ, stodja forskning och teknisk utveckling samt samordna de nédvandiga
insatserna for att utforska och utnyttja rymden”. Vidare ska EU “upprétta ala lampliga
kontakter med Europeiska rymdorganisationen”. Man boér finna former for samordningen
inom EU:s ram s3 att de asikter som medlemsstaterna uttrycker inom internationella
organisationer, sasom ESA, ar forenliga med och stodjer EU:s rymdpolitik.

2. EN HOGTEKNOL OGISK INDUSTRI | GLOBAL KONKURRENS
2.1. En industri med inter nationella utmaningar

Den europeiska rymdindustrin skiljer sig fran sina storsta internationella konkurrenter genom
att den har mindre budget, bygger mer pa kommersiell forsajning, har en lagre andel militara
anslag och har betydligt mindre utvecklad samverkan mellan civila och militaratill&ampningar.
Till skillnad frén USA har den europeiska nedstromsmarknaden inom navigering och
jordobservationstjanster knappt kommit ur startgroparna. Det forklarar varfor den europeiska
industrin har svérigheter i frdga om |6nsamhet och innovation.

2.1.1. Risker pa de kommersiella marknader som EU:s tillverkningsindustri ar starkt
beroende av

Rymdtillverkningsindustrin (satelliter, barraketer och marksegment) & en strategisk,
hogteknologisk, riskintensiv och kapitalintensiv néringsgren med langa utvecklingstider och
lag produktionstakt. | alla rymdfartsnationer & rymdindustrin framst beroende av
ingtitutionella program, som finns i tva varianter: finansiering av forsknings- och
utvecklingsprogram  respektive ink0p av rymdprodukter och rymdtjanster som
industrikunder®.

Pa rymdforskningsomradet & ingtitutionell FoU-politik ett av de viktigaste sdtten att forma
sektorn. Europeisk FoU star for uppskattningsvis omkring 10 % sammanlagt av icke
sammanlagd forsajning i EU:s rymdsektor. | en internationell jamforelse & de europeiska
andagen till FoU oerhort 1&ga jamfort med de amerikanska. Av USA:s civila rymdbudget géar
omkring 25 % till FoU’. Per capita & NASA:s civila rymdbudget® omkring fyra gdnger hégre
an alla europeiska civila rymdbudgetar tillsammans (medlemsstaterna, ESA och EU:s sunde
ramprogram for FoU).

Jamfort med andra rymdlander & den europeiska institutionella marknaden ocksa relativt
liten. Den amerikanska budgeten 2009 var nastan tio ganger hogre dn den europeiska. Aven
om rymden & en global marknad & det dessutom svart att siga att det finns en europeisk
marknad. Den ingtitutionella marknaden &ar fragmenterad, eftersom det finns manga offentliga
parter och medlemsstaterna och ESA bedriver sina egna rymdpolitiska insatser utan att
nodvandigtvis samordna dem. Darfor & enbart den europeiska marknaden inte tillracklig for
att bevara den europeiska rymdindustrins nuvarande hoga kvalitet. Dessutom & de flesta
rymdfartsnationers institutionella marknader inte heller 6ppna for andra lénders rymdindustri.

6 The Space Economy at a Glance 2007, OECD.

! NASA:s budgetrapport 2009, Euroconsult 2009 och ESA:s skattningar av rymdteknikbudgetar 2009.
Det bor dock noteras att en avsevard andel av de offentliga medlen till rymdforskning inte kommer frén
NASA utan direkt frén andra offentliga organ.
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Foljaktligen maste den europeiska industrin lita till kommersiell férsaljning och export, som
enligt Eurospace star for 45 % av dess verksamhet, ett helt annat 14ge an dess konkurrenters.

Overlag har de europeiska tillverkningsindustrierna och barrakettillverkarna stétt sig val i den
globala kommersiella konkurrensen: marknadsandelarna for satelliter (framst telesatelliter)
har okat och andelen for kommersiella uppskjutningar har legat stabil pa omkring 50 %.
Forsdljningen pa den kommersiella marknaden, som & livsviktig for den europeiska
rymdindustrin, &ventyras eftersom den kommersiella férsdjningen foljer konjunkturen i
nedgangarna och eftersom den kommersiella forsaljningen och exporten star infor 6kad och
ibland aggressiv® konkurrens fr8n andra rymdfartsnationer. P4 grund av de l&nga
utvecklingstiderna i branschen (1015 &r for att utveckla komplexa system) maste man i god
tid foregripa utvecklingen pa marknaden. Situationen kan dessutom &ndras mycket snabbt
inom vissa strategiska segment, bl.a. barraketer™®.

2.1.2. Hallagtallningarna: enteleindustri i varldsklass

De satellitbaserade tjanstendringarna har stor betydelse for EU:s ekonomi, eftersom de
omvandlar investeringarna i rymdinfrastruktur till konkreta tillampningar och tjanster i
alméanhetens tjanst. Tillverkningsindustrin inom satellitkommunikation har avgoérande
betydelse for hela den europeiska rymdindustrins fortlevnad. Enligt Eurospace utgjorde
forsdljning av telesatelliter mer &n 60 % av de europeiska satellittillverkarnas omséttning det
senaste artiondet. Europa har en industri i vérldsklass som kan utveckla och tillhandahalla
satellitkommunikation. De hér tjansterna formedlar information, en av de viktigaste
resurserna for det framvaxande digitala samhallet. De bidrar ocksa till flera av dgérderna i
den digitala agendan for EU, bl.a. att f& ut bredband i glesbygden. Satellitkommunikation &r
en bra 18sning n&r markbunden teknik & for dyr eller obefintlig", och den kan ocksd
mojliggora digitala tjanster 6ver nationsgranserna. Den utgor ocksa en tdlig, tillforlitlig
reserviosning om andra nét skulle falla bort (t.ex. vid naturkatastrofer eller terroristangrepp).

Forutom den 6kande konkurrensen stér den europeiska satellitkommunikati onsindustrin infor
en teknisk och politisk frdga: brist pa radiospektrum®?, som &r en livsviktig resurs for effektiv
drift och utveckling av satellitkommunikation. For att branschens konkurrenskraft ska kunna
bibehdllas maste denna fréga | 6sas.

21.3. Nya mgjligheter: EU:s industri pd nya marknader for navigering och
jordobservationstillampningar (varor och tjanster)

De europeiska satellithavigerings- och jordobservationstjansterna & en ny bransch med stor
potential till tillvaxt och nyajobb i hela varlden, framst i de sma och medelstora foretag och
nya foretag som & vér ekonomis ryggrad. De far allt storre betydelse for ekonomin och

Hogteknologiska konkurrentprodukter kan sldppas ut p& marknaden till marginalkostnad, eftersom
ingtitutionella program redan tagit pd sig utvecklingskostnaden. Det si kallade marknadspriset &r
godtyckligt och sétts efter nationens strategiska och politiska mél.

Eftersom alla bérraketsoperattrer skjuter upp fa raketer (den europeiska operatéren skjuter upp mindre
an tio barraketer om aret) har varje uppskjutning enorm betydelse. En minskning med en uppskjutning
under ett & aventyrar branschsegmentets och i férlangningen den europeiska rymdindustrins fortlevnad,
vilket kan fa dramatiska konsekvenser for Europas strategiska oberoende.

P& oppet hav & exempelvis satellitkommunikation det enda alternativet. Satellitkommunikation till
rimligt pris kan dessutom stodja EU:s strategi for "blatillvaxt” inom sjéfarten,

Spektrumet anvands av allt fler tradlésa tillampningar pd manga omréden, béde kortdistansanordningar
och eektroniska kommunikationstjanster som  satellitkommunikation och  markbunden
telekommunikation.

10
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alménhetens valbefinnande. Branschexperter spar att den har marknaden om tio & kommer
att vara vard 300 miljarder dollar®.

Uppskattningsvis & redan i dag 6—7 % av BNP i vastlanderna, dvs. 800 miljarder euro i EU,
beroende av satellitnavigering™®. Nyttan med ett fullskaligt operativt Copernicusprogram
(tidigare klgllat GMEYS) till och med 2030 skattas till 34,7 miljarder euro, ungefér 0,2 % av
BNPi EU™.

Utbyggnaden av infrastruktur for satellitnavigering och Copernicus kommer snart att skapa
nya mojligheter for branschen i Europa. Galileo och Egnos forvantas skapa ekonomisk nytta
och samhalIsnytta fér omkring 60-90 miljarder euro de kommande 20 &ren'®. Europa har inte
rad att forsitta det tillfalle som tillvaxten inom rymdverksamhet och narstédende tjanster utgor.
Aven om vissa privata tillampningar har visat sig framgangsrika, &r satellitbaserade varor och
tjanster fortfarande till stor del beroende av offentliga kunder pa nationell och lokal niva i
detta utvecklingsskede.

| Europa finns det flera hinder for nyskapande tilldmpningar och marknadstillvéxt:
osakerheten kring tjansternas tillganglighet och de juridiska reglerna, den bristande insikten
hos potentiella anvéndare om mojligheterna, det bristande samarbetet mellan rymdsektorn och
andra sektorer, det bristande samarbetet mellan dataleverantérer, tjansteutvecklare och
slutanvandare samt det otillrackliga stodet till nyféretagande och utveckling av snabbvaxande
foretag.

2.2. Europa bor darfor na tekniskt oberoende, forsorjningstrygghet och fortsatt
galvstandigt tilltradetill rymden

Tekniskt oberoende, forsdrjningstrygghet och sjalvstandigt tilltrade till rymden'” uppfyller
inte bara malet om strategiskt oberoende utan & forutsdttningarna for den europeiska
rymdindustrins |angsiktiga utveckling.

2.2.1. Ledande teknik, forsorjningstrygghet och oberoende kraver langsiktiga satsningar
och kompetensfor sorjning

For att hantera den 6kande konkurrensen pa véarldsmarknaden maste den europeiska industrin
bevara sin ledande teknik och leda teknikloppet pa valda omraden. Industrins problem &r bl.a.
hur man ska garantera tekniskt oberoende och forsorjningstrygghet, behovet att ersétta eller
uppdatera teknik och produkter, utveckling av nya produkter samt upprétthdlande av
nyckelkompetens pa en marknad med langa ledtider och starkt varierande orderingang. Inte
heller tas synergierna mellan civila och militara tillampningar till varai dag i tillracklig méan,
vilket hindrar Europa fran att utvecklas till en sann rymdmakt. Den laga graden av
korsbefruktning mellan rymdsektorn och andra sektorer begransar dessutom gemensam FoU
och majligheternatill teknikspridning &t bagge hallen.

13 Len Jacobson, GNSS Markets and Applications (GNSS Technology and Applications), Artech House

Inc, 2007.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rédet: Halvtidsbversyn av de europeiska
satellitnavigeringsprogrammen, KOM(2011) 5 slutlig, 18.1.2011.

Undersokning av PriceWaterhouseCoopers, Socioeconomic benefits analysis of GMES, finns pa
http://esamultimedia.esa.int/docY GMES/261006_GMES D10 final.pdf, s. 180.

Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet och rédet: Halvtidsbversyn av de europeiska
satellitnavigeringsprogrammen, KOM(2011) 5 slutlig, 18.1.2011.

Har menas med salvstandighet att all nédvandig rymdteknik utvecklas i Europa, medan oberoende
innebéar att Europa har fri, obegransad tillgang till all nddvandig rymdteknik.
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Sektorns tekniska oberoende &r inte garanterat. Pa flera kritiska omraden & de europeiska
programmen beroende av en enda leverantor'®. Enligt den europeiska rymdteknikplattformen
importeras nu i medeltal uppskattningsvis 60 % av elektroniken i en europeisk satellit fran
USA, eftersom det inte & |6nsamt att utveckla de komponenterna i Europa. Vidare regleras
importen av I TAR-bestdmmelserna, som andras enligt vad USA prioriterar, och det leder ofta
till forseningar i inkop och gor pa kort sikt den europeiska industrin &nnu mer beroende av
den foranderliga amerikanska dagspolitiken. Rymdindustrin & ocksa en liten sektor av
naringslivet i varlden och ofta en liten del av de stora industriforetagens omséttning. Den
maste darfor leva med forandringar dar dess séarskilda behov inte beaktas. Mer dn andra
branscher maste rymdindustrin foregripa framtiden, t.ex. nér det géller tillgangliga produkter
och regler som Reach®, vilket blir desto sv8rare med tanke p& den |&nga utvecklingstiden for
rymdprodukter. | ett sddant lage kan forandringar av marknadsstallning eller lagstiftning eller
finansiella svarigheter i centrala foretag eller brist pa I6nsamhet pd grund av sma
marknadsandelar dventyra de europeiska rymdprogrammen och leda till férseningar och
fordyringar. Av bade industriella och strategiska skal bor satsningarna pa att utveckla
aternativa forsorjningsvagar for teknik och material i samarbete med ESA och Europeiska
forsvarsbyran stérkas inom Horisont 2020.

Utan tillracklig orderingdng kommer rymdindustrins kvalificerade arbetskraft att skingras,
och det kommer att ta lang tid och krévas stora resurser for att dtersamla den personal som
behtvs for att bygga upp nya program. Kompetensen inom den nya sektorn for navigering och
jordobservation & for narvarande otillrécklig. Samtidigt hamtar de nya rymdlanderna snabbt
in de industrialiserade | andernas forskarférsprang.

2.2.2. Europas salvstandiga tilltradetill rymden maste behéllas och stérkas pa lang sikt

| ala rymdfartsnationer har utveckling och drift av barraketer varit och ar fortfarande
offentligt finansierad; den kommersiella sektorn skulle inte existera annars. De priser som tas
ut pa marknaden tacker inte heller de fullstandiga kostnaderna, sarskilt inte
utvecklingskostnaderna. De institutionella anslag som rymdlanderna ger till barraketer &r ett
uttryck for deras vilja att ha gavstandigt tilltrade till rymden. | alla konkurrentléander &r
offentlig upphandling avgorande for branschens fortlevnad, och den lokala barraketbranschen
skulle inte klara sig utan de institutionella program som i praktiken &r stéangda for utléndska
foretag.

| Europa & barraketer i ingtitutionellt hanseende en fraga for EU, ESA och dessas
medlemsstater pa tva sétt: for det forsta pa grund av det politiska ansvaret for Europas
galvstandiga tilltrade till rymden, och for det andrai egenskap av barraketbranschens kunder,
da man vill genomfdéra sina program och fa satelliter uppskjutna kostnadseffektivt. Privata
operatorer berors ocksa som kunder. De skulle gynnas av ett europeiskt sjalvstandigt tilltrade
till rymden, eftersom det dkar deras mojligheter att forhandla fram |agre barraketpriser pa
varldsmarknaden.

EU och dess medlemsstater stoder det politiska malet att upprétthdlla ett galvstandigt tilltrade
till rymden, vilket sagts i flera resolutioner frén r&det (rymd) och radet (konkurrenskraft)®.
Historiskt har de europeiska barrakettjansterna grundats for att garantera Europas férmaga att

18 Det géller t.ex. Galileosatelliternas atomur, den viktigaste nyttolasten for de satelliterna, som tillverkasi

Europa av en enda leverantor som inte & baserad i EU men som ocksa siljer till Kina och Indien.

Vissa komponenter och material som anvands i rymdtillampningar (i satelliter eller barraketer) stér
fortecknade i Reach och bor i mojligaste man ersittas.

20 Bl.a. métenai rymdr&det 2007, 2008 och 2010 samt métet i rédet (konkurrenskraft) i maj 2011.
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ta fram satellitbaserade tjénster, sedan andra lander végrat att skjuta upp europeiska
kommersiella satelliter. Alldeles bortsett fran sakerhetspolitiska och strategiska Gvervaganden
kan Europa utan ett galvstandigt tilltrade till rymden fa se tilltrade végras igen, vilket skulle
forsena vara rymdprogram, cka kostnaderna och aventyra Europas stallning pa tillverknings-
och tjanstemarknaderna. Tillgangen till tillforlitliga, konkurrenskraftiga europeiska béarraketer
ar darfor aven nu en forutsattning for utvecklingen av en europeisk rymdindustri och
satellitbaserade tillampningar i varldsklass.

| egenskap av kunder behdver EU, ESA och deras respektive medlemsstater for att kunna
genomfdra sina program i tid och utan férdyringar, hatillgang till ett barraketsystem som &r

. tekniskt tillforlitligt,

o sakert, vilket kan krava att uppskjutningarna sker fran en rymdhamn pa europeisk
mark,

. tillgangligt och savstandigt, bade i fraga om kontroll Gver nyttolasten och behovet
av att undvika aktorer med motstridiga industripolitiska eller geopolitiska mal, och

o kostnadseffektivt, eftersom det bidrar till dverkomliga priser.

| dag sker inte tillrackligt manga institutionella uppskjutningar i Europafor att den europeiska
barraketen Ariane 5 ska vara lonsam™. Arianespace st& infoér en okad internationell
konkurrens och har svart att fa budgeten att ga ihop. Det nuvarande utbudet av bérraketer
behover ersittas senast 2025 for att den europeiska barraketkapaciteten ska behdllas, och den
fragan maste borjal6sas nu.

Med over 30 satelliter att skjutas upp kan EU i sig bli den europeiska rymdindustrins storsta
institutionella kund framéver. Som sades i slutsatserna fran motet i radet (konkurrenskraft) i
november 2010 och ma 2011 uppmanas alla europeiska ingtitutionella aktorer att, for att
bibehdlla ett savstandigt, tillforlitligt och kostnadseffektivt tilltrade till rymden till
Overkomliga kostnader, som en prioritet 6vervéga anvandning av barraketer utvecklade i
Europa och att utreda fragor som ror deras eventuella deltagande i verksamhet som géller
utnyttjande av barraketer. Barraketer utvecklade i Europa maste darfor anpassas for att kunna
skjuta upp négra av dessa satelliter.

Ett galvstandigt europeiskt tilltrade till rymden medfor en kostnad pa kort sikt, eftersom vara
konkurrenter for en aggressiv kommersiell politik, ofta grundad pa lagre kostnader. En del av
dessa merkostnader kan motiveras objektivt (tryggad europeisk kompetens och tillférlitlighet
pa lang sikt, lagre arbetskraftskostnader i en del konkurrentlander, subventionernas storlek i
konkurrentlanderna® och den institutionella marknaden). Andra merkostnader beror pa
ineffektiv industri, ndgot som bor avhjalpas. Pa medellang sikt torde dock gavstandighet fa
positiv ekonomisk inverkan for bade institutioner och privata foretag. Europa skulle gynnas
av rymdbaserade tillampningar, fa okad trygghet (fler leverantorer) och fa ckad press pa
leverantOrerna att erbjuda konkurrenskraftiga priser pa den europeiska marknaden, vilket
skulle gynna privata operatorer. | vissa program finns det dessutom av sdkerhetsska inget
aternativ till europeiska béarraketer.

2 En minsta omfattning pa de ingtitutionella rymdskotten och utvecklingsprogrammen behdvs, annars kan

inte tillforlitligheten tas for given och kompetenshasen inte bevaras.

Subventionernas verkliga omfattning méste bedémas langs hela vardekedjan, bl.a. offentlig finansiering
av utveckling, offentligt stéd till produktion och rymdhamnar, foretrade for inhemska barraketer samt
marknadstilltréde.
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3. EU:SINDUSTRIPOLITISKA MAL PA OMRADET

Med tanke pa rymdindustrins strategiska betydelse, dess beroende av offentliga medel och
den tilltagande globala konkurrensen pa den kommersiella marknaden kommer EU att
upprétta en rymdindustripolitik for att stodja sektorns utveckling och déarigenom framja
ekonomisk tillvaxt. Denna politik bor inte bara omfatta tillverkningsindustrin pad omradet utan
aven tjanstendringarna. Malen for en sadan politik har bedomts i olika studier. Fragan tas
ocksa upp i resolutionerna fran det sjunde rymdradsmétet och motet i radet (konkurrenskraft)
i maj 2011.

Dérfor bor EU:s rymdindustripolitik inriktas pa fem sarskildamal:
- Enhetligaregler

Rymdverksamhetens expansion, sérskilt den vaxande marknaden foér rymdprodukter och
rymdtjanster, foranleder juridiska fragor som inte behandlas fullstandigt p& europeisk niva
och bara delvis pa nationell niva av nagra lander i nationell lagstiftning utformad efter
nationella intressen. Kommissionen kommer, med hansyn tagen till befintlig lagstiftning och
under iakttagande av de olika aktdrernas behdrigheter, att undersoka om det behovs atgarder
for att forbattra den réttsliga enhetligheten och framja framvaxten av en europeisk marknad
for rymdprodukter och rymdtjanster.

- Vidareutveckling av en konkurrenskraftig, effektiv och balanserad industribas i
Europa och stod till de smé och medelstora foretagens medverkan

Europa behtver en starkare industribas. Den europeiska rymdindustrin torde forbéttra sina
resultat ytterligare om miljon kan goras mindre splittrad. Med en balanserad industribas
menas inte en jamn fordelning av denna nischindustri éver hela Europa utan en néring som tar
vara pa konkurrensfordelarna i hela leveranskedjan och ger réttvis tillgang for sma och
medelstora foretag for att halla sektorn dynamisk och innovativ och framfor alt utveckla
rymdtjansterna. Att sma och medelstora foretag ingar i leveranskedjan &r en forutséttning for
att den europeiska rymdindustrin ska vara konkurrenskraftig och ocksa for att expandera och
inte bara bevara en utbildad arbetskraft.

- S6d till den europeiska rymdindustrins konkurrenskraft pa varldsmarknaden och
uppmuntran till sektorn att bli mer kostnadseffektiv 1&ngs véardekedjan

Den europeiska rymdindustrin bor bevara och 6ka sin andel av varldsmarknaden; den bor
forbli ledande inom teknikutveckling och kunna ta fram nyskapande teknik och aktivt bedriva
korsbefruktning med andra branscher. Den bor strava efter att bli mer kostnadseffektiv 1angs
vardekedjan. Industrin bor ocksa ha tillgang till tillrackligt mycket kvalificerad personal,
sarskilt inom de nya segmenten navigering och jordobservation. Politiken bor understddja
béttre marknadstilltréde.

- Mogna marknader for rymdtillampningar och rymdtjanster

Det europeiska naringslivet maste kunna ta vara pa den potential som rymdinfrastrukturen
erbjuder inom kommunikation, navigering och jordobservation for att tillhandahdla
tillforlitliga, kostnadseffektiva tjanster som tillgodoser ekonomiska och samhaélleliga behov.
For vissa slag av tjanster innebér det inte bara att ny kapacitet maste tillforas befintlig industri
utan ocksa att Copernicusdata maste bli béttre, att forutsattningarna maste skapas for att
sprida ny satellitteknik och locka nya operatorer till sektorn, sarskilt med tanke pa
smafdretagens betydelse. Tillsammans med det andra malet kommer dettamal att bidratill att
gorarymdinvesteringar attraktiva for alla medlemsstater.
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- Tekniskt oberoende och galvstandigt tilltradetill rymden

For att Europa ska kunna genomfora strategiska politiska initiativ och tillhandahalla
mojliggorande tjanster till nytta for allmanheten maste vi ha gavstandigt tilltrade till rymden.
Dessutom bor det europeiska ndringdivet stimuleras att vidareutveckla sitt tekniska
oberoende, sarskilt inom kritisk teknik, for att &ven fortsdttningsvis kunna tillhandahalla de
varor och tjanster som kréavs for ekonomisk tillvéxt och allménhetens val befinnande.

4, EU:SINDUSTRIPOLITIK: MALUPPFYLLELSE

For att nd de har madlen i samarbete med ESA och medlemsstaterna kan EU anvénda de
instrument som star till buds, framst forbéttring av de Gvergripande villkoren, stod till
forskning och innovation, framjande av béttre anvandning av finansieringsinstrument samt
befintlig upphandlingsl agstiftning®.

41. Battre 6vergripande villkor

| takt med att rymdverksamheterna ckar behover de befintliga reglerna ses Over s att
verksamheten &r trygg, saker och hdllbar och kan utvecklas ekonomiskt.

4.1.1. Battreregler for tjanstesektor och tillverkningsindustri

Rymdverksamhetens expansion, sarskilt den véaxande varu- och tjanstemarknaden, foranleder
rétsliga fragor som inte har |6sts helt pa europeisk niva och bara behandlas delvis i nationell
lagstiftning av de mest aktiva medlemsstaterna. De flesta medlemsstaterna har annu inte tagit
fram nagon rymdlagstiftning. Denna framvéxande nationella rymdrétts rackvidd och mal &
ocksa skiftande och far féljdverkningar utéver nationsgranserna.

Enbart nationell lagstiftning kan inte skapa en enhetlig téackning av de rymdréttsiga fragorna
eller ett harmoniserat regelverk for alla medlemsstater. En inkonsekvent lagstiftning kan
hdmma den inre marknadens funktion. Darfor kan det bli nédvandigt att borja bygga upp
sammanhadngande EU-rymdréttsiga regler for att ta vara pa mdjligheterna i en inre
rymdmarknad genom att avhjalpa réttsliga brister pa ett enhetligt sétt, forebygga att nationella
regler utvecklas &t olika hdll och skydda nationella och europeiska sakerhetsintressen.

Exempelvis har nagra europeiska lander nationell skadestandsagstiftning enligt vilken fysisk
skada orsakad av rymdverksamhet ska téackas. Nagra lander begransar i vissa situationer
skadestandsansvaret till ett visst belopp eller stéller offentliga garantier. Det forekommer
ocksa att lander kraver forsakring eller ndgon annan form av ekonomisk garanti for eventuella
skadestand. Avsaknaden av enhetliga regler i EU-landerna kan snedvrida konkurrensen pa
den inre marknaden och ledartill forumshopping.

Overvaga lagstiftning om vissa aspekter som paverkar framvaxten av en inre marknad for
rymdvaror och rymdtjanster

Kommissionen kommer darfér att beddma hur mycket denna splittrade milj6 hindrar den inre
marknaden fran att fungeraval och om det & motiverat att EU griper in.

De initiativ som namns har kommer att inréttas och genomféras i enlighet med EU-reglerna om statligt
stdd, sérskilt nér medlemsstaternas medel berdrs.
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Det forsta steget kan vara lagstiftning om sammanstélining och spridning av privata
satellituppgifter (se nedan) och en férordning om tredjepartsansvar i samband med EU:s
satellitnavigeringssystem®,

EU kan ocksa behdva agera i fréga om exportkontroll av varor som kan anvandas bade civilt
och militart samt i fréga om spektrumpolitik. Inom andra omraden, t.ex. kommersiell
rymdfart, bor det Gvervégas ytterligare om det ar lampligt att EU griper in.

For att rymdbaserad information ska kunna utnyttjas och anvandarna ska fa béttre tillgang till
rymdbaserade data och tjanster, kan EU 6vervaga en overgripande politik for tillgang till
uppgifter. En sadan politik kan bygga pa bl.a. féljande principer: garanterad fri och Gppen
tillgdng for offentliga organisationer pa EU-niva och nationell niva (minst) med
begransningar av inskrankningar nér tjansterna a helt ibruktagna och drivs med offentliga
EU-medel, sarskilda villkor for tillgang till data (i allafall for offentliga organisationer) nar
EU varit inblandat i utvecklingen av rymdsegment eller marknader.

Overvaga laggtiftning om sammanstallning och spridning av privata satellituppgifter

Vid sammanstéllning och spridning av satellituppgifter uppkommer tre frégor. For det forsta
att de restriktioner som nationella myndigheter infor pa satellituppgifter pa grund av nationell
sékerhet kan hamma konkurrenskraften och innovationen (t.ex. utvecklingen av en
nedstromsmarknad for tjanster), medfora ett oklart réttslage pa den inre marknaden och leda
till fragor om skadestand for exempelvis skada som valats av inkorrekta uppgifter. For det
andra att oavsiktlig spridning av uppgifter fran satelliter (t.ex. genom hoguppl 6sta bilder) kan
hota EU:s och medlemsstaternas sakerhet. For det tredje att utbyte av satellituppgifter,
eftersom flera lander berdrs, kraver samarbete mellan de lénder som berdrs av
jordobservation. Ett sadant samarbete leder till att konkurrenskraftens krav blir férenliga med
sékerhetens.

Enbart nationell lagstiftning kan inte garantera enhetliga regler for jordobservation pa EU-
niva, varfor EU kan agera i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Om EU griper in pa detta
omrade kan det tillfora ett tydligt mervarde i fraga om réttssikerhet, utveckling av
nedstromsmarknader och nationell sakerhet.

Battre regler for exportkontroll och éverféring inom EU

Manga komponenter i rymdsystemen har dubbla eller militéra anvandningsomréden och ska
darfor uppfylla de nya reglerna om éverféring inom EU och export av produkter med dubbla
anvandningsomraden®. Fr&n och med 2012 galler enklare regler och rutiner fér éverforing av

2 EU:s satellitnavigeringssystem fér global tackning. Ansprék kan resasi vilket land som helst i varldeni

lokal domstol enligt tillamplig lokal rétt. EU hdller pa att utarbeta en forordning om tredjepartsansvar i
samband med EU:s satellitnavigeringssystem. Liknande diskussioner har férts inom Unidroit
(Internationella  institutet  foér harmonisering av  privatrétten) om ala tjdnster som
satellitnavigeringssystemet erbjuder. Diskussionerna i detta forum har skjutits upp i avvaktan pa
resultaten frén eventuella regionalainitiativ.

» Forordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om uppréttande av en gemenskapsordning for kontroll
av export, dverforing, formedling och transitering av produkter med dubbla anvandningsomraden och
direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren for dverforing av forsvarsrelaterade
produkter inom gemenskapen.
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militdra komponenter inom EU?. Det kommer att 6ka konkurrenskraften for de europeiska
foretagen, sarskilt de sma och medelstora.

Enligt artikel 25 i forordningen om produkter med dubbla anvandningsomraden ska
kommissionen lagga fram en rapport om genomférandet av EU:s exportkontrollsystem, och
foljaktligen har den lagt fram en grénbok?” som underlag for en bred offentlig debatt om hur
EU:s nuvarande system fungerar. En formell rapport till Europaparlamentet och rédet planeras
till september 2012. Under tiden bor den har forordningens inverkan pa rymdindustrin
bevakas noga s att problem kan upptéckas och 16sningar foresl as.

Tillgang till spektrum

For att ett storningsfritt radiospektrum for rymdverksamhet ska vara tillgangligt, sa att de
aleuropeiska systemen kan utnyttja stordriftsfordelar och fa lagre driftskostnader, kommer
kommissionen och EU:s medlemsstater att undersoka hur de framtida spektrumbehoven for
satellitkommunikation kan tillgodoses inom programmet for radiospektrumpolitik och bidra
till forberedelserna infor Internationella teleunionens nésta vérldsradiokonferens for att
tillvarata EU:s intressen inom spektrumtilldelning pa global och regiona niva.

Behovsregler for kommersiell rymdfart?

Projekt for suborbitala plan och kommersiell rymdfart borjar dyka upp, framst i USA.
Suborbital rymdfart & en lovande marknad for i) vetenskapliga experiment, mikrogravitation,
astronaututbildning och test av satellitnyttolaster, ii) rymdturism och iii) framtidens rena
luftfartsystem med hog héjd och hog hastighet utan mellanlandningar. Dessutom kan
suborbitala farkoster erbjuda billigare tilltrade till rymden for bl.a. sma satelliter.

Bara den amerikanska federala luftfartsmyndigheten FAA och dess avdelning for kommersiell
rymdfart har utférdat regler for suborbitala farkoster, och reglerna géler naturligtvis bara i
USA. De bygger p& besittningens och passagerarnas "informerade samtycke’®. Reglerna
tryggar alltsd inte passagerarsakerheten.

Négra europeiska industriaktorer har uppmanat EU att infora strangare regler, med en
certifiering som bygger pa béasta praxis inom luftfarten, for att skydda passagerarsakerheten
béttre. Industrin havdar att forutsdgbara regler ar en forutsdttning for privata investeringar,
eftersom det skulle driva pateknik och utveckling. Andra europeiska aktorer uppmanar EU att
inféra mer innovationsvéanligaregler.

Denna uppmaning & for narvarande inte prioriterad i regleringsprogrammet for Europeiska
byran for |uftfartssakerhet (EASA). Kommissionen kommer att granska fragan narmare for att
avgora om den behdver |6sas inom den nérmaste framtiden.

2% De tidigare kraven innebar stora administrativa bordor for foretagen (uppskattningsvis 225 timmar per

licens, enligt konsekvensbeddmningen till direktiv 2009/43/EG om fdrenkling av villkoren foér

overforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen). De krévde ocksd en lang

framforhalning, ofta fleramanader, for att fa ut licenser for dverforing eller export.

System for exportkontroll for produkter med dubbla anvandningsomraden fran Europeiska unionen:

sékerhet och konkurrenskraft i en foranderlig varld, KOM(2011) 393 dutlig.

8 For att f& en licens behdver en operatér av en suborbital farkost bara informera passagerarna om
riskerna med uppskjutning och &terintrade och farkosttypens siakerhetshistoria. Passagerarna skriver
sedan pa en handling dér de godtar risken.

27
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4.1.2. Sandardisering

Standardiseringens betydelse for den europeiska rymdsektorn okar i takt med att EU, ESA, de
nationella rymdorganen och det europeiska naringslivet stédlls infor nya tekniska utmaningar
inom alt snavare ekonomiska ramar. Standardisering kan leda till effektivare anvandning av
rymdteknik och rymdbaserade tillampningar och tjanster och kan dérigenom stéarka den
europeiska rymdindustrins konkurrensférmaga pa véarldsmarknaden, bl.a. genom langre och
darmed billigare serier och genom att hjalpa sma och medelstora foretag att ta sig in pa vissa
segment av rymdmarknaden. Rymdstandardisering sttder spridningen av rymdbaserade
innovativa tjanster och tilldmpningar. Rymduppdrag & dessutom riskabla foretag dar tekniken
pressas till det yttersta och det finns mycket f& mojligheter att rétta till problem efter
uppskjutningen. Standardisering & darfor ett sdit att minska risken for misslyckande,
garantera rymdprodukternas tillforlitlighet och minska utvecklings- och driftskostnaderna.
Eftersom den europeiska rymdindustrin & uppdelad pa flera lander kan sSlutligen nya
standardiserade rutiner bidratill att tgardaineffektivalankar i dagens vardekedja.

De storsta europeiska rymdmyndigheterna och rymdindustrin startade 1993 European
Cooperation for Space Sandardisation (ECSS). Over 120 standarder har offentliggjorts. Den
traditionella rymdverksamheten tacks in, men nedstromsverksamheter som system och
tjanster behdver fortfarande standardiseras. Ett foérdlag till heltdckande standardiserings-
program lades fram i mars 2010, och i det anges tio sektorer dér standardisering kan utforas
av fackinstanserna inom de europeiska standardiseringsorganen CEN/Cenelec, ETSI och
ECSS. Programmet omsattes den 1 september 2011 i det nya mandatet M/496 till de
europeiska standardiseringsorganen. Arbetet inleddes 2012 och bor tatre ar.

4.1.3. Kompetensforsorjning

Tillgangen till utbildad arbetskraft paverkar direkt den europeiska rymdindustrin, medan
rymdverksamhet i sin tur direkt paverkar den europeiska ekonomins arbetskraftsforsorjning
tack vare de spetsteknologiska programmens inverkan pa kunskapsbasen. For att bevara sin
konkurrenskraft maste Europa ta itu med tre fragor: bevara och tka sina resurser (i fraga om
fardigheternas niva och antalet personer), utveckla ny kompetens for nya sektorer och
attrahera begavningar fran utomeuropeiska lander.

De institutionella rymdprogrammen kan bidra till att bevara en tillrackligt stor industriell
verksamhet, attrahera ledande begavningar till de europeiska hogskolorna och
forskningscentren samt underlétta 6vergangar mellan lander och mellan offentlig sektor och
naringsliv.

De europeiska institutionella kunderna bor forse industrin med en langsiktig, tydlig planering
for den institutionella marknaden i Europa. EU kan kartlégga |éget och regelbundet informera
leveranskedjan sa att Europa haller rét niva pad sin galvstandighet, expertis och
konkurrenskraft.

Tillsammans med EU-landerna och regionerna bor EU ta itu med bristen pa hogutbildade
flyg- och rymdingenjorer och tekniker med examen fran de europeiska utbildningssystemen,
framja alméant erkanda akademiska rymdkvalifikationer i Europa, ta med tgarder dar en del
av forskningen ska utféras av doktorander inom kommande FoU-ramprogram, stimulera
program for livdangt larande genom Okat samarbete mellan néringsliv och hogskolor samt
stérka attraktionskraften for utomeuropeiska forskare.
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4.1.4. Den europeiska industrin pa varldsmarknaden

Den europeiska rymdindustrin maste bevara och starka sin position pa den kommersiella
marknaden. De stdrsta utomeuropeiska |andernas institutionella marknader &r inte 6ppna for
det europeiska naringslivet. Nagra medlemsstater har foreslagit exportframjande atgarder for
att hjdpa industrin att fa tilltrade till varldsmarknaden. Mgjligheten att utveckla sidana
atgarder bor utredas ytterligare.

Handelsavtal och handelsforhandlingar kan bidra till lika spelregler for den europeiska
rymdindustrin p& vérldsmarknaden, forutsatt att EU har en tillrackligt stark stéllning i de
internationella forhandlingarna. Kommissionen antog darfor nyligen ett forslag om tilltrade
for lander utanfor EU till EU:s marknad for offentlig upphandling®. Om parlamentet och
radet antar forslaget kommer det pa sikt att forbéttra villkoren for EU-foretagens deltagande i
offentliga upphandlingar utanfor EU genom att starka EU:s position i férhandlingar om
tilltrade till andra landers marknader for offentlig upphandling och genom att i enlighet med
EU:s strategi Europa 2020 starka mdjligheterna for EU-foretagen pa varldsmarknaden och
skapa nyajobb.

Mer allmént kommer det internationella samarbetet att tjdna som marknadsoppnare for
Europas rymdteknik och rymdtjénster och stérka denna strategiskt viktiga industrigren. EU
maste inarbeta rymdfragor béttrei sin politik for yttre atgarder.

4.2. Forskning och innovation

Forskning, utveckling och innovation & inte bara forutsattningar for rymdindustrins
konkurrenskraft utan ocksa centralaindag i en hallbar ekonomisk tillvéxt, bade pa kort och
lang sikt. De paverkar inte EU:s forméaga att forbli konkurrenskraftigt i en alltmer globaliserad
ekonomi. Rymdbudgeten inom Horisont 2020 (efterfoljaren till det sunde ramprogrammet for
forskning och teknisk utveckling) foreslds bli 1737 miljoner euro i dagens priser
(1548 miljoner euro i 2011 ars priser) pa su a. Rymdverksamheten inom Horisont 2020
omfattar FoU och innovation med foljande mal:

o Mjliggora europeisk konkurrenskraft i rymden, oberoende och innovation i
rymdverksamhet, med inriktning paindustriell forskning och innovation med tonvikt
pa& sma och medelstora foretag.

o M6jliggora framsteg inom rymdteknik fran teknisk grundforskning till tillampad
teknik for framtidens satelliter inom Copernicus GMES och Galileo.

o Ta vara pa rymddata fran bl.a. vetenskapliga uppdrag och kommersiella
tillampningar av rymddata.

o Mojliggora europeisk FoU inom internationella rymdpartnerskap (sdsom
Internationella rymdstationen, rymdl&geshild och globala utforskningsprogram med
robotar).

Vad géller internationella partnerskap bor det noteras att den senaste rymdtekniken alltmer
forekommer i en internationell ram, vilket gor att tilltrade till sddana program &r en viktig
forutséttning for de europeiska forskarnas och foretagens konkurrenskraft pa omradet.

2 Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om tilltrédet for varor och tjanster fran

tredjelénder till unionens inre marknad for offentlig upphandling och férfaranden till stoéd for
forhandlingar om tilltrade for varor och tjanster fran unionen till tredjelanders marknader for offentlig
upphandling, COM(2012)124 final.
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4.2.1. Enkonkurrenskraftig europeisk rymdindustri pa varldsmarknaden genom innovation
och europeiskt oberoende inom kritisk teknik

Méalet & att hdla en véarlddedande stdllning genom att bevara och utveckla en
konkurrenskraftig rymdindustri och forskarmiljo och genom att framja rymdbaserad
innovation.

For det forsta maste det europeiska teknikberoendet av andra lander minska for att en
konkurrenskraftig kommersiell europeisk rymdindustri ska ¢verleva och de europeiska
ingtitutionella kunderna ska kunna utféra sina uppdrag. Det & sarskilt viktigt att kartlagga
vilken teknik som &r kritisk och se till att Europa pa de omradena utvecklar och uppréatthaller
sina egna teknikldsningar och sin egen tillverkningskapacitet. Nér tekniken val har utvecklats
bor den sedan anvandas konsekvent av europeiska institutioner och foretag, sa att den inte gar
forlorad.

Kommissionen har i samarbete med ESA och Europeiska forsvarsbyran tillsatt en arbetsgrupp
som skatafram en lista 6ver kritisk teknik som bor utvecklas med fortur. Det arbetet inleddes
2009. En lista 6ver prioriterade atgarder har Gverenskommits och anvants som utgangspunkt
for den fjarde ansokningsomgangen inom det sjunde ramprogrammet om kritisk teknik. Det
har initiativet bor fortsétta.

For det andra & satellitbaserade varor och tjanster en ny marknad som fortfarande &r
begransad och splittrad. FOr ndrvarande & marknaden till stor del beroende av offentliga
nationella och lokala kunder. | USA har incitament skapats for nya marknader som anvander
rymdbaserade tjanster tack vare en langsiktig politik for framjande av offentlig anvandning,
nagot som lett till en god cirkel av stimulanstill privata féretag som i sin tur lett till &nnu mer
rymdbaserad infrastruktur. De initiativen okar anvandningen av rymden for offentliga syften
och gor de berdrda foretagen mer konkurrenskraftiga pd exportmarknaderna. Det bor
undersokas om det europeiska naringslivet kan fa liknande incitament.

For att 6ka utnyttjandet av satellitinfrastrukturen och utveckla marknaden for satellitbaserade
tjanster bor EU i hogre grad framja rymdbaserade tilldmpningar i sina politiska insatser. Nya
tillampningar bor marknadsféras gentemot potentiella offentliga och privata anvandare och
nya malgrupper (t.ex. lokala och regionala myndigheter eller branscher av naringslivet)
genom sarskilda atgarder som kuponger till lokala myndigheter eller sma och medelstora
foretag sa att slutanvandarna borjar utnyttja de nya tjansterna. Utveckling och ibruktagande av
nya tjanster, aven pa sma och medelstora foretag, behdver ett konsekvent stéd sa att de far
|angvariga effekter pa skapandet av hogkvalificerade jobb.

Dessutom behdver den nya europei ska rymdinfrastrukturens innovationspotential tas till vara.
Ett forsta steg i den riktningen & kommissionens atgardsplan for satellitnavigering som ska
framja utveckling och spridning av tillampningar som bygger pa Egnos och Galileo.

Det behovs mycket storre satsningar som samordnas pa EU-niva och nationell och lokal niva
Det forutsstter en rad innovationsframjande tgarder™® for naringslivet med sarskild tonvikt pa
sma och medelstora foretag. For att motverka detta marknadsmisslyckande bér dock
innovationsstodet styras till de tjanster som annars inte skulle ha uppstatt pa marknaden.
Atgérderna bor sérskilt stédja innovation pd efterfrégesidan, utnyttjande av befintliga
finansieringskéllor inklusive regionalfonderna, samling av efterfragan samt utveckling av nya
foretag.

%0 Bl.a. marknadsintroduktion, forkommersiell upphandling, kluster, levande laboratorier och andra

anvandardrivna innovationsmekanismer.
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Slutligen har ett antal rymdtekniska problem motsvarigheter inom jordbunden teknik.
K orsbefruktning bor uppmuntras genom stod till innovativa varor och tjanster som bygger pa
satellitinfrastruktur. Som det star i bilagan till forslaget till radets beslut om inréttande av det
sérskilda programmet fér genomforande av Horisont 2020*": " Dessa likheter ger mojligheter,
framfor alt for sma och medelstora foretag, till tidig samordning av teknikutveckling som
berér organisationer bade inom och utanfor rymdtekniken, vilket gor att banbrytande
innovationer kan astadkommas snabbare an nar de framkommer som sidoeffekter i en senare
fas.”

4.2.2. Framsteg inom rymdteknik

Malet ar att garantera formagan att na rymden och driva rymdsystem till nytta for det
europeiska samhdllet under de kommande artiondena. EU avser bl.a. att satsa pa tekniska
framsteg pa ett antal strategiska omrdden och bidra till de erforderliga satsningarna pa
rymdforskning, sarskilt inom genombrottsteknik. Med Horisont 2020 tanker EU exempelvis
stédja europeisk samverkan inom rymdforskning och darigenom komplettera ESA och de
nationella rymdprogrammen. Viktig méjliggorande teknik ses allmant som en forutsattning
for alla satsningar pa industriell konkurrenskraft i Horisont 2020, men aven for innovativ
rymdteknik. Rymdindustripolitiken bor darfor understddja spridning av majliggorande teknik
till rymdtekniken.

Horisont 2020 kan bl.a framja FoU-stod till industrin och till rymdforsknings-
organisationerna, stddja utvecklingen av tillampningsinriktade rymdtekniska FoU-program pa
hogskolorna och framja 6vergangen fran prototyp till fardig produkt pa marknaden. Eftersom
anvandarna vill ha mogen, beprévad och godkand teknik bor system for FoU-stéd ocksa
medge stod till validering och certifiering. Konceptet med hosted payloads® kan bidra till att
demonstrera den erforderliga historiken for allt fler varor och tjanster. FOr att minska risken
med ny teknik for resten av nyttolasten bor man dvervaga kostnadseffektiva barraketl dsningar
for att ta ombord och préva ny teknik.

Dessutom kan Horisont 2020 anvandas for att hitta alternativ till sddana bestandsdelar som
fortecknasi Reach™ och som kan komma att behova ersittas.

4.2.3. Rymddata och innovativa tillampningar

Har & malet att rymddata fran nuvarande och kommande europeisk rymduppdrag ska
anvandas mer inom vetenskaplig, offentlig och kommersiell verksamhet. | bilagan till
forslaget till rédets beslut om inréttande av det sérskilda programmet for genomforande av
Horisont 2020 stéar foljande: "En gemensam anstrangning att koordinera och organisera
bearbetning, validering och standardisering av rymddata fran europeiska uppdrag skulle i hdg
grad kunna 6ka utnyttjandet av dessa data. Innovationer avseende insamling och bearbetning
av data, datafusion och datadverforing, &ven med hjdlp av IKT-baserade samarbetsformer,
kan sakerstdlla en hogre avkastning painvesteringar i rymdinfrastruktur.”

3 KOM(2011) 811.

% Dvs. att tillgangligt utrymme pa kommersiella satelliter anvands for ytterligare transpondrar, instrument
och andra féremal som ska upp i rymden.

| Reach tas enskilda @mnen upp i olika forteckningar beroende pd handlaggning. For nagra
forteckningar, t.ex. kandidatforteckningen eller bilaga X1V (&mnen som kraver tillstdndprévning),
innebar det faktum att ett damne finns i forteckningen att det kravs information om féremdl
(bestandsdelar) eller att det kravs tillstand for att amnet skafé anvandasi EU.

33
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4.3. Fler och battre utnyttjade finansieringsinstrument

Finansiering av rymdinfrastruktur & en annan sak an finansiering av rymdkomponenter och
rymdtjanster. Storskalig infrastruktur maste byggas, utvecklas, drivas och underhdllas sa att
tjanster och tillampningar kan drivas avbrottsfritt, och det kraver stora anslag under lang tid,
kontinuerlig finansiering av bade operativa och finansiella skél (alla forsenade utbetalningar
medfor extrakostnader) samt mojligheter till flexibilitet och beredskap for ofdrutsedda
héndelser med tanke pa riskerna. De befintliga finansieringsformerna pa marknaden passar
inte altid dessa behov, sarskilt pa grund av den langa tiden mellan beslutet att utveckla
sadana projekt och avkastning pa investeringen genom ett tillrackligt antal nedstromstjanster.
Har har marknaden misslyckats, och det kravs offentliga medel innan den langsiktiga
tillvéxtpotentialen i sddana projekt forverkligas. Andra rymdnationer har 16st fragan pa sina
egna sétt>. Kommissionen foreslr i sitt forslag till nasta fler&riga budgetram en ny form av
instrument, EU-initiativet for projektobligationer, som kan anvandas for att uppbada medel till
infrastrukturprojekt av strategiskt europeiskt intresse genom offentlig-privat samverkan for att
starka EU:s konkurrenskraft, tillvaxt och hallbarhet. Aven om initiativet i sitt forsta steg inte
& tankt att tacka rymdteknik, kan rymdindustrin i ett andra steg fa mojlighet att anvanda
instrumentet, forutsatt att kriteriernaom bl.a. avkastning ar uppfyllda™.

De sma och medelstora foretagens bor uppmuntras att delta i tillverkningsindustrins
leveranskedja, sarskilt i nischtilldmpningar, och i den snabbvéxande sektorn for
satellitbaserade tjanster. Finansieringsinstrumenten i ramprogrammet fér konkurrenskraft och
innovation och finansieringsinstrumentet for riskdelning finns tillgangliga for att stérka
industrins och de sm& och medelstora foretagens innovationsférmaga och konkurrenskraft.
Fran och med 2014 kan sma och medelstora foretag ocksa ansoka om medel fran EU:s
finansieringsinstrument (I&n och eget kapital) i programmet for foretagens konkurrenskraft
och sma och medel stora foretag samt Horisont 2020, dér &ven riskkapital ingar.

Lokala myndigheter har stor betydelse for att stérka rymdindustrins konkurrenskraft.
Regionerna & ocksa viktiga. EU har tagit fram en rad instrument for att stéarka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhaliningen, sarskilt Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) och system inom den som Jeremie (gemensamma europeiska
resurser for mikroforetag till medelstora foretag). Da det framsta malet for EU:s
sammanhallningspolitik &r att minska de stora ekonomiska, sociala och territoriella skillnader
som fortfarande rader mellan regionerna i EU, har sammanhallningspolitiken ocksa stor
betydelse for att forverkligamalen i Europa 2020 i hela EU. Den kan darfor genom att stodja
de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft och innovation bidra till finansieringen av
rymdprojekt och frémja anvandningen av rymdbaserade tjanster i enlighet med reglerna for
stod fran strukturfonden (t.ex. styrkt social och ekonomisk inverkan pa regionen eller
inverkan paregional innovation). Rymdprojekt kan vararelevanta for att framja forskning och
innovation inom nationella eller regionala strategier for smart specialisering.

4.4, Battre anvandning av upphandlingspolitiken
| flera resolutioner fran rymdradet har det betonats att EU behover ta fram lampliga

instrument och finansieringssystem som & anpassade till rymdsektorns behov. Inom
rymdsektorn & upphandling ett sitt att na de industripolitiska malen, kanske det viktigaste

3 T.ex. de tva tiodrskontrakt som den amerikanska regeringen nyligen tilldelade tvd kommersiella
satellithildsforetag.
® KOM(2011) 659, KOM(2011) 660 och KOM(2011) 662 om projektobligationsinitiativet inom

Europa 2020.
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séttet eftersom den Overvadigande merparten av offentliga medel styrs till industrin inom
sektorn genom just upphandling. D&afor maste det Overvdagas om formerna for
rymdupphandling kan forbéttras.

Liksom forsvars- och sékerhetssektorerna har rymden strategisk betydelse, och upphandling
av rymdsystem och rymdtillampningar for offentliga behov liknar de tva férstnamnda
sektorerna, sarskilt vad galler oberoende, nationell sakerhet och intensiva, |angsiktiga FoU-
investeringar. Det bor ocksa analyseras hur EU-direktiven om offentlig upphandling och
forsvarsupphandling® péverkar de nationella och europeiska rymdmarknaderna.

EU:s egen upphandling styrs av budgetforordningen och dess tillampningsforeskrifter, som
Overensstammer med Vérldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling. Dessa
réttsakter bygger pa principen om icke-diskriminering och tillater inte ndgra geografiska
hansyn. EU bor i egenskap av kund till den rymdindustri som ska leverera programmen
utveckla och forse industrin med en langsiktig, tydlig planering av den ingtitutionella
marknaden. Program som omfattar medel fran bade kommissionen och ESA bor dessutom
samordnas sa att dvergangen mellan utvecklingsfasen och driftsfasen blir smidig.

4.5. En verklig europeisk politik for barraketer

Att EU bevarar sin handlingsfrihet inom strategiska sektorer som barraketer har avgorande
betydelse. Darfor bor EU i sin rymdindustripolitik sikta pa féljande mdl: i) Setill att det finns
béarraketsystem som &r tillforlitliga, sdkra, tillgéngliga och kostnadseffektiva. ii) Skapa
forutsattningar, sarskilt finansiella, for att bevara och stérka ett gavstandigt europeiskt
tilltrade till rymden i linje med institutionella behov och tillhandahdlla en utvecklad
forvaltning av de europeiska barraketerna s att anvandarnas program fér en finansiellt
effektiv forvaltning.

En verklig europeisk politik for barraketer maste som i de andra rymdnationerna faststéllas av
ingtitutionerna, sa att man undviker kortsiktigt eller inkonsekvent beslutsfattande som strider
mot de ovannamnda mélen. EU bor inse den politiska betydelsen av sjalvstandigt tilltrade till
rymden nér man genomfor offentliga program som Galileo eller Copernicus. Medlemsstaterna
bor dvervaga att ta pa sig en del av ansvaret genom att anpassa sin politik for barraketskap till
malet om salvstandigt tilltrade till rymden och genom att ge EU de medel som kréavs for att
kunna bidra till det malet. Barraketsindustrins styrning, sarskilt nér det galler drift och
effektivisering av tillverkningen, maste ocksa utvecklas sa att finansieringen av driften blir
langsiktigt barkraftig.

4.6. L angsiktig rymdverksamhet i Europa

| takt med det 6kade beroendet av rymdbaserade system och tjanster blir det alt viktigare att
de fungerar pa lang sikt. Allt bortfall av ens en del av den rymdinfrastruktur som ett brett
utbud av tjanster bygger pa kan fa stora foljder for ekonomin och alménhetens sikerhet.
Rymdinfrastrukturen hotas altmer av kollisioner pa grund av det tilltagande bestandet av
satelliter och den 6kande mangden rymdskrot i de mest trafikerade omloppsbanorna.

For att minska kollisionsrisken maste satelliter och rymdskrot identifieras, Overvakas,
|ageshbestdmmas och spéaras (vad géller bana) om en kollisionsrisk har identifierats, sa att
satellitoperatdrerna kan varnas och flytta sina satelliter. Detta kallas space surveillance and

% Direktiven 2004/18/EG och 2009/81/EG.
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tracking (SST). Eftersom det inte finns négra fungerande europeiska SST-tjanster anvander de
europeiska satellitoperatorerna nu framst amerikansk SST-information. Behovet av sadana
tjanster for att fa battre SST-information i Europa har vid flera tillféllen framhavts av EU:s
medlemsstater i rédets slutsatser. Darfor tanker kommissionen lagga fram ett forslag till
organisation for inrdttande och drift av en europeisk SST-tjanst i samverkan med
medlemsstaterna. Tjansten & tankt att bygga pa medlemsstaternas befintliga resurser och
kunnande.

5. SLUTSATSER

Rymdindustripolitiken stoder malen i strategin Europa 2020 for smart och hallbar tillvaxt for
ala. Den & en del av det industripolitiska flaggskeppsinitiativet, dar man efterlyste en
europeisk industripolitik som skapar forutséttningarna for att behdlla och utveckla en stark,
konkurrenskraftig och diversifierad industribas i Europa och for att ka sysselséttningen och
kunnandet i sektorn. | strategin Europa 2020 papekas ocksa att rymdpolitiken bidrar till det
europeiska naringslivets konkurrenskraft |angt utéver rymdsektorn i egentlig mening.
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BILAGA

ATGARDER INOM RYMDINDUSTRIPOLITIKEN

1 BATTRE OVERGRIPANDE VILLKOR

1.1 Battrelagstiftning for tjanstesektorn och tillverkningsindustrin

1.1.1. Enrymdlagstiftning som stérker den europeiska rymdmarknaden

e Laggafram forslag till lagstiftning om sammanstéllning och spridning av privata
satellituppgifter

e Overvaga lagstiftning om vissa aspekter som paverkar framvéxten av en inre
marknad for rymdvaror och rymdtjanster, bl.a. krav pa férsakring, registrering
och godkannande av rymdver ksamheter, pafoljder och milj6fréagor

1.1.2. Exportkontroll och éverféring inom EU

e  Overvaka hur rymdindustrin paverkas av rédets forordning (EG) nr 428/2009 av den 5
maj 2009 om uppréttande av en gemenskapsordning for kontroll av export, dverforing,
formedling och transitering av produkter med dubbla anvandningsomraden och direktiv
2009/43/[EG av den 6 ma 2009 om forenkling av villkoren for Overforing av
forsvarsrel aterade produkter inom gemenskapen.

1.1.3. Tillgang till spektrum

e Understka hur satellitkommunikationens behov av spektrum bést kan beaktas inom
programmet for radiospektrumpolitik.

e Bidratill forberedelserna infor Internationella teleunionens nésta varldsradiokonferens
for att tillvarata EU:s intressen av global och regional radiospektrumtilldelning.

1.1.4. Behovsregler for kommersiell rymdfart?

e Inledaen undersokning for att bedéma marknadspotentialen hos suborbital rymdfart for
att avgora om den behtver regleras pa europeisk niva.

1.2 Standardisering

e  Fortsittaatt tafram europeiska standarder for rymdindustrin med utgangspunkt i arbetet
inom det europeiska samarbetet ECSS (European Cooperation for Space Standardisation)
och det tredje mandatet till CEN/Cenelec och ETS!.

1.3. K ompetensfor sorjning

Ta fram och forse industrin med en langsiktig och tydlig vision for den ingtitutionella
marknaden i EU.
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Utfora och uppdatera en kartlaggning av forsorjningskedjan sa att Europa haller ratt
nivai fraga om sjavstandighet, kunnande och konkurrenskraft.

Stodja utvecklingen av den kompetens som kravs inom rymdsektorn och framja
uppréttandet av 6msesidigt erkanda akademiska rymdkvalifikationer i Europa (starta
utvecklingen av rymdhdgskolor och samordna dem med medlemsstaterna).

| kommande FoU-ramprogram ta med sérskilda atgarder dér en del av forskningen ska
utforas av doktorander, precis som sker nu inom flygledning.

Uppmuntra utvecklingen av program for livdangt larande genom utokat samarbete
mellan néringsliv och hogskolor, sarskilt inom det nya omrédet satellitbaserade
tilldmpningar.

Starka EU:s attraktionskraft for utomeur opeiska for skare.

14.

Hjéalpa den europeiskaindustrin att ta sig ut pa varldsmarknaden

Anadysera medlemsstaternas dtgarder och bra praxis for stod till tilltrade till
varldsmarknaden.

Se till att rymdsektorns och den europeiska rymdindustrins sarskilda egenskaper beaktas
vid handelsforhandlingar och i handelsavtal sa att spelreglernablir lika for alla.

2.

2.1

FORSKNING OCH INNOVATION

Mgjliggora ett konkurrenskraftigt Europa i rymden, bl.a. genom oberoende

inom kritisk teknik och st6d till innovation

Fortsédtta att samordna kommissionens och medlemsstaternas, ESA:s och Europeiska
forsvarsbyrans satsningar pa att kartlagga kritiska rymdkomponenter och se till att de
finns tillgangliga.

Granska om det & genomforbart att starka den framvéaxande europeiska
jordobservationsmarknaden genom incitament som langsiktiga avtal med den europeiska
jordobservationsbranschen.

Framja anvandningen av rymdbaser ade tillampningar | EU:s politiska insatser.

Stodja informationskampanjer for att uppmérksamma tankbara anvéndare (bl.a
kommuner, regioner och branscher i naringslivet) pa de rymdbaserade tillampningarnas
potential och pa sA sétt stimulera deras efterfrégan pa tillampningarna och underlétta
slutanvandarnas ibruktagande av nya tjanster genom sarskilda atgarder (t.ex. kuponger for
lokala myndigheter eller smaforetag).

Stodja utvecklingen av innovationsframjande atgarder for industrin pa EU-niva och
nationell och regiona niva med sarskild tonvikt pa sma och medelstora foretag som
tillhandahdller satellitbaserade nedstromstjanster.

22

SV



SV

Genomfora kommissionens handlingsplan for satellitnavigering for att framja
utveckling och ibruktagande av satellitnavigeringstilldmpningar med hjalp av Egnos och
Galileo.

Stodja kor sbefruktning inom rymdteknik och avknoppningar och inknoppningar genom
FoU- och innovationsprogrammen.

2.2.

Framsteg inom rymdteknik

Oka satsningarna pa rymdforskning, sarskilt inom genombr ottsteknik.
Stodja utvecklingen av alternativ till konkurrenternas teknik.

Framja FoU-stod till industrin  och  rymdforskningsorganisationerna, bl.a.
nedstromstjansterna, stodja utvecklingen av tillampningsinriktade FoU-program pa
hogskolor med rymdteknisk anknytning samt framja 6vergangen fran prototyp till produkt
och marknad.

Bedoma I6nsamheten i hosted payloads, utforska potentialen for vidare institutionell och
vetenskaplig anvandning och kartlagga basta sétt att ta itu med framtidens svéarigheter, bl.a.
réttsliga frégor eller offentliga och militarakrav.

Bedoma andra kostnadseffektiva uppskjutningssatt déar ny teknik kan provas.

Ta vara pa Horisont 2020 for att paskynda erséttningar for de ravaror som behover
erséttas, bl.a. de som fortecknasi Reach.

2.3. Rymddata och innovativa tillampningar
e  Setill att rymddata fran befintliga och framtida europeiska rymduppdrag utnyttjas mer
inom forskning, samhélle och néringsliv.
3. FLER OCH BATTRE UTNYTTJADE FINANSIERINGSINSTRUMENT

Overvaga mojligheterna att underlatta tillgangen till finansiering, sarskilt for sma och
medelstora  foretag, genom att framja vidareutveckling av  innovativa
finansieringsinstrument och utnyttjande av befintliga instrument.

Uppmuntra medlemsstaterna och regionerna att 6ka anvandningen av strukturfonderna
och innovativa finansieringsinstrument for att framja de sma och medelstora foretagens
utveckling av innovativa satellitbaserade tjanster.

Se till att EU:s projektobligationsinitiativ snabbt utokas till att omfatta
rymdinfrastruktur.
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4.

BATTRE ANVANDNING AV UPPHANDL INGSPOL I TIKEN

Ta fram och forse industrin med en langsktig, tydlig planering av den
institutionella marknaden.

Bedoma hur direktiven om offentlig upphandling och forsvar supphandling paverkat
de nationella och europei ska rymdmarknaderna

Program som finansieras av bade kommissionen och ESA bér samordnas tidigt sa att
dvergangen mellan utvecklingsfasen och driftsfasen blir smidig.

5. EN VERKLIG EUROPEISK POLITIK FOR BARRAKETER

e | samarbete med andra institutioner utforma en verklig europeisk politik for
barraketer, som den som finnsi de andra rymdnationerna.

6. STOD TILL UPPBYGGNAD OCH DRIFT AV EN EUROPEISK SST-TJANST

Bidra med de organisatoriska formerna (styrningen) till uppbyggnad och drift av en
europeisk SST-tjanst med utgangspunkt i befintliga nationella resurser och kunskaper,
och utforma en tillhérande datapolicy dér nationella sakerhetsintressen beaktas.
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