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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Andraresultattavlian dver forenklingen av den flerariga budgetramen 2014-2020

1 SANNINGENS OGONBLICK NARMAR SIG

Den politiska 6verenskommelse som naddes vid Europeiska radets méte den 8 februari 2013
banar vag for antagandet av den flerariga budgetramen 2014-2020. Det finns inte mycket tid
kvar for att anta réattsiga instrument for de olika programmen i denna flerdriga budgetram
(nedan kallad budgetramen). Det & bara genom att snabbt slutféra de interinstitutionella
forhandlingarna som budgeten kan genomforas fran och med borjan av nasta budgetram den
1 januari 2014. | besluten om ny lagstiftning bor full hénsyn tas till att de resurser som
programplanerats i den budgetramen anvands pa det sitt som bast gynnar medborgarna och
foretageni EU.

| samband med férhandlingarna om de sektorsvisa finansieringsforslagen i den budgetramen
20142020 vidhdler  kommissionen sin  fasta beslutsamhet att forenkla
finansieringsprogrammen och férfarandena’. Forenklingen syftar till att underl&tta tillgéngen
till EU-finansiering och forbéttra genomférandet av EU:s politik, samtidigt som man
uppratthdller en tillracklig kontroll- och sakerhetsniva. Detta dtagande ar sarskilt relevant
under radande ekonomiska och finansiella klimat, dér allatillgangliga medel for att stimulera
tillvaxt, sysselsdttning och konkurrenskraft i Europeiska unionen bor utnyttjas pa mest
effektiva satt.

Europeiska radet har erkant vikten av forenkling genom att uppmana att all
sektorslagstiftning som avser nasta flerériga budgetram (...) darfor bor innehdlla betydande
indag som bidrar till forenkling och forbéttrar ansvarsskyldigheten och en effektiv
anvandning av EU-medlen?.

Rédet har nyligen betonat behovet av ytterligare insatser pd EU-niv& och nationell niv& for
att gora bestdmmelserna mindre komplicerade. Europeiska revisionsréatten har upprepade
ganger identifierat de komplicerade bestammel serna som en av de huvudsakliga orsakernatill
att felaktigheter uppstar.

Forenkling &r en strategisk fraga: enklare regler, mindre betungande och mindre kostsamma
forfaranden innebar forbattrad kvalitet pa EU-finansieringen, snabbare tillhandahallande
samt lattare tillgang till EU-medel for bredare lager av stddmottagare. Det handlar med
andra ord omresurser —for ekonomi, tillvaxt och sysselsattning.

| linje med kommissionens &agande att 6vervaka och stodja de framsteg om forenkling som
gors under forhandlingarna med Europaparlamentet och rédet foljs i detta meddelande den
forsta resultattavlan som lades fram i september 2012* kommissionen bekréftar den

! Meddelande " Férenklingsplan for den flerdriga budgetramen 2014-2020”, COM (2012) 42 final.

2 Europeiska rédets slutsatser om den flerériga budgetramen 2014-2020, 8 februari 2013, punkt 9.<0}

3 Rédets rekommendation av den 12 februari 2013 om att bevilja kommissionen ansvarsfrihet i samband
med genomfdrandet av EU:s allméanna budget for rakenskapsdret 2011.

Meddelande "Forsta resultattavlan over forenklingen av den flerdriga budgetramen 2014-2020",
COM(2012) 531 final.
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viktigaste utvecklingen sedan dess, betonar viktiga problem och indikerar en vag framé mot
en enkel och effektiv forvaltning av EU-finansieringen for perioden 2014—2020.

Detta meddelande ska ocksd fungera som en referens och ett stod for det irlandska
ordférandeskapet i Europeiska unionens réd, som inlett sitt arbete med hoga ambitioner och
med en tydlig inriktning pa stabilitet, tillvéxt och sysselséttning. | sitt program uttrycker
ordforandeskapet sitt dtagande att arbeta intensivt tillssmmans med parterna, sarskilt
Europaparlamentet, for att inga ett interinstitutionellt avtal om de olika instrument som ska
gora det mojligt att sékra snabb finansiering till gagn for sysselséttning och tillvaxt. Dessa
instrument kommer att std&rka EU:s forsknings- och innovationskapacitet, framja
sammanhélIning och stimulera smartainvesteringar i naturresurser paland och till havs’.

Enkla regler samt snabba och effektiva forfaranden ar grundlaggande forutsattningar for att
EU-finansieringen ska kunna utnyttjasi den snabba takt som planerats.

Europaparlamentet arbetar ocksa intensivt med utgiftsprogrammen och har inlett informella
trepartsméten med kommissionen och radet om de flesta sektorer. Europaparlamentets
foredragande forhandlar om andringar av kommissionens forslag for att uppna en
Overenskommelse vid plenarsammantrédets forsta behandling. Ett snabbt antagande av
réttsakterna behovs for att genomférandet ska kunna inledas i borjan av 2014, s att man
sakerstéller kontinuitet i EU-finansieringen. Trots dessa insatser och betydande framsteg nar
det gdller vissa fragor laggs ofta inte tillrécklig vikt vid forenkling i forhandlingarna:
medlagstiftarna lyfter ofta fram andra prioriteringar, ocksa nar erkdnnandet av dessa
prioriteringar i den grundléggande réttsakten paverkar sjdva programmens enkelhet och
tillganglighet.

Forenkling asidosétts ofta som en relativ fraga.

Den 20 september 2012 sénde kommissionens ordférande Jose Manuel Barroso en skrivelse
till Martin Schulz, Europaparlamentets ordférande, och Andreas Mavroyiannis, sittande
ordforande i radet, for att paminna om forenklingens centrala betydelse och uppmana
medlagstiftarna om att fortsitta samarbeta med kommissionen for att uppn& forenkling®.
Denna uppmaning verkar hittillsinte ha fatt forvantad verkan.

Europaparlamentets och radets samarbete med kommissionen har lett till viktiga framsteg i
vissa frigor: godkénnande av den nya budgetforordningen’, konsekvens vad géler de
sektorspecifika programmens bestémmel ser med budgetférordningen. Europaparlamentet och
radet har varit 6ppna for forslag till forenklingar inom olika program, med hanvisning till
foljande: definition av en gemensam ram, integrering, tydliga och sammanhangande
bestammelser om stodberdttigande (och sarskilt férenklad hantering av kostnader), e-
forvaltning samt mer proportionella och andamélsenliga kontroller. Medlagstiftarna har
sarskilt stéllt sig positiva till fordag om att férenkla forvaltningen, sarskilt for
medlemsstaterna, och ar villiga att inféra ytterligare flexibilitet i detta avseende. | vissa fall
hindrar dock alltfor stor flexibilitet och skraddarsydda |6sningar férenkling, exempelvis vid
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). Dessutom har medlagstiftarna
uttryckt en 6nskan om att 6ka sin forhandskontroll vid budgetgenomférandet. Darfor har de i
lagforslagen lagt till mer detaljerade bestdmmelser, tungrodda forfaranden eller helt enkelt

° Program for det irlandska ordférandeskapet for Europeiska unionens rad, den 1 januari—30 juni 2013, s.

6.
6 Kommissionens pressmeddelande MEMO 12/697, EUROPA - PRESS RELEASES - Press Release -
President Barroso pushes for further simplification of the EU budget
! Forordning (EU, Euratom) nr 966/2012, som tillémpats sedan den 1 januari 2013.
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aterinfort strukturen for finansieringsprogrammen i den flerériga budgetramen 2007-2013.
Dessa tillagg gor det svart for potentiella stddmottagare att dra nytta av utgiftsprogrammen
och forsvarar utbetalningen av EU-medel. Detta leder ocksatill att kommissionens flexibilitet
begrénsas vid genomfdrandet av budgeten och gér stick i stédv med kommissionens skyldighet
att aa sig fullt ansvar for genomforandet av budgeten, & ena sidan, och med
Europaparlamentets befogenheter att bevilja ansvarsfrihet, & andra sidan.

Europeiska radet har uppmanat medlagstiftarna att snabbt anta finansieringsprogrammen for
genomfdorandet av den flerdriga budgetramen 2014-2020 for att sakerstélla att de kan inledas
enligt planerna den 1 januari 2014. Det har erinrat om institutionernas och medlemsstaternas
delade ma och ansvar vad galler att forenkla bestammelserna och forfarandena for
finansiering och uppmanat lagstiftarna om att enas om program som & enklare, och som
uppvisar en tydlig minskning av den administrativa boérdan for de offentliga myndigheterna
och stédmottagarna®.

Kommissionen anser att de inslag som tagits med i denna resultattavla utgor allvarliga hinder
for forenkling och exemplen nedan visar tydligt vilka de allménna tendenserna &. Dessa
hinder bor undanrdjas av medlagstiftarna under den sista etappen i forhandlingarna for att na
de resultat som bast motsvarar behoven vad gdller stédmottagare av EU-medel och
medborgare i allmanhet.

2. M ONSTER FOR FORENKLING: KRITISKA FRAGOR
2.1 Enklare och mer léattillgangliga EU-finansieringsprogram

Grunden for forenkling av EU-finansieringen & att ha si okomplicerade réttsakter som
mojligt. Kommissionen har ofta féreslagit finansieringsprogram som & sammanslagna med
olika program som tidigare har bedrivits inom samma politikomrade, med allméanna politiska
prioriteringar och mal och med faststéllda budgetramar for programmet. Sadana allménna
definitioner i den grundlaggande réttsakten ar avsedda att omfatta prioriteringar och mal som
ar tillrackligt breda for en langsiktig finansieringsperiod pa sju ar (2014-2020). For att snabbt
moéta forandrade politiska prioriteringar och ekonomiskal/sociala behov under den perioden,
har de forvaltande avdelningarna inom kommissionen getts en viss flexibilitet: de ska
faststalla sarskilda mal, prioriteringar och utbetalningar av medel i arliga och flerdriga
arbetsprogram i enlighet med budgetforordningen.

Denna enkla, 6vergripande och flexibla ram ifragasitts genom vissa av de andringar som
foredagits av Europaparlamentet och rédet. Aven om man behdller den gemensamma
strukturen i de nya finansieringsprogrammen, infor medlagstiftarna ofta nya sektorer och
teman, som upprepar tidigare separata program och/eller tillfér manga tekniska detaljer.

Till exempel har rédet och Europaparlamentet i programmet Erasmus for alla’ foreslagit att
man ska dela upp kapitlet om utbildning och ungdomsfragor i tva separata kapitel, utan att
andra den Overgripande utformningen i kommissionens forslag. Detta trots att mdlen &
utformade bade pa programniva och for sérskilda kapitel/sektor i syfte att synliggora olika
sektorer och deras verksamheter. Dessutom foreslar Europaparlamentet att en fordefinierad
procentandel av budgetanslaget ska andlastill varje sektor.

Europeiska rédets dutsatser om den flerdriga budgetramen 2014-2020, 8 februari 2013, punkt 12.
9 KOM(2011) 788.
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En liknande tendens har visat sig under férhandlingarna om programmet for social
forandring och innovation™, som syftar till att ge ekonomiskt stod till innovativa &tgarder
som kan bidra till EU:s ma i fréga om sysselsittning, socialt skydd, kamp mot social
utestangning och fattigdom, samt forbéttrade arbetsforhallanden. Detta program innefattar tre
hittills separata program och utvidgar deras téackning for att sékerstélla integration och
enhetlighet for att uppnd socialpolitiska mal. De prioriterade finansieringsomrédena
aterspeglas redan i nuvarande program. Men bade Europaparlamentet och radet foreslar att
man infor tematiska avsnitt/omrdden inom varje prioriterat omréde och faststaller ett
minimalt budgetanslag per avsnitt, for att dela upp den totala budgeten for programmet.

| konsumentprogrammet™ har det uppstétt en inflation av mél och delmél, stodberattigande
atgarder och andra indikatorer for att mata uppndendet av dessa ma genom
Europaparlamentets férsok att infora en bindande fordelning av budgeten som motsvarar
denna detaljerade struktur, inklusive ett tak for tekniskt bistand. Nar det galler programmet
Halsa och tillvaxt™® har Europaparlamentet lagt till mal, delma och stodberattigade &tgarder,
vilket splittrar upp programmets begrénsade budget och férsvagar dess inriktning och
effektivitet.

Nér det gdller definitionen av termer, villkor och forfaranden for finansiella instrument for de
europeiska strukturella investeringsfonderna (ESI)* har radet avvisat anvandningen av
delegerade akter for att faststélla detaljerade bestémmel ser. Resultatet &r en tung och stel text,
som, om den foljs, skulle komplicera anvandningen av finansieringsinstrumenten. Detta
strider mot den viktiga roll som finansieringsinstrumenten kommer att spelai den kommande
flerariga budgetramen och ar inkonsekvent i forhallande till budgetforordningen, dér liknande
inslag inforsi den delegerade akten.

Pa liknande sétt bor man undvika bestammelser som bidrar till att investeringar i praktiken
forsenas och att de europeiska strukturella investeringsfonderna inte genomfoérs korrekt och i
tid, sarskilt under radande ekonomiska férhallanden.

Slutligen &r det viktigt att genom delegerade akter kunna andra icke-vasentliga inslag som
ingdr i huvuddelen av géva réattsakten eller dess bilagor for att undvika stelhet i
budgetgenomférandet  (t.ex. vad gdler yttre férbindelser™,  innovativa
finansieringsinstrument och den gemensamma jordbrukspolitiken). Radet motsétter sig
sarskilt forslag i detta avseende fran kommissionen, &en om medlagstiftarna forfogar 6ver
tillréckliga befogenheter for att hindra, och till och med aterkalla, delegerade akter.

Dessa exempel visar en tendens till att behdlla |aget oférandrat och inrikta EU:s direkta
finansiering via kanaler som pa forhand faststélls i réttsakten: denna utveckling inbegriper
ofta forsok att faststélla séarskilda procentandelar vid andlagstilldelningen. Detaljerade
bestammelser i den grundléggande réttsakten starker medlagstiftarnas forhandskontroll Gver
budgetgenomfdrandet. Dessa bestammelser dverbelastar texten till finansieringsprogrammen
med tekniska detaljer och begrénsar den flexibilitet som krévs vid budgetgenomfdrandet,
vilket ar till nackdel for innovativa omraden och béttre utnyttjande av resurserna, i linje med

10 KOM (2011) 609.
n KOM(2011) 707.
12 KOM(2011) 709.

13 COM(2012) 496, om faststillande av gemensamma bestammelser for fem fonder (Europeiska

regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden).
14 KOM(2011) 842.
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foranderliga ekonomiska och sociala forhallanden. Med ett sddant synsétt tycks man bortse
ifran att Europaparlamentet och rédet i vilket fall som helst utévar sina befogenheter och
varje &r fattar beslut om de slutliga budgetans agen.

Den overbelastning med detaljerade och tekniska bestammelser minskar flexibiliteten i
forvaltningen av budgeten och okar komplexiteten i de grundldggande rattsakterna. Detta
gor EU-finansieringen svartillganglig for stédmottagarna, samt stel och ineffektiv. Det leder
ocksa till att kommissionens roll som den ingtitution som har ansvarsskyldighet for
forvaltningen av EU:s budget ifrdgasatts. Dessa risker bor undvikas genom att man
Overvinner dessa hinder i nasta steg av forhandlingarna.

2.2. Ett maktspel om EU-finansiering: hur uppnas basta resultat?
2.2.1. Delegerade akter och genomforandeakter

| forhandlingarna om alla finansieringsprogram har en institutionell fraga uppstatt:
Europaparlamentet har begart att mal, prioriteringar, ekonomiska ansagtilldelningar samt
andra indag i budgetgenomforandet ska faststéllas genom delegerade akter. For nérvarande
ingdr dessa indag som en del av de &rliga och flerdriga arbetsprogrammen, vilka vanligtvis
ingdr i kommissionens finansieringsbesiut. Kommissionen har foreslagit att dessainslag, som
utgdr en del av arbetsprogrammens finansieringsbeslut (vilket &  renodlade
budgetgenomfdrandeakter), &ven fortsdttningsvis ska faststallas genom genomforandeakter.
Rédet stoder denna standpunkt. Men Europaparlamentet vill bli mer delaktigt i faststéllandet
av dessaingdag.

Detta kan ledatill tva alternativ:

- Antagande av arbetsprogrammen genom delegerade akter. Detta aternativ ar inte
juridiskt godtagbart, eftersom det inte skulle vara férenligt med artiklarna 290 och
291 i fordragen. Det skulle forandra den institutionella jamvikten och inte vara
forenligt med den nyligen reviderade budgetférordningen, som foreskriver att
kommissionen ska anta de arliga och flerdriga arbetsprogrammen.

- Inférande av ett mellanliggande skikt av lagstiftning mellan den grundlaggande
réttsakten och arbetsprogrammet. Ett sddant nytillkommet skikt av delegerade akter
skulle leda till att inslagen av finansiering definierades i ett bredare perspektiv, som
underlag till ett mer detajerat genomfoérande genom arbetsprogrammen. Darmed
riskerar genomférandet av programmen att forsenas, sarskilt under det forsta
finansieringsaret.

Kommissionens ursprungliga forslag ar rattdigt korrekta och syftar till att sadkerstdlla

effektivitet och flexibilitet vid beviljandet av EU-medel, som ar de framsta riktmérkena for

stodmottagare och medborgare.

2.2.2.  Kommittéforfarande

Radet har forsokt att forbattra medlemsstaternas forhandskontroll av budgetgenomforandet,
genom att lagga till kommittéforfaranden pa omraden som inte anges i kommissionens
fordag.

Exempelvis har rddet i Horisont 2020%, finansieringsprogrammet fér forskning och
innovation, och i Fonden for ett sammanlankat Europa®™® (infrastruktur), foreslagit att man

B KOM(2011) 810.
16 KOM(2011) 665.
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tillampar kommittéforfaranden’” vid urval av projekt och enskilda rattsliga &aganden,
inklusive beslut om beviljande'®. Antagandet av beslut om kontraktstilldelning ingér
emellertid i budgetgenomforandet, som & en av kommissionens institutionella befogenheter.
Dessutom skulle dessa betungande férfaranden gélla for rent administrativa beslut, vilka bor
antas av den delegerade utanordnaren (dvs. kommissionens generadirektorer). Vidare har
erfarenheten visat att dessa bedut inte brukar vara kontroversiella. Kommittéférfarandet
skulle gora antagandet av dessa beslut mer stelt, byrdkratiskt, langsamt och kostsamt
(kostnader for méten, oversattning osv.). En inblandning av en kommitté skulle inte medféra
nagot mervarde. Det skulle snarare ka tiden mellan en ansokningsomgang och underskrift av
bidrag och sdledes skjuta upp tilldelningen av medel.

Det irlandska ordférandeskapet’® har erkant dessa tv& programs centrala betydelse: att
undvika betungande och byrakratiska forfaranden skulle vara ett satt att praktiskt bekrafta
denna relevans och ett viktigt steg pa vagen mot ett fullt utnyttjande av dess varde for EU:s
ekonomi.

Rédet har emellertid foredagit, trots de lardomar man dragit av de praktiska erfarenheterna,
att man ska infora kommittéforfaranden. Pa omrédet inrikes fragor har erfarenheten visat att
det & viktigt att medel kan mobiliseras snabbt och flexibelt for att effektivt svara pa
oforutsedda handelser, sasom bradskande eller exceptionella migrationstryck vid unionens
yttre granser, terroristattacker eller storskaliga it-angrepp. Detta & anledningen till att
kommissionen har foreslagit en separat procedur, utan kommittéférfarande, for antagandet av
arbetsprogrammen for katastrofbistand. Radet har dock, pa begaran av Forenade kungariket,
foredagit att man ska tillampa granskningsférfarandet, som & betungande och tidskravande.

Ekonomiskt bistand vid krissituationer bor vara snabbt och effektivt. Det ska inte lamslas av
betungande forfaranden.

Dessutom har rédet foreslagit ett alternativ som hindrar kommissionen fran att vidta atgarder
om den berorda kommittén inte har avgett nagot yttrande. En sadan klausul, som kan hindra
EU-finansiering, har inforts utan tillracklig motivering i mangafall, t.ex. i den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP)?, i fonden for inrikes frgor och i programmet for foretagens
konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (Cosme)*.

2.3. Enkla bestammelser om stédber attigande: 6kad effektivitet —farrefel
2.3.1. Enenda ersittningsniva och obligatoriska schablonbel opp for indirekta kostnader

Kommissionen har foreslagit att EU-finansieringen avsevéart ska forenklas genom att man
infor en enda erséttningsniva och ett obligatoriskt schablonbelopp for indirekta kostnader.
Den enda erséttningsnivan skulle gélla for alla stédmottagare inom ramen for samma projekt
och schablonbeloppet for indirekta kostnader skulle gélla for alla atgéarder och alla typer av
deltagare. Bada &tgéarderna skulle innebara att det inte blir nédvandigt med komplicerade
berékningar och rapportering, och att fel kan undvikas. En sadan forandring & sarskilt
relevant i Horisont 2020-programmet pa grund av den strategiska roll som forskning och
innovation spelar for EU:s ekonomi. Denna forenkling & ocksa tankt att frigora resurser i
form av tid och energi, som kan anvandas mer produktivt for atgarden. | sitt yttrande nr

v Forordning (EU) nr 182/2011.

18 | genomsnitt gick 1 400 projekt per & genom kommittéforfarandet i §unde ramprogrammet.

19 Program for det irlandska ordforandeskapet for Europeiska unionens rad, den 1 januari—30 juni 2013.
2 KOM(2011) 625 dlutlig; KOM(2011) 626 slutlig; KOM(2011) 627 slutlig; KOM(2011) 628.

a KOM(2011) 834.
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6/2012 av den 19 juli 2012 godkande revisionsrétten denna radikalt forenklade
kostnadsfinansieringsmodell, eftersom den ansags underltta och paskynda tillampningen och
minska risken for oriktigheter. Denna omfattande forenkling har ifragasatts under
forhandlingarna: Europaparlamentet motsdtter sig en enda ersétningsniva och ocksa det
obligatoriska schablonbeloppet. Det foreslar istéllet att man aterinfor en uppdelning i olika
typer av deltagare i ett projekt. Radet har infort ett undantag for icke-vinstdrivande juridiska
personer.

Det irlandska ordférandeskapet har erinrat om att ett av de viktigaste malen fér Horisont 2020
ar att forenkla al finansiering av forskning och innovation, som EU for narvarande beviljar
genom ett enda regelverk. Detta kommer att gora det |&ttare for de sbkande att ansbka om
finansiering, men tillvagagangsséttet kommer ocksa att garantera att de medel som investeras
i programmet anvands mer effektivt®.

Europeiska radet har i sina ovan namnda slutsatser betonat den sérskilda betydelse som
forenkling har for EU:s program for forskning, utbildning och innovation som ett sétt att
genomféra en betydande och fortlopande forbéttring av de relevanta politikomradena.

Den enda ersattningsnivan och schablonbelopp for indirekta kostnader ar viktiga inslag i
forenklingen av finansiering for forskning och innovation for att gor det lattare for sbkande
att fa tillgang till finansiering och oka effektiviteten vid genomforandet.

2.3.2. Projektenskvalitet i forhallandetill nationell fordelning av andagen

For att uppna ett effektivt genomforande har kommissionen inriktat sig pa projektens kvalitet
som det viktigaste kriteriet for tilldelningen av medel inom miljésektorn, via Life-
programmet®®, Denna avsikt undergrévs av radets forsok att &terinfora vagledande nationell
fordelning av EU-medel. Europaparlamentet stoder ett system som grundar sig pa ett
offentligt register for att mdta medlemsstaternas resultat som kan leda till projekt for
kapacitetsuppbyggnad: genom detta tillvagagangssétt behalls det psykologiska incitamentet
med nationell férdelning av andag.

Under forhandlingarna har kommissionen vid manga tillfallen |amnat uppgifter som visar att
nationell fordelning av anslag inte har lett till en mer balanserad férdelning av projekt. Under
nuvarande programperiod har den istdlet minskat EU-mervardet och péaverkat den
genomsnittliga kvaliteten pa de projekt som finansieras.

Kvaliteten pa projekten bor bibehdllas som ett centralt kriterium for EU-finansiering:
nationell fordelning av anslag garanterar inte en mer balanserad fordelning av projekten.
Den kan snarare inverka negativt pa den genomsnittliga kvaliteten pa de projekt som
finansieras.

2.3.3. Mervardesskattekostnader nas stodber attigande

Kommissionen har foreslagit en tydlig bestammelse: att mervardesskattekostnader som inte
aterbetalas, som uppkommit i samband med infrastrukturprojekt inom de europeiska
strukturella investeringsfonderna och projekt inom Fonden for ett ssmmanlankat Europa, inte
ska vara stodberéttigande kostnader. Aterbetalning av sddana mervérdesskattekostnader
skulle absorbera en betydande del av andaget till programmen. Dessa medel anvénds
effektivare om de tilldelas for att finansiera nya infrastrukturprojekt. Kommissionen beklagar

z Program for det irlandska ordfrandeskapet for Europeiska unionens rad, den 1 januari—30 juni 2013, s.

30.
= KOM(2011) 874.
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att Europeiska radet har tagit stélning for att behdla nuvarande bestdmmelse om
stodberéttigande for mervardesskattekostnader som inte aterbetalas inom ramen for de
europeiska strukturella investeringsfonderna och de 10 miljarder euro som Overfordes fran
Sammanhdllningsfonden till Fonden for ett sammanlankat Europa, samtidigt som detta
tillvagagangssatt har skapat réattsosakerhet under nuvarande programperiod.

Kommissionens forslag om fortydligande av bestdmmelsen om mervérdesskattekostnadernas
stodberdttigande & vasentlig for att sdkerstédlla rattssakerhet vid det ekonomiska
planeringsarbetet och maximera bidraget till de europeiska strukturella investeringsfonderna
for tillvéxtskapande investeringar.

3. DET FORTSATTA ARBETET

Tio manader kvarstar innan nasta programperiod inleds. Det krévs tid for att forbereda nésta
generation av program, sarskilt vid delad forvaltning. EU har inte rad med en forsening néar
de nya programmen inleds — den nédvandiga sektorslagstiftningen bor dérfor inféras snarast.
Exemplen ovan visar att det aterstar viktiga fragor att ta itu med under forhandlingarna med
Europaparlamentet och radet. Dessa fragor & ofta resultatet av olika prioriteringar: djupare
forhandskontroll eller inflytande  Over budgetgenomfdrandet, sardrag [
finansi eringsbestdmmel ser och andra politiska prioriteringar kan stai konflikt med forenkling
och effektiv och snabb anvandning av EU-finansiering.

Men forenkling & en 6vergripande prioritering: den bor stai centrum for férhandlingarna, for
att forbattra genomférandet av EU-finansieringen, forbéttra dess kvalitet och underlétta
tillgangen for stodmottagarna. Andra prioriteringar bor inte, &ven om de &r relevanta, fa
undergrava forenklingen, vilka utgor grundldggande krav fran stodmottagare och allménheten
i stort.

Ur denna synvinkel insisterar kommissionen pa att Europaparlamentet och radet dter ska
inrikta sig pa forenkling: det innebar att forsvara allménna och heltdckande texter, undvika
betungande forfaranden och efterstrava enkla bestammelser och kriterier. Ett forbéttrat
genomforande av EU-medlen, vilket skulle bli foljden av att man &ter inleder det
ingtitutionella samarbetet om forenkling & av avgdrande betydelse vid den hér tidpunkten,
dér behovet av resurser for ekonomin, tillvéxten och sysselséttningen &ar stort och i linje med
de gemensamt delade prioriteringarna.

Av dessa skd uppmanar och stoder kommissionen, genom sitt bindande atagande, det
irlandska ordforandeskapet i radet samt Europaparlamentet att sétta forenkling i centrum i
nasta fas i forhandlingarna for att n& avgorande framsteg vad avser ett béttre utnyttjande av
resurserna.
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BILAGA

VIKTIGASTE UPPGIFTERNA | RESULTATTAVLAN PA ALLA POLITIKOMRADEN

ALLMANNA KOMMENTARER

Ett betydande arbete har genomforts i radet och Europaparlamentet, i samarbete med kommissionen, vad géller de flesta forslagen till nya utgiftsprogram
utformade for den nya flerdriga budgetramen 2014—2020.

Vikten av forenkling som en Gvergripande prioritering delas av medlagstiftarna. Resultat har nétts i vissa fragor som anges i den férra utgdvan av
resultattavlan, tack vare den samarbetsvilja som Europaparlamentet och radet visat.

Forenkling asidosétts dock ofta av Europaparlamentet och radet under forhandlingarna, for att fokusera pa andra prioriteringar, &ven om dessa prioriteringar
inkréktar pa malen for forenkling. Vissaav hindren kvarstar sedan den senaste resultattavlian. Nya fragor har dykt upp under tiden.

Kommissionen & fast besluten att fortsitta med forenkling och kommer att samarbeta och stodja det irlandska ordfrandeskapet i radet samt
Europaparlamentet att sdtta forenkling i centrum under de kommande skedena av férhandlingarna.

TEMA

FRAGA*

FORSTA RESULTATTAVLAN*

UPPDATERING

* Nya fragor och text, som lagtstill i bilagan

till den forsta resultattavian ar under str

ukna

Minskning av antalet program

Samstammighet mellan de
gemensamma bestédmmel serna och de
sektorspecifika bestammel serna

(artikel 1 i grundférordningen — nu
de europeiska strukturella

Radets forslag om
strukturfondsforordningen (CPR) kan
ge upphov till flera undantag i de
sektorspecifika bestdmmel serna.

Kommissionen anser att undantag
frén de gemensamma
bestdmmelserna i sektorspecifika
bestammelser bor begransas till vad
som &r absolut nddvandigt, eftersom
man annars riskerar att undergréva
den avsedda harmoniseringen genom
at infora fler undantag i de

Har annu inte avslutats: diskussioner
pagdr med avsikt att uppnd en
gemensam standpunkt.

SV
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sektorspecifika bestdmmelserna. |
detta avseende stéder kommissionen
Forenade kungarikets forklaring att
strava efter en 6kad harmonisering av
bestdmmelserna for de fonder som
omfaltas av den gemensamma
strategiska ramen.

Fiscus-programmet
(KOM(2011) 706 slutlig)

Radet och  Europaparlamentet
foredog en uppdelning av det
integrerade program som
kommissionen foreslagit for tull och
beskattning.

Kommissionen vidhdller att ett
integrerat  Fiscus-program  skulle
medféra en handfast forenkling,
framja synergieffekter och sdkra

Programmet har delats upp i tva
separata program: Fiscalis 2020 och
Tull 2020

Uppfdrandekod

(artikel 51 de europeiska strukturella
investeringsfonderna)

genomfdrandemetodernas
samstammighet, utan att paverka de
utmarkande dragen i de tva
sektorerna.

En enhetlig sektorsram Radets avvisning av

uppforandekoden skulle minska den
strategi med  flernivastyre  som

utformats for att Oka
sammanhdllningspolitikens
effektivitet.

Uppforandekoden har aterinforts av
medlagstiftarna.

En gemensam strategisk ram

Anvéndningen av en delegerad akt
for faststéllande av de icke-vasentliga
delaana i den  gemensamma
strategiska ramen har avvisats av
rédet och Europaparlamentet. De

Kommissionen har |dmnat ett andrat
fordag om att inkludera den

SV

(artikel 12 i de fonder som omfattas
av de europeiska strukturella

11

gemensamma strategiska ramen i en
bilaga till rattsakten, &en om den
anser att denna ram avser icke
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investeringsfonderna)

foreslér att dessa skainforasi bilagan
till réttsakten.

Kommissionen har godtagit detta
tillvagagangssatt, men insisterar pa
at ha befogenhet att anta en
delegerad akt for att komplettera
bilagan med de mer tekniska icke-
vasentliga delarna [ den
gemensamma strategiska ramen och
att andra bilagan. Detta & nodvandigt
for en viss flexibilitet nér det géller
att justera relevanta faktorer med
hansyn till praktisk erfarenhet.

vasentliga delar av réttsakten.

Radet motsitter sig fortfarande
principen att vissa kompletterande
tekniska insdag och éandring av
tekniska indlag i bilagan ska kunna
antas genom en delegerad akt.

Gemensamma  bestdmmelser  for
externa finansieringsinstrument

(KOM(2011) 842 dlutlig)

Radets och  Europaparlamentets
foredragande vill [ de
sektorsspecifika externa
finansieringsinstrumenten ta med
delar av de gemensamma
bestdmmel serna [
genomfdrandeférordningen som  &r
tillampliga pa adla externa
finansieringsinstrument.
Kommissionen kommer att arbeta for
att  bibehdla  integriteten i
tilldampningsforordningen och
garantera en sund réttslig |6sning.

Fragan har inte kunnat |Gsas.

Definition av prioriterade
omréden [

mmanh3l

Radet och Europaparlamentet har
enats om att kombinera
investeringsprioriteringar fran flera
tematiska  mal, utan  nagon
begransning i programmet.
Ordférandeskapet gor, med stoéd av

Frégan har inte kunnat |6sas.
Kommissionen anser att detta
undergréver  koncentration,
(resultatinriktad strategi) och
leder till komplikationer vid
genomforandet. Det skapar

SV

sammanhathingspotitiken
(Artikel 87 i forordningen om de
europeiska strukturella




investeringsfonder na)

Europaparlamentet, det mgjligt med
flera fonder for prioriterade omréden
och flera kategorier av regioner med
prioriterade omraden utan att kréva
ala uppgifter per fond och kategori
av regioner.

ocksa réttsosakerhet,
eftersom dessa mdjligheter
kraver anpassning avmanga
réttsliga bestéammel ser.

Allméan bestdmmelse

med| emsstaternas tekniska bistand

(Artikel 109 i de europeiska

struktur ella investeringsfonder na)

Rédet har foreslagit ordningar med
en alman bestdmmelse om taket for
anslaget for tekniskt bistand, och en
rad undantag, som i stor utstréackning
gor den almanna bestammelsen
ogiltig och skapar svarigheter vad
gdller tolkningen.

Fréagan har inte kunnat |Gsas:
Kommissionen anser att flera av de
bestdmmelser och undantag som
infordes av radet medfor oerhort
komplicerade situationer vid
forvaltningen.

Ett enda utbetalningsstélle i
gemensamma jordbrukspolitiken

(Artikdl 7 i den Overgripande

férordningen)

Rédets ordforandeskap foredar en
begransning av antalet
utbetalningsstdllen per medlemsstat
till "vad som &r absolut nédvandigt”.

Kommissionen har féredagit en
minskning till ett utbetalningsstélle
per mediemsstat eller region for att
sikerstédlla ytterligare harmonisering
och forenkling av forvaltning av den
gemensamma jordbrukspolitiken,
sarskilt genom att minska den

Frégan har inte kunnat l6sas: for
kommissionen skulle ett
godkannande av radets fordag bli en
forlorad majlighet att forenkla
forvaltningen och minska de

Iy i ctrativa eAactnadarna
AT TIrSO Al vVa RNOSticcriic
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administrativa bordan och forbattra
revisionseffektiviteten.

Ett enda samordnande nationellt
programkontor i Erasmus for ala

(Artikel 21)
(KOM(2011) 788 dlutlig)

Kommissionens fordag till ett enda
nationel It programkontor per

medlemsstat ifragasétts i
Europaparlamentets ansvariga
utskott.

Kommissionen instdmmer inte i detta
tillvagagangssatt, som avspeglar det
nuvarande réttslaget, eftersom detta
skulle minska en flexibel anvandning
av EU-medlen i medlemsstaterna och
leda till vytterligare administrativt
arbete och kostnader.

Frégan har inte kunnat |6sas:

Rédets och  Europaparlamentets
utskott for kultur och utbildning har
infért mojligheten att ha mer an ett
nationellt organ i enlighet med
nationell lagstiftning och praxis.

Tre sektorer inom ramen for ett enda
instrument | Fonden for eft
sammanlankat Europa

(KOM (2011) 665 slutlig 2)

Den integrerade strategin for fonden

for ett ssmmanlénkat Europa stéddes
i radets partiella allmanna riktlinje
den 7 juni 2012.

Parlamentet, som arbetar | ett
gemensamt TRAN-ITRE-utskott
(transport/turism samt
industri/forskning/energi)i detta

drende, visar tecken pa ett brett stod
fOr instrumentet.

R&det och det behdriga utskottet i

Europaparlamentet _har godtagit den

gemensamma._struktur som foreslas

av_kommissionen.

Syner gieffekter/integrering

Miljodanpassning av  direktstoden
inom den gemensamma jordbruks-
politiken

Det finns tendenser i radet som
riskerar att férsvaga kommissionens
forslag. Bade radet och
foredraganden i Europaparlamentet
har féredagit andringar som syftar
till att begrénsa tillampningsomradet

Frégan har inte kunnat losas: |
ordférandeskapets reviderade text
anges eft brett spektrum av olika

SV

(Artiklarna 29-33 i férordningen om
direktstod)
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undantag, befriel ser,
godké&nnandeférfaranden, vagning av
olika omraden for ekologiskt fokus
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(KOM(2011) 625 Slutlig)

(Artikdl 65 i den Overgripande
férordningen)

(KOM(2011) 628 Slutlig)

for  miljoanpassningskraven, till
exempel genom att hoja

grénsvérdena och utvidga
definitionerna. Enligt
andringsforslagen fran

Europaparlamentets foredragande for
fordaget om en  dvergripande
forordning for den gemensamma
jordbrukspolitiken paverkas inte det
grundidggande direktstodet av att
miljGanpassningskraven inte
efterlevs. Detta leder till att
miljGanpassningen blir frivillig for
jordbrukarna.

Medan vissa anpassningar till
kommissionens tekniska forslag kan
komma  att  forhandlas  bor
mekanismerna for miljéanpassningen
forbli trovérdiga for att bevara syftet
med att koppla 30 % av direktstddet
till miljo- och klimatvénliga metoder.

som syftar till att begransa bade
omfattningen och konsekvenserna av
miljoanpassningskraven. Aven om
vissa undantag eller specialfall skulle
minska vissa jordbrukares
fullgérandekostnader kommer de att
komplicera lagstiftningen, sarskilt
n& det gdler att forvalta och
kontrollera en korrekt anvandning av
EU-medel, och minska
miljopaverkan och  effektivisera
miljGanpassningen.

Enligt de andringsférslag som antogs
av parlamentets utskott for jordbruk
och landsbygdens utveckling, ska
minskningen av stoéd | fal av
bristande  efterlevnad bara ge
pafoljder  for  betaning  av
miljdanpassning, utan ytterligare
minskningar av andra direktstod.
Enligt  andringsforsagen  fran
utskottet for  jordbruk och
landsbygdens utveckling, ska
miljdanpassning  utedutas  fran
referensvardet for jordbruks-miljo-
klimatdtgarder inom ramen for
landsbygdsutveckling. Detta innebéar
att finansiering inom ramen for
EJFLU kan anvandas for
jordbruksmetoder som redan
omfattas av miljdanpassning (dubbel
finansiering).

Europeiska radet har  godkant

SV
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kommissionens strategi for
miljdanpassning och anvandning av
30% av det nationella taket for
miljovanligare metoder. Det har
erkdnt behovet av en tydligt
definierad flexibilitet for
medlemsstaterna nér det galler val av
atgarder.

Aven om kommissionen accepterar
behovet av flexibilitet, & den emot
ett skraddarsytt tillvagagangssitt per
medlemsstat och ett stort antal
undantag som skulle komplicera
genomforandet.

Integrering av Gvergripande principer

(Artiklarna 7, 8, 48, 87 i de
europeiska strukturella
investeringsfonderna)

Radet och parlamentet stodjer en
forstarkt integrering av  de
Overgripande principerna om
likabehandling, icke-diskriminering,
hallbar utveckling och
klimatforandring. Rédets forslag om
att ge medlemsstaterna befogenhet att
beddbma de olika principernas
betydelse i de operativa programmen
skulle férsvaga integreringen.

Rédet och Europaparlamentet har
enats om ett tillvagagangssitt som
ger medlemsstaterna befogenhet att
att fatta beslut om en 6vergripande
princip & relevant for ett sarskilt
operativt program [
sammanhalIningspolitiken, men att
medlemsstaternas  beddmning ska
vara grundligt motiverad.
Kommissionen kan inte godta detta
tillvagagangssitt.

SV
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Gemensamma.__jordbrukspolitiken -

program for landsbygdsutveckling

(KOM(2011) 627 dlutlig)

Fragan har inte kunnat |Gsas.

Radets ordforandeskap har foreslagit
att undanta EJFLU fran de almanna
forhandsvillkor som anges i de
europeiska strukturella
investeringsfonderna. Detta kan leda
till olika metoder for att beddma
villkorens betydelse, vilket hdmmar
en andamdsenlig och effektiv
anvandning av EU-medlen.

| saval parlamentets utskott for
jordbruk och landsbygdens
utveckling som radets
ordférandeskap har man foreslagit att
gora det mgjligt for medlemsstaterna
att lamnain parallella, nationella och
regiondla program. Detta skulle
kunna leda till en altfér komplicerad
forvaltning, inklusive problem ur ett
ekonomiskt perspektiv.

Gemensamma.__jordbrukspolitiken —

en samlad marknadsordning

(férordningen_om en  samlad

marknadsordning)

(KOM(2011) 626)

De andringsférdag som antogs av
parlamentets utskott for jordbruk och
landsbygdens utveckling
upprétthaller eller utokar
tilldmpningen av vissa Overflodiga
eller forddrade marknadsinstrument
och tillfor nya
marknadsregleringsinstrument. Detta
innebdr antingen ett permanentande
eller en 6kning av de administrativa
kostnaderna och boérdorna for bade
operatorer och nationella

SV
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forvaltningar.

Tydliga prioriterade mal och
indikatorer (resultat-orienterade)

Minstaandag till ESF

(Artikel 84 i de europeiska
strukturella investeringsfonderna)

Radets standpunkt i
grundférordningen om att stryka det
minsta andlaget till

Europeiska  sociafonden
skulle forsvaga tonvikten pa

(ESF)

Europa 2020-strategins prioriteringar
for tillvaxt och syssel séttning.

Kommissionen insisterar pa behovet
av at ESF ska ha en forutsdgbar
budget genom en minsta andel i
sammanhalIningspolitiken.

Detta & centralt for att garantera
tillréckligainvesteringar i

manniskors kompetens som ett led i
de ambitiosa syssel séttningsmalen,

sarskilt med tanke pa behovet att ta
itu med arbetdosheten, sarskilt
ungdomsarbetsl Gsheten,

och bekdmpa fattigdom och social
utesténgning.

Europaparlamentets arbetsmarknads-

Forhandlingar pdgar p& denna punkt.
Europaparlamentet stoder
kommissionens forsag och har lagt
fram &ndringsforslag for att Oka
flexibiliteten mellan  regionerna.
Kommissionen kan godta detta.

Europeiska radet har betonat att det
stéd som behdvs for utveckling av
humankapital et kommer att
sikerstdllas genom en lamplig andel
av ESF i sammanhallningspolitiken.

SV
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ovannamnda forslag fran
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kommissionen.

Finansiering av_ grundldggande
infrastruktur i mer utvecklade

regioner
(Artikel 5i Eruf)

Radet foredar att dppna
finansieringen av  grundldggande
infrastruktur  till  mer utvecklade
regioner inom omradena miljo,
transporter och IKT. Kommissionen
anser att utnyttjandet av de sma
belopp som &r tillgangliga inom
ramen for Europeiska regionaa
utvecklingsfonden (Eruf) i mer
utvecklade regioner som redan &
vélfinansierade skulle ge blygsamma
ekonomiska fordelar. Dessa pengar
anvands mycket mer effektivt for att
direkt  stimulera  tillvdxt  och
sysselséttning i de mindre utvecklade
regioner som behover dem.

Frégan har inte kunnat |6sas.
Ré&det och parlamentet forefaller i

stort sett vara eniga.

Tematisk koncentration inom ramen
for ESF

(Artikel 41 ESF)
(KOM(2011)607 slutlig 2)

Radet fored&r en éandring av
koncentrationsmekanismen i
Europeiska sociafonden (ESF) med
madl att framja social integration och
bekdmpa fattigdom. Ett undantag
som foredagits av radet som gor det
mojligt att rékna Eruf-beloppen mot
mdlet pa 20 % av de andag frén ESF
som har tilldelats detta tematiska
mal, skulle gora

Frdgan har inte kunnat |0sas.
Europaparlamentet stoder helhjartat
kommissionens forslag.
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koncentrationsmekanismen
irrdlevant. Enbart  Eruf-beloppen
uppgdr, sarskilt i de mindre
utvecklade regionerna, till 20 % av
ESF:s medd.

Resultatram for de europeiska
strukturella investeringsfonderna

(Artikdl 20 och bilaga i de
europeiska strukturella
investeringsfonderna)

Radet har infort andringar for att ge
medlemsstaterna okad flexibilitet och
tillréckliga garantier for att dampa
oron ndr det gdler negativa
incitament (betalningsinstéallelser och
finansiella korrigeringar).
Kommissionen kan godta dessa
andringar, men den kommer inte att
godta att stryka eller férsvaga de
negativa incitamenten som ska
motverka ddliga resultat och
oredlistiskamal.

Rédet kan delvis godta
kommissionens forslag.

Europaparlamentet motsétter  sig
kommissionens férdag om att
tilldmpa finansiella korrigeringar |
fal av alvarlig underldtelse att
uppfylla de 6verenskomna malen.

Nyamadl och indikatorer

Detta & en Overgripande fraga. |
manga av kommissionens forslag
tycker Europaparlamentets
foredragande och i vissa fall radet att
man ska lagga till flera detaljerade
md och nya indikatorer, som inte &r
sa specifika eller & mindre relevanta,
vilket forsvagar resultatinriktningen.

Frégan har inte kunnat |6sas.

For exempel pa utvecklingen av
sektorsspecifika program, se nedan.

SV

Erasmus for ala
(Artiklarna 4, 5 och
11, KOM(2011) 788 dlutlig)

| radets partiella almanna riktlinje
har alla indikatorer tagits bort. Radet
foredar att indikatorerna faststélls i
en genomfdrandeakt. Detta & inte
forenligt med de andra programmen.
Indikatorerna & normalt en del av

20

Indikatorerna forblir en Gppen fraga
mellan Europaparlamentet och radet,
eftersom radet har strukit dem fran
den réttsliga grunden.
Europaparlamentets utskott for kultur
och utbildning har foredagit att
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réttsakten, eller bor faststéllas genom
delegerade akter.

indikatorerna ska inbegripas i en
bilaga till réttssakten som kan andras
genom en delegerad akt. Vad géller
mal har Europaparlamentets utskott
for kultur och utbildning lagt till
ytterligare mal som inte altid &
konsekventa sinsemellan och som
dérmed leder till en mer komplicerad
situation.

Programmet Kreativa Europa
(Artikel 14, KOM(2011) 785 slutlig)

Radet foredar att indikatorerna
faststdlls i en genomférandeakt.
Detta &r inte forenligt med de andra
programmen. Allménna indikatorer
for programmet som helhet & en del
av réttsakten. Detta & anledningen
till att de grundldggande
indikatorerna faststélls i gélva
réttsakten och att de kan anges
nérmare i delegerade akter.

Fragan har inte kunnat |6sas.

Kommissionen  vidhdller  sina
invandningar mot anvandningen av
genomforandeakter, eftersom de
saknar nodvandig Oppenhet och
insyn, som & avgbrande for att
sékerstdlla att berorda parter ar fullt
medvetna om situationen.

Programmet Halsa for tillvaxt

(Artiklarna 2 och 7, KOM(2011) 709
slutlig)

Programmets mal och indikatorer
gors mer dvergripande och mindre
resultatinriktade och frikopplas fran
programmets  ekonomiska  och
operativa kapacitet.

Bedutet i radets allmanna strategi att
generalisera samfinansieringssatsen
upp till 80% for sd kallade
” gemensamma &tgarder” mellan

medlemsstaterna (se nedan) och den
motstridiga utvidgningen av de mal
som ingar bidrar sannolikt till en
utspadning av programmets inverkan,

Frégan har inte kunnat l6sas; Radet
foresar fortfarande att man ska oka
samfinansieringen  fér  samtliga
medlemsstater. Kommissionen
foredog att begrénsa den Hill
medlemsstater med en BNI som
understiger 90 % av genomsnittet i
EU for att 6ka deras deltagande i
gemensamma atgarder och ta hansyn
till den blygsamma budgeten for
detta program.
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eftersom farre dtgarder kommer att
kunna finansieras.

Europeiska havs- och fiskerifonden
(EHFF)

(Artikel 6, KOM(2011) 804 slutlig)

Radet har lagt till nya prioriteringar.
Sérskilt  skulle  inforandet  av
hanvisningen till foér&dling minska
effektiviteten; mot bakgrund av
programmets ringa storlek jamfort
med Ovriga strukturinstrument bor
EHFF:s fordag inriktas pa centrala
omraden inom  fiske- och
vattenbrukssektorn.

Rédet vidhaller sin standpunkt.

Flexibla bedutsforfaranden

Delegering av  befogenheter till
kommissionen som stryks eller
begransas, &r t.ex. foljande:

1. | sammanhdlningspolitiken
har kriteriernafor att utse
foérvaltningsmyndigheter
inforts av rédet i réttsakten
(medan de delegerade
akterna har godtagits av rédet
i EHFF och EJFLU).

2. FOr de europeiska
strukturella
investeringsfonderna har
rédet avslagit delegerade
akter i samband med den
gemensamma strategiska
ramen.

3. | Life(kriterier for
geografisk jamvikt),
Horisont 2020 (for

Detta & Overgripande fragor som
vackts  genom radets  och
Europaparlamentets manga andringar
av kommissionens forslag.

Radet och i vissa  fall
Europaparlamentet har foreslagit att
man tar bort eler begrénsar
tillampningsomradet for delegeringen
av befogenheter till kommissionen
vad géller antagandet av delegerade
akter for icke-vasentliga delar i
réttsakten. De har foredlagit att dessa
delar ska ingd i réttsakten. Detta
tillvagagangssatt tynger lagtexterna
med alltfor manga tekniska detaljer,
vilket komplicerar texternas
lasbarhet, paverkar tillgangligheten
for for berérda parter och inkraktar
pa den operativa
forvaltningsflexibilitet

Kommissionen har bibehdlit sin
standpunkt vad gdler att anta eller
andra icke-vasentliga delar genom
delegerade akter.

Kommissionen anser sarskilt att
andringen av bilagor av teknisk art
bor vara méjlig genom en delegerad
akt och at mdjligheten till
invandningar ger medlagstiftarna
nodvandiga skyddsmekanismer.

SV

22

SV



resultatindikatorer och,
delvis, for tillgang till
finansiering).

Ré&det stravar ocksa efter att
begrénsa kommissionens
befogenheter att andra &ven
tekniska bilagor i form av en
delegerad  akt, t.ex. Yttre
forbindel ser, CEF
(finansiellainstrument).

Dessutom har den flexibilitet som
inférts genom kommissionens férslag
(i finansieringsinstrumenten for yttre
forbindelser) om anvandning av icke
tilldelade medel, icke vésentliga
andringar _av__programdokumenten,
finansieringsbeslut och troskelvérden
for  kommittéforfarandena starkt
begrénsats av rédet.

som krévs for en sund och effektiv
ekonomisk férvaltning av EU-
medlen, eller medfér langdragna
beslutsfattanden.

Behovet av operativ flexibilitet &r
sarskilt viktigt for
finansieringsinstrumenten for yttre
forbindel ser, eftersom handelserna pa
detta omréde & oftrutsagbara och
det finns ett behov av snabba
insatser. Beroende pa resultatet av
forhandlingarna om delegerade akter
kan bristen pa flexibilitet i
beslutsfattandet gora EU:s atgarder
verknings 0sa

Delegerade akter och
genomfdrandeakter

Radet har i méanga fal foredagit,
sarskilt pd omraden med delad
forvaltning  (den  gemensamma
jordbrukspolitiken,

sammanhalIningspolitiken, havs- och
fiskerifonden samt fonden for inrikes
fragor), konvertering av delegerade
akter till genomférandeakter for att
stdrka medlemsstaternas  rétt  till
kontroll (genom
kommittéforfarandet). Detta vacker
fragor om vilket tillampningsomrade
och vilken typ av réttsakter som

Frégan har inte kunnat 16sas.
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omfattas av artiklarna 290 och 291 i
EUF-fordraget och har viktiga
institutionella konsekvenser.

Europaparlamentet & sin sida foreslar
ofta konvertering av
genomforandeakter till delegerade
akter, vilket skulle ge parlamentet
samma stallning som radet. Dessa
stéllningstaganden & olampliga for
vagledande programdokument och
arliga arbetsprogram som maste antas
och anpassas snabbt for att i tid
kunna svara pa andrade forhallanden
och effektivt genomférande av
programmen. Dessa delegerade akter
skulle inte vara forenliga med
fordraget utan i stor utstréckning
hindra det operativa genomfdrandet
och forlanga tiden for beviljande av
bidrag och betalning. De skulle inte
heller vara lampliga for
programplaneringsdokumenten inom
Relex-instrumenten, vilka i de flesta

fall kréver diskussion och
overenskommelse med
stédmottagande tredjelander. Det bor
papekas att

programplaneringsdokumenten  &r
utformade for att genomfdra, inte
reglera, de relevanta réttdiga
instrumenten och de saknar darfor
ala rétdiga egenskaper (dvs.
faststédllande av  alménna och
bindande bestammel ser inom

Frdgan har inte kunnat |0sas.
Erséttning av  genomférandeakter
med delegerade akter for
programplaneringsdokument  eller
delar av dem foredds nu av
Europaparlamentet i de flesta
sektorsspecifika program.
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unionsrétten) som krévs for att
faststdlla en delegerad akt.

Begransningar av kommissionens
budgetbefogenheter

Rédet och i méanga fall
Europaparl amentet foredar
ytterligare uppdelning av budgeten i
undre gransvarden for de olika
verksamheterna och/eller dtgéarderna
och for tekniskt bistand genom
programmen och for att faststélla
dem i galva rattsakten. Sddana
forslag begrénsar kommissionens
formdga att forvalta budgeten
eftersom de gor att den inte langre
har den operativa flexibilitet som &r
nodvandig vid den  dagliga
budgetforvaltningen. De & helt
olampliga for program med sma
finansieringsramar och onddigt stela
for de arliga arbetsprogrammen.

Frégan har inte kunnat |6sas.

En detdjerad uppdelning av
budgeten, som ofta dtertar strukturen
fran tidigare program som nu slagits
samman, eller dronmérker delar av
budgeten eller 6verfora inslag fran
finansieringsoversikten i géva
rattsakten intréffar i synnerhet vad
géller foljande program:

1. Erasmusfor ala
2. Konsument

3. Hasafor tillvaxt
4

Program for social
forandring och innovation

Horisont 2020

Program for
konkurrenskraften for sma
och medelstora féretag
(Cosme)

7. Galileo

Europeiskt territoriellt samarbete
(Artikel 20, KOM (2011) 610 slutlig)

Né&r det géller europeiskt territoriellt
samarbete (ETS) har rédet foredagit
att kombinerandet av forvaltande och
attesterande  myndighetsfunktioner
skabli frivillig.

Kommissionen instammer inte utan
vidhdller att detta bor vara

Frégan har inte kunnat 16sas.
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obligatoriskt for att saékra
proportionella forvaltningsstrukturer
for relativt sma program inom ramen
for det europeiska territoriella
samarbetet, och undvika duplicering
av uppgifter.

Kommittéforfarande

Kommittéforfaranden som rédet lagt
till, men som inte planerats i
kommissionens forslag (exempel):

1. Projekturval och enskilda
réttsliga &taganden (inbegripet
beslut om beviljande): Fonden
for ett ssmmankopplat Europa,
Horisont 2020.

2. Katastrofbisténd —
arbetsprogram (fonden for

inrikes fragor).

Mer betungande kommittéforfarande
an i kommissionens férdag.

3. "No opinion-no act”-klausul
(exempdl): (Fonden for inrikes
frégor, Cosme, den

gemensamma
jordbrukspolitiken)

4. Det r&dgivande
kommittéforfarandet har pa

manga omréden ersatts av det
mer restriktiva
granskningsforfarandet,
exempelvis: Strukturfonderna,
den gemensamma

Frégan har inte kunnat |6sas.
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jordbrukspolitiken, Horisont

(Lifeprogrammet).

2020)
Bestammelser om stddber dttigande | Projektens  kvalitet jamfért med Frdgan har inte kunnat |6sas.
nationella tilldelningar Kommissionen foreslér att man bara

anda medel pa grundva av
projektens  kvalitet. Réadet vill
aterinfora  végledande nationella
tilldelningar av EU-meddl.
Europaparlamentet ~ foredar et
register med végledande nationella
andag av medd i syfte att
astadkomma
kapacitetsutvecklingsprojekt.

Mervardesskatt i infrastrukturprojekt:

(Artikel 8 i fonden for ett
sammanlénkat Europa KOM (2011)
665 dutlig),

(Artikel 109 i de europeiska
strukturella investeringsfonderna)

(Artikel 201 Life-programmet)
(KOM(2011) 874 Slutlig)

Efter Overenskommelsen om
budgetforordningen, enligt  vilken
mervardesskattekostnaders

stodberéttigande, forutsatt att dessa
inte &terbetalas och har betalats av en
icke-skattskyldig i den mening som
avses i direktiven, ifrégasitts de
sektorsspecifika forsag som léggs
fram i Fonden for ett sasmmanlankat

Europa, forordningen for
strukturfonderna och Life-
programmet, vilka utesluter
mervardesskattekostnadernas
stodberédttigade, av  rédet och
Europaparlamentet.

Kommissionen anser att
bestammel sen om att
mervardesskattekostnader inte  ar
stodberéttigande, i synnerhet vad

Europeiska radet har forklarat sig
vara for stodberdttigande, enligt
villkoren for nationell
mervéardesskattel agstiftning, for icke
atervinningsbar mervardesskatt som
uppkommit i samband med de
europeiska strukturella
investeringsfonderna och bidraget pa
tio miljarder euro fran
Sammanhallningsfonden till Fonden
for ett sammanlankat Europa. |_Life-
programmet har man enats om att
anpassa bestdmmel serna om
mervéardesskattekostnadernas
stédberdttigande till bestdmmelserna
i budgetforordningen.

Ny fradga: Vissa av medlemsstaterna i
radet har ifrégasatt bestéammelsen om
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géller infrastrukturprojekt, ar lamplig
och darfor bor behdllas i den
relevanta sektorsspecifika
lagstiftningen. | annat fall kommer
Europeiska unionens budget att
anvandas till att finansiera de
nationella budgetarna, i stéllet for att
finansiera fler projekt, vilket kan
anses strida mot mdlen och syftet
med de berdrda
finansi eringsi nstrumenten.

icke stodberéttigande for
mervérdesskattekostnader som
belastat offentliga myndigheter som
agerat i egenskap av myndigheter,
inom programmet réttsliga fragor och
fonden for inrikes frégor.

Atgarder for att framja saluférande i
Europeiska havs- och fiskerifonden
(EHFF)

(Artikel 711 EHFF)
(KOM(2011) 804 slutlig)

Radet foreddr en strykning av
hanvisningen till stéd for direkt
saluforing av fiskeriprodukter for
sméaskaliga kustfiskare i
kommissionens forslag om
Europeiska havs- och fiskerifonden
(EHFF).  Europaparlamentet  har
framhallit sitt stod for
kommissionens forslag.

Kommissionen instammer inte |
radets forslag da stod till smaskaliga
fiskefartyg & viktigt, eftersom de
ofta saknar erfarenheter, kunskaper
eller ekonomiska mojligheter att
bedriva direkt salufdring.

En enda ersétningsniva per projekt
tillika med en enda schablonsats fér
indirekta kostnader ifragasitts av
Europaparlamentets  foredragande.
Dessutom har radet infort et

Frégan har inte kunnat |6sas.
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En enda finansieringsniva
i Horisont 2020

(Artiklarna 22 och 24 i reglerna fér
deltagande)

(KOM(2011) 810 dlutlig)

undantag frén den enda
erséttningsnivan for icke-
vinstdrivande juridiska personer.

Kommissionen insisterar

pd sina fordag i reglerna for
deltagande i Horisont 2020, eftersom
dessa fragor utgor tva hornstenar i de
forenklade

bidragsreglerna i Horisont 2020. De
utgdr kommissionens

insatser for att minska den
administrativa bordan for
stodmottagarna  och  felnivaerna
medger en lindrigare kontrollstrategi
och paskyndar tiden for beviljande
till forman for stédmottagarna.

Fragan har inte kunnat IOsas:
Europaparl amentet ifrégasatter
fortfarande den enda
finansieringsnivan. Radet  stoder
principen med en enda procentsats,
men det infor undantag.

Europaparlamentet motsétter sig det
enda schablonbeloppet for indirekta
kostnader och foreddr att faktiska
kostnader ~ aterinfors som et
aternativ, men radet har godkéant
principen  om  schablonbelopp.
Europeiska radet betonade den
sérskilda betydelsen av forenkling i
EU:s forsknings-, utbildnings- och
innovationsprogram for en betydande
och gradvis forbéttrad effektivitet i
relevanta politikomraden.

Troskelvarde for lanegarantier till

Cosme och Horisont 2020
(Bilaga |1, KOM (2011) 834 dlutliq)

For Cosme, programmet for
foretagens konkurrenskraft och sma
och medelstora foretag, och Horisont
2020, avseende sma och medelstora
foretags |&negarantier, har
gransdragningen mellan  de tva
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programmen andrats av
medlagstiftarna. Denna andring leder
till en Overlappning vad géller
tillampningsomradet for de bada
programmen  (lanegarantier  under
150 000 euro for forsknings- och

innovationsinriktade  sma  och
medelstora foretag ar
stodberéttigande enligt bada

programmen) och skulle leda till en
betydande administrativ borda for
smd och medelstora foretag,
utspadning av budgetstdd och brist
pa fokus vad gdler programmets
mal, eftersom ett |&gre antal sma och
medel stora foretag skulle fa stod.

Stod till kunskapsoverforing €ller

infor mationsatgéard

Definition av stédmottagaren

(Artikel 151 EJFLU)

| ordférandeskapets reviderade text

aerinfors  hanvisningen  till  en
deltagare i utbildningen som en
stodmottagare, vilket  begrénsar
utrymmet foér att minska den

administrativa bordan.

Kommissionen anser att de som
tillhandahaller utbildning eller annan
kunskapsoverféring bor vara enda
stédmottagare. Administrativa bordor
kan minskas betydligt om det bara &
den som tillhandahdller utbildning,
och inte deltagarna, som maste
ansbka om stod.

Forenklade kostnadsmetoder

Genomsnittliq arbetstid (de

Ett nytt aternativ har féreslagits av
radet for forenklad berdkning av

Fragan har inte kunnat 16sas
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investeringsfonderna (artikel 58)

personalkostnaderna  genom  att
dividera den arliga
bruttopersonakostnaden med 1 650
timmar.

Kommissionen fortsétter att vara
reserverad vad gdler  denna
standpunkt i avsaknad av en metod
som ligger till grund for detta.

Obligatorisk anvandning av
forenklade kostnader fér smé projekt

(Europeiska strukturella
investeringsfonderna (artikel 14))

Nar det galler ESF har radet
foredagit att verksamheter som
understiger 50 000 euro ocksa kan
anvanda  schablonbelopp  utdver
engangsbel opp och enhetskostnader.

Kommissionen foredrar den
obligatoriska  anvandningen  av
engangsbelopp och kostnader per
enhet till foljd av den Okade
potentialen for forenkling.

Radet har godtagit den obligatoriska
anvandningen av engangsbelopp €ller
kostnad per enhet for sma projekt,
s&som féreslds av kommissionen, och
lagt till schablonbelopp till dessa
Europaparlamentet  samtyckte till
kommissionens forslag.

Kommissionen kan godta inférandet
av schablonbelopp utbver andra
forenklade kostnadsalternativ.

Schablonbel opp for sméjordbrukare

(Artiklarna 47-51 i forordningen om
direktstod

Artikel 92 i den Overgripande
férordningen)

Ordningen for smajordbrukare (SFS)

Enligt bade radets ordférandeskaps
reviderade text och de
andringsforslag som antagits av
parlamentets utskott for jordbruk och
landsbygdens utveckling, ska
tillampningen av ordningen for
smdjordbrukare (SFS) vara frivillig
for medlemsstaterna. Attt  gora
ordningen frivillig skulle sannolikt
innebdra en  forenkling  for
medlemsstater med ett mycket
begréansat antal sma jordbrukare, men
jordbrukare i de medlemsstater som
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bedlutar att tillampa
undantagsklausulen kommer att ga
miste om fordelarna med
forenklingen av systemet.

Utbver den modell med
schablonbelopp som kommissionen
foredagit, foreslar ordftrandeskapet
en alternativ metod for att berdkna
betalning av engangsbelopp for
ordningen for smdjordorukare, dar
jordbrukare som deltar i ordningen
betalas det belopp som de normalt
skulle ha erhdllit enligt de andra
systemen for direktstéd under 2014.
Det resulterande beloppet forblir
of6randrat under de foljande aren.

Frégan har inte kunnat l6sas: den
foredagna metoden forefaler vara
enkel och kan leda till att fler
jordbruk omfattas av ordningen, om
det behdlls som obligatorisk for
medlemsstaterna. Den  ekonomiska
forvaltningen bor dock omprévas for
att undvikaytterligare komplexitet.

Ordningen for grundstdd (artiklarna

1828 i forordningen om direktstod)

Kommissionen har foredagit att
ersitta nuvarande modeller for
systemet med samlat gardsstod (SPS)
och systemet for enhetlig
aredersdttning (SAPS) genom et
grundldggande inkomststod i form av
ett schablonbelopp pa regiona eller
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nationell nivai alla medlemsstater.

Det finns en tendens i radet att ga
mot en strategi som skulle 6ppna
dorren till omfattande mdjligheter att
differentiera modellen och takten fér
intern omférdelning. Detta skulle
undergrava syftet med ett enkelt och
harmoniserat tillvagagangssdtt som
foreslas av kommissionen.

Proportionerliga kontroller

Revisionsmetoder for Eruf, ESF,

Sammanhalningsfonden.

(Artikel 140 i de europeiska
strukturella investeringsfonder na)

Radet har foreslagit andringar som
begransar kommissionens
revisionsarbete i en omfattning som
inte kan godtas, eftersom det riskerar
at undergrava  kommissionens
formaga att Gvervaka anvandningen
av EU:s budget och dess formaga att
taansvar for den.

Frégan har inte kunnat 16sas.

Revisionsmetoder for Eruf, ESF,
Sammanhéallningsfonden

(Artikel 116 i de europeiska
strukturella investeringsfonder na)

Radet har foreslagit att de nationella
revisionsorganen [
sammanhalIningspolitiken far
anvanda icke-stetistiska
urvalsmetoder. Kommissionen har
inte godtagit denna standpunkt,
eftersom den inte nédvandigtvis ger
tillférlitliga och jamfoérbara uppgifter
mellan medlemsstaterna och déarmed

Frégan har inte kunnat 16sas.
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undergraver tillforlitligheten pa EU-
niva.

E-forvaltning

E-sammanhallning for Eruf, ESF,
SammanhéalIningsfonden

(Artikdl 112 i de europeiska
strukturella investeringsfonderna)

Radet foresar att man ska uppskjuta
tidsfristen for genomférandet av e
sammanhdl Iningspolitiken fran 2014
till 2016 och skulle déarmed forsena
en loésning som innebar en stor
forenkling  for  stédmottagarna.
Kommissionen kan inte godta denna
forsening.

Frégan har inte kunnat |0sas. Radet
insisterar pa att genomfora e
sammanhallning frén och med 2016.
Medan diskussionerna om tidsfristen
for genomforandet av e
sammanhdlining pagdr, forefaler
medlagstiftarna vara dverens om att
en oOvergang till  elektroniskt
datautbyte & nodvandigt for att fatill
stdnd en avsevard forenkling for
stédmottagarna. Kommissionen
insisterar pa inforandet av e
sammanhdllning senast den 31
december 2014 med tanke pa den
stora forenklingspotentialen  hos
denna dtgard. Detta beddms kunna
leda till en minskning pa 11 % av de
sammanlagda administrativa
bordorna pa EU-niva.
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