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| juli 2012 rapporterade kommissionen om Rumaniens framsteg sedan 2007 inom ramen for
samarbets- och kontrollmekanismen." | rapporten undersdktes om de genomforda reformerna
var hallbara och irreversibla. Rapporten offentliggjordes samtidigt som viktiga fragor stélldes
om réttsstatsprincipen och réttsvasendets oberoende i Rumanien, och innehdll darfor specifika
rekommendationer om hur respekten for dessa grundlégggande principer skulle kunna
aterstéllas. Det beslutades ocksa att en rapport skulle lamnas sex manader senare med
inriktning pa kommissionens rekommendationer pa detta omrade.

Under de senaste sex manaderna har situationen i Rumanien dominerats av forberedel serna
infor det nyligen hallna valet. Kommissionen anser att utnamningen av den nya regeringen
efter valet ger en ny mojlighet att skra respekten for réttsstatsprincipen och réttsvasendets
oberoende, samt att trygga stabiliteten. Lojalt samarbete mellan institutionerna och en stabil
maktdelning &r viktiga hornstenar i arbetet med att reformera réttsvasendet och bekampa
korruptionen.

| denna rapport beddms genomfOrandet av de specifika rekommendationer som
kommissionen utfardat ndr det galler respekten for rattsstatsprincipen och réttsvasendets
oberoende. Rapporten innehdller ocksd en redogorelse for samarbetss och
kontrollmekanismens riktmarken nar det gédler de ovriga aspekterna av reform av
réttsvasendet och korruptionsbekampning.

1 Respekt for rattsstatsprincipen och réattsvasendets ober oende

Kommissionen utférdade tio sarskilda rekommendationer for att bidratill att |6sa tvisterna om
réttsstatsprincipen och réattsvésendets oberoende. Rumaniens regering bekréftade for
kommissionen att den skulle genomfora rekommendationerna® Kommissionen har nara
Overvakat framstegen nér det géaller dessa punkter mot bakgrund av riktmérkena i beslutet om
samarbets- och kontrollmekanismen.

Av bedomningen framg& att Rumanien genomfort flera av  kommissionens
rekommendationer som syftar till att aterupprétta rattsstatsprincipen och rattsvasendets
oberoende, dock inte alla. Visserligen har konstitutionen och forfattningsdomstolens roll och
avgoranden respekterats, men ataganden avseende réttsvasendets oberoende och
uppfoljningen av domar i integritetsfragor har inte fullgjorts. Samtidigt har en ny ledning for
den almanna aklagarmyndigheten och nationella korruptionsbekampningsdirektoratet &nnu
inte utsetts.

Den konstitutionella ordningen i Ruménien

En av de stérsta farhagor som kommissionen gav uttryck for i juli rérde den konstitutionella
ordningens stabilitet.

1 COM(2012)410 final. Analysen och rekommendationerna fick stdd av de slutsatser som rédet (allménna frégor)
antog i september.

2 Skrivelser av den 16 och 17 juli 2012.



Forfattningsdomstolen har hér en sarskilt viktig roll. Dess befogenheter att kontrollera
forfattningsenligheten  hos parlamentets bedut har i praktiken dterinforts och
undantagsférordning 38 tillampas i sidva verket inte® Genom upphavandet av
undantagsforordning 41 aterstalldes respekten for domstolens avgoranden om besl utférhet for
en folkomrostning. Det faktum att forfattningsdomstolens dlutliga avgérande om
folkomréstningen den 29 juli* respekterades var en viktig signal om att de konstitutionella
normernainte langre ifrégasitts.

En annan anledning till oro har varit tillgripandet av undantagsférordningar. Denna oro delas
av Europar&dets Venedigkommission.> Att denna befogenhet anvéndes i borjan av juli hade
stor betydelse for farhagorna om att de konstitutionella normerna kringgicks. Den rumanska
regeringen har férbundit sig att uteslutande anvanda undantagsférordningar i de situationer
som anges i konstitutionen, och endast i nodsituationer. Under de senaste manaderna har farre
farhagor uttrycktsi detta hanseende och ett nyvalt parlament med en tydlig majoritet bor bidra
till att befasta de ordinarie lagstiftningsforfarandena som det rétta séttet av lagstifta.

Kommissionen konstaterar att alla rattsakter, inklusive forfattningsdomstolens avgéranden,
tycks ha offentliggjorts pa ett korrekt sétt i den officiella tidningen.

Parlamentet utsdg en ny ombudsman i januari 2013. Den nya ombudsmannen fick fullt stod
fran regeringskoalitionen men inte fran oppositionen, vilket gor det sarskilt viktigt att han i
sina atgarder visar att han kan sta dver partipolitiken. Ombudsmannen spelar en viktig roll
genom att sakra systemets kontrollmekanismer, och sarskilt nér det géller att kontrollera den
verkstallande maktens befogenheter att |agstifta genom undantagsforordningar.

Sammanfattningsvis har konstitutionens och forfattningsdomstolens plats ateruppréttats i
enlighet med kommissionens rekommendationer. Det & dock avgorande att presidenten, den
nya regeringen och det nya parlamentet ser till att den konstitutionella ordningen &r stabil, och
allapolitiska partier bor arbeta for att minska polariseringen i det politiska systemet.

Under forberedelserna infor valet fordes ocksa en diskussion om en mgjlig férandring av
konstitutionen. Vad som &r viktigt &r att den konstitutionella reformprocessen genomférs med
fullstandig respekt for de grundléggande vérderingarna, t.ex. réttsstatsprincipen och
maktdel ningsprincipen. Detta inbegriper en fortsatt respekt for forfattningsdomstolen i dess
roll som garant for konstitutionens foretréde, samt for de réttsliga institutionernas, déaribland

3 Undantagsférordning 38/2012 har &nnu inte formellt upphévts. Enligt forfattningsdomstolens beslut nr 727 av
den 9 juli 2012 och nr 738 av den 19 september 2012 stred dock undantagsforordningen mot konstitutionen. Man
bor formellt upphéva undantagsforordning 38 for att rétta sig efter forfattningsdomstolens avgérande.

* Forfattningsdomstolens avgdrande nr 6 av den 21 augusti 2012. Féljde p& senatens godk&nnande den 19
september 2012 av lagen om andring av regeringens undantagsforordning nr 41 rérande éndring av lag nr 3/2000
om genomfdrandet av folkomréstningen.

® Venedigkommissionen ansdg att problemet med regeringens éverdrivna anvandning av undantagsférordningar
borde dtgardas: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL -AD(2012)026-e.aspX.



aklagarvasendets, oberoende och stabilitet. Det & ocksa viktigt att debatten om mdjliga
reformer fors tillrackligt lange och &r tillrackligt Oppen for att garantera att stérsta mojliga
samforstand uppnas genom ett lampligt konstitutionellt forfarande. Mot denna bakgrund &r
det ocksa vasentligt att forsakra de réttsliga institutionerna att deras oberoende &r tryggat, och
att undvika spekulationer som leder till instabilitet.

Rattsvasendets ober oende

Ett av de framsta orosmomenten under sommaren var de klara belaggen for pétryckningar pa
de réattdiga institutionerna och bristen pa respekt for rattsvasendets oberoende. Detta ar
fortfarande en stor kélla till oro. Kommissionen har mottagit ett flertal rapporter om hotel ser
eller trakasserier mot individer som arbetar i centrala réttsliga och korruptionsbekdmpande
institutioner, inklusive personliga hot mot domare och deras familjer, samt mediakampanjer
som i praktiken inneburit trakasserier.®

Tyvarr har kommissionens rekommendationer inte genomférts fullt ut. De politiskt
motiverade attackerna mot réttsvasendet har inte upphort. En avgorande fraga ar respekten for
réttsliga avgoranden: detta kraver att hela den politiska klassen nér ett samforstand om att
avsta fran att misskreditera réttsiga avgoranden och frén att undergrdava domarnas
trovardighet eller utsitta dem for patryckningar.

Kommissionen vill ocksa uppméarksamma medias roll. Det finns flera exempel pa att media
har utGvat patryckningar pa réttsvasendet, och i synnerhet réder tvivel om det nationella
audiovisuella rédets formaga att bedriva effektiv tillsyn. Situationen tyder pa att de befintliga
reglerna behdver ses Gver for att garantera att tryckfriheten &foljs av ett tillfredsstallande
skydd av institutionerna och individernas grundl &ggande réttigheter, samt for att tillhandahalla
en effektiv réttslig prévning.

Ett specifikt problem rorde kommissionens farhdgor om att tidigare rattsliga avgoranden
skulle kunna rivas upp genom benddanden under de sarskilda omstandigheter som
interimspresidentskapet forra sommaren innebar. Interimspresidenten respekterade helt
rekommendationen i detta hanseende.

En sista aspekt av réttsvasendets oberoende & den verkstédlande och lagstiftande maktens
dtagande att sékra kvaliteten pa utndmnandena till nyckelposter inom de réttsiga
ingtitutionerna. Kommissionen anser att Ruméniens resultat i kampen mot korruption pa hdg
niva varit ett av de viktigaste framstegen inom ramen for samarbets- och kontrolImekanismen.
Lagforingen maste vara fortsatt effektiv och opartisk dven under den framtida ledningen.
Kommissionen anser darfor att det ar vasentligt att den allmanna aklagarmyndigheten och

® T.ex. de anklagel ser om pétryckningar och hotelser mot domare i forfattningsdomstolen som kommissionen har
fatt kannedom om. Skrivelse frén ordférande Barroso till den rumanske premidrministern Victor Pontaav den 10
augusti 2012: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-621_en.htm.



nationella korruptionsbekampningsdirektoratet far en ny ledning som kan visa det oberoende
samt den integritet och professionalism som krévs for att atnjuta allménhetens fortroende och
fortsétta att astadkomma konkreta resultat.

| rapporten diskuterades utndmningen av en ny alméan aklagare och chefsdklagare for
nationella korruptionsbekampningsdirektoratet, bade behovet av en Oppen och Gverskadlig
process och nddvandigheten av att véja sokande med expertkunskap, integritet och goda
resultat nar det géaller korruptionsbekdmpning. Processen genomférdes forst pa ett forhastat
sétt som inte ingav domarna fortroende. Justitieministern forlangde dérefter tidsfristen och
inforde ett antal forbéttringar av forfarandet’. Antalet sdkande var dock begransat. Ingen av de
tva sokande som valdes ut efter processen fick positiva omdomen av Hogsta réttsradet och de
forkastades dutligen av presidenten. Kommissionen anser att ett tillréackligt antal
hogkvalitativa sdkande i en 6ppen och 6verskadlig process samt, i mdjligaste man, med stod
fran Hogsta réttsrédet & vasentliga inslag for att man ska kunna fa en ledning som atnjuter
allménhetens fortroende.

Integritet

Personer i maktposition maste uppfylla hogt stéllda krav pa integritet. Om de réttdiga
myndigheterna konstaterar att integritetskraven inte & uppfyllda innebdr dessutom en
bristande efterlevnad av deras avgoranden en brist pa respekt for réttsstatsprincipen. | sin
rapport fran juli uttryckte kommissionen farhagor om att bade regeringen och parlamentet inte
till fullo respekterade denna princip.

| november fick rapporter® fr8n nationella integritetsbyrdn som riktar anklagelser mot
ministrar och hogre tjansteman inte till resultat att dessa avgick.” Den nya regeringen
upprepade sinamal att bekampa korruption, men det & bekréftat att tva av de nya ministrarna
varit inblandade i korruption. Dessa fall & nu under utredning. | sina rekommendationer fran
juli uttryckte kommissionen sina forvantningar att ministrarna foregar med gott exempel i
integritetsfragor: man bor kunna forvanta sig samma sak i fraga om korruptionsanklagel ser.
Det & avgorande for en regerings trovardighet att de som innehar ministerposter atnjuter
alméanhetens fortroende, t.ex. genom att avgd om nationella integritetsbyran offentliggor en
rapport dar de anklagas for integritetsbrott. De konstitutionella kraven, t.ex. att &al ska leda
till avstangning fran ministerambetet efter atal, maste tillampas fullt ut.

" Vissa av férandringarna genomfordes efter diskussioner med b&de Europeiska kommissionen och Hogsta
réttsradet.

8 Rapporter frén nationella integritetsbyran har direkt effekt om de inte éverklagastill domstol inom femton
dagar. Det bor ocksd noteras att endast omkring 5 % av rapporterna fran byran med framgang verklagats till
domstol.

® Ingen av dessa fyraindivider ingr i den nyaregeringen.



Pa samma satt skulle parlamentets trovardighet gynnas av tydligare forfaranden nér det géller
hanteringen av fall dar parlamentsledaméter & foremal for avgoranden i integritetsfragor eller
anklagas for korruption. Man bor kunna anta att den allménna aklagarmyndigheten, inom
ramen for de etablerade konstitutionella bestammel serna, kan utfora sitt arbete pa samma sétt
som nér det gédller andra medborgare. Klarhet och automatik & de bésta sdtten att stilla
tidigare farhagor om en viss subjektivitet i parlamentets forfaranden inom detta omréde.

| januari 2013 antog parlamentet andringar av foreskrifterna for parlamentsledaméterna,
varvid forfarandet for att hdva immuniteten vid husrannsakan, haktning eller internering av
parlamentsledamdéter dndrades. Ytterligare dtgéarder planeras, bl.a. en uppforandekodex. De
ytterligare dtgarderna maste inbegripa en tidsfrist for varje etapp i forfarandet och att
parlamentet ger en fullsténdig motivering om det vagrar att hava immuniteten. Det &r ocksa
viktigt att klargora att nationella integritetsbyran forblir den enda myndighet som har till
uppgift att kontrollera eventuella oegentligheter hos valda och utndmnda tjansteman.

Nar det galer parlamentets metoder var det mer omfattande ifrégasittande av réttsiga
avgoranden som gjordes i ett fall ett stort orosmoment: Hogsta réttsradet var tvunget att
Overklaga till forfattningsdomstolen for att se till att parlamentet faktiskt genomforde ett
avgorande av Hogsta kassationsdomstolen i sista instans.'® Férhoppningen & att de nya
forfarandena kommer att forhindra att sddana problem upprepas.

Rekommendationer

Kommissionen valkomnar de positiva &garder som vidtagits sedan juli, men anser att mycket
aterstdr att gora for att helt genomfora dess rekommendationer. | och med att den nya
regeringen och det nyvalda parlamentet inleder sin verksamhet ges ett utmarkt tillfélle att
befésta dessa dtgéarder och ta itu med de kvarstéende fragorna. De principer som ligger till
grund for kommissionens rekommendationer ndr det galler att skydda réttsstatsprincipen och
réttsvasendets formaga att fatta beslut utan inblandning kommer att fortsétta vara centrala for
kommissionens installning aven i framtiden.

Det kommer att vara viktigt att fortséita att respektera forfattningsdomstolens ansvar och
beslut, och att setill att alla konstitutionella krav uppfylls for att garantera att den pluralistiska
ruméanska demokratin fungerar och for att minska dess polarisering. Det kommer ocksa att
vara viktigt att se till att den konstitutionella reformprocessen genomférs med fullstéandig
respekt for rattsstatsprincipen, maktdelningsprincipen och principen om réttsvasendets
oberoende och stabilitet, och att den grundar sig pa storsta méjliga samforstand.

19 Forfattningsdomstolen uttalade sig i den konstitutionella konflikten mellan réttsvésendet och senaten i ett mal
dér ett dutligt avgérande av Hogsta kassationsdomstolen hade bekréftat ett beslut om oegentligheter rérande en
senator (forfattningsdomstolens beslut nr 972 av den 21 november 2012). Férfattningsdomstolens dom hade
fortfarande inte tillampats nér senatens mandatperiod |Gpte ut.



Den nya regeringen har redan visat sin beslutsamhet att trygga réttsvasendets oberoende och
réttsstatsprincipens foretrade genom avtalet mellan presidenten och premidrministern om
samarbete mellan institutionerna. Detta bdr nu fdljas upp, i synnerhet genom foéljande
atgarder:

Inférande av en tydlig ram™* med krav p& att man avstér frén att misskreditera réttsliga
avgoranden och fran att undergrava domarnas verksamhet eller utsitta dem for
patryckningar, samt ett effektivt verkstdllande av dessa krav. Hogsta réttsrédet bor
uppmanas att yttra sig om berérda bestdmmel ser.

Oversyn av befintliga normer for att garantera fria och pluralistiska medier, paralldlt
med effektiva réttsliga provningsmojligheter mot krénkningar av individers
grundlaggande rattigheter samt mot otillborliga patryckningar eller hotelser fran media
mot réttsvasendet och de korruptionsbekdmpande institutionerna. Det nationella
audiovisuella rédet bor ges forsakringar om dess faktiska oberoende, och det bor
fullgéra sin roll genom att uppréatta och genomféra en uppfdrandekodex.

Sakerstéllande av att de personer som ska leda den allménna aklagarmyndigheten och
nationella korruptionsbekampningsdirektoratet valjs bland ett tillréckligt stort antal
hogt kvalificerade sokande efter en Oppen och Overskadlig process, och att de
uppfyller de kriterier som faststéllts i avtalet om samarbete mellan institutionerna,
sarskilt  yrkeskunnighet, integritet och goda resultat nar det géler
korruptionsbekampning. Ett positivt utldtande fran HOogsta rattsradet kommer att vara
ett viktigt steg for att garantera allmanhetens fortroende.

Den nya ombudsmannen maste uppvisa en obestridd auktoritet, integritet, oberoende
och opartiskhet.

Vidtagande av nédvandiga dtgarder for att de ministrar som domts for integritetsbrott
ska avga. Snabb tillampning av de konstitutionella bestdmmel serna om avstangning av
ministrar efter atal.

Parlamentet bor bygga pa de nya bestammelserna for att anta tydliga och objektiva
forfaranden for avstangning av parlamentariker som domts for integritets- eler
korruptionsbrott, och bor faststdlla snava tidsfrister for att behandla den almanna
aklagarmyndighetens begdranden om att hava parlamentarikernas immunitet. En
fullstéandig motivering bor ges om parlamentet inte later lagen tillampas pa normalt
Sétt.

1T ex. en uppforandekodex.



2. Reform av réattsvasendet, integritet och korruptionsbek&mpning

| detta avsnitt gors en dversyn av framstegen mot bakgrund av riktmérkena i samarbets- och
kontrollmekanismen och tidigare rekommendationer fran kommissionen. Dessa &r fortfarande
giltiga och kommer att beddmas i nasta rapport.

Reform av réattsvasendet

Den forsta rekommendationen om reformen av réttsvasendet i rapporten fran juli rorde
genomforandet av de nya civil- och strafflagarna och tillhdrande processlagstiftning.'?
Osdkerhet réder fortfarande om planeringen av genomférandet av denna nyckelreform.
Civilprocesslagen planeras fortfarande trada i kraft i februari 2013. Enligt de preliminadra
planerna ska strafflagen och straffprocesslagen tréda i kraft i februari 2014. Det kravs storre
klarhet om hur man ska undvika ytterligare forseningar.

Sedan den senaste rapporten har justitieministeriet faststallt en flerdrig strategi for
genomfdorandet av lagarna, inklusive resursfragor. Att de méjliga effekterna bedoms forst efter
det att lagarna har antagits av parlamentet skapar ytterligare osékerhet, och en fullstandig
beddmning av effekterna i frdga om personalaspekter ska enligt planerna goras forst 2014.1
Denna process kommer att bli komplicerad om lagtexterna ofta omarbetas: man bér inte
forlora fokus pa det Gvergripande malet att se till att réttvisa kan utévas och skipas pa ett mer
verkningsfullt satt och snabbare, t.ex. vid framldggandet av bevisning i domstol |
korruptionsmal.

Den andra rekommendationen rorde det rumanska rattsvasendets totala arbetsbelastning och
behovet att omstrukturera domstolsvasendet och aklagarmyndigheterna genom att omfordela
personal och arbetsbelastning. Regeringen haller pa att dtgérda vissa av de specifika orsakerna
till en rad nya mél redan vid kallan, genom lagstiftningsandringar.'* S&dana insatser for att
minska arbetsbordan pa belastade punkter i systemet kan vara effektivare an att forsoka |6sa
problemet genom att 6ka antalet domare och aklagare — vilket ocksa skulle kunna dventyra de
forbattringar som nyligen har gjorts av kvaliteten pa och utbildningen av personer som
nyligen borjat utéva yrket.

12 De nyacivil- och strafflagarna och tillhérande processlagstiftning antogs 2009 och 2010, men hittills har bara
civillagen trétt i kraft. Det r&der ingen sakerhet om nér de aterstéende lagarna ska tradai kraft, men
myndigheterna har nyligen bekréftat att civilprocesslagen skatrédai kraft den 1 februari 2013.

3| rapporten om samarbets- och kontrollmekanismen frén juli 2012 framhélls behovet av att sérskiljamellan
lagarnas inverkan paresurser och de bredare frégorna om réttsvasendets arbetsbel astning.

4 Exempelvis férvantar man sig att kunna minska domstolens belastning med omkring 100 000 &renden genom
att ersitta ett réttdligt forfarande med ett administrativt forfarande vid handlaggning av fragor som ror skatt pa
den forsta registreringen av en bil.



Den sista rekommendationen rérde inréttandet av en Overgripande dvervakningsgrupp for
reformen av réttsvasendet. Detta aterspeglade behovet av att uppna samforstand om reformen
av réttsvasendet. Sedan julirapporten har inga framsteg gjorts nér det géller att féra samman
de viktigaste aktorerna pa ett andamalsenligt satt.

Rattsvasendets ansvarighet

Tack vare den nya réttsliga ram for inspektionsenheten som antogs 2011 har enheten kunnat
fungera mer effektivt och har vidtagit 21 nya disciplindra &garder under sina forsta fa
ménader.™® Justitieministeriet har stétt den nya inspektionsenheten genom ett antal praktiska
atgarder, inklusive arrangemang for ett nytt huvudkontor. Mer allmanna lardomar av enskilda
drenden skulle kunna anvandas som underlag for den gemensamma strategi som
kommissionen rekommenderar for Hogsta réttsradet och regeringen nar det géller att framja
ansvarighet och integritet.

Ett annat vasentligt indag i fraga om réttsvasendets rykte och ansvarighet ar forfarandet for
utnamning av domare. Genom de nya rutinerna for befordran till Hogsta kassationsdomstolen
forfaller systemet ha blivit striktare: det tycks vara viktigare att bibehalla konkurrensen
snarare an att tgarda upplevda brister som kan visasig varakortfristiga.

De réattsiga atgarder nas konsekvens och verkningsfullhet

For att rattsprocesserna ska vara trovéardiga och verkningsfulla & det mycket viktigt att de
genomfors pa ett konsekvent och Oppet sitt. Sedan rapporten i juli har Hogsta
kassationsdomstolen fortsatt att vidta konkreta dtgarder for att gora réttspraxis enhetlig och
forbattra dess kvalitet. Den har ocksa sett till att beslut 6versands till lagre instanser och
forbéttrat internettillgangen. En omvandling av Hogsta kassationsdomstolen till en fullt
utvecklad kassationsdomstol, med mindre ansvar for 6verklaganden, skulle ocksa bidratill en
mer enhetlig praxis ndr det galler réttsfragor. Forfarandet for 6verklagande i lagens intresse
bidrar redan till framsteg i dennariktning. Det kommer att vara viktigt att sékerstélla att dessa
framsteg inte aventyras genom att det nya forfarandet for forhandsavgoranden leder till en
extra arbetsbelastning, samtidigt som det nuvarande antalet domare som ingar i Hogsta
kassationsdomstolens paneler forefaller ge den rétta balansen.

En viktig fraga nér det galler réttspraxis enhetlighet &r aktualiseringen av det foraldrade it-
systemet. Detta begrénsar domarnas kunskap om parallella domar. Tva projekt haller pa att
utarbetas. Justitieministeriet avser att genomfora en strategi for att fa enkel och snabb tillgang
till Ecris (den huvudsakliga réttsdatabasen) och Hogsta réttsradet forstker ocksa parallellt att

15 Ett sarskilt viktigt arende under sommaren ledde till att en 8klagare som ocks& &r ledamot av Hogsta réttsrédet
avstangdesi avvaktan pa resultatet av utredningen.



forbéttra det befintliga ” Jurindex”-systemet (ett alternativt system). Det vore lampligt om
dessa projekt genomfordes parallellt.*

De rattdiga atgardernas verkningsfullhet

Hogsta kassationsdomstolens metod nar det géler fall av korruption pa hdg niva har aven
fortsdttningsvis kannetecknats av en valkommen grad av proaktiv &rendehantering. Hogsta
kassationsdomstolen rapporterade om avsevdrda framsteg i handléggningen av fall av
korruption pa hog niva, med en minskning fran 28 till 10 pagaende arenden, och en 6kning av
antalet &renden som 10ses i forsta instans. | de fall den tilltalade har falts till ansvar har
utddmandet av straff fortsatt att vara mer proportionellt och konsekvent. Foljaktligen
forefaller réttsskipningen att utéva sin avskréackande roll pa ett mer verkningsfullt sétt.

For att lagstiftningen ska vara verkningsfull maste den ocksa tillampas pa ett andamalsenligt
och réttvist sétt i hela systemet. Hogsta kassationsdomstolen har fortsatt att gora framsteg nér
det géller att faststalla normer och riktlinjer for 18gre instanser.

Under de senaste manaderna har det almanna aklagarambetet, generaldirektoratet for
korruptionsbekampning och Hogsta kassationsdomstolen fortsatt att arbeta professionellt och
opartiskt, ibland under extrem belastning. Den motstandskraft som dessa intitutioner hittills
har visat forstarker slutsatsen att deras resultat nar det géller korruption pa hog niva &r ett av
de mest betydelsefulla tecknen pa framsteg som Ruménien har uppvisat inom ramen for
samarbets- och kontrollmekanismen. Det & vasentligt att detta framsteg vidmakthalls under
den nya ledningen. De f& heller inte undergravas av andra begransningar av de
brottsbekampande organens férméaga att se till att rattvisa skipas.'’

Integritet

Sedan den senaste rapporten har nationella integritetsbyran fortsatt att astadkomma resultat
och effektivisera sin verksamhet'®. Nationella integritetsbyran har inlett ett ambitiost it-
projekt som syftar till att samla in uppgifter om valda och utndmnda tjansteman och som
mojliggdér en kontroll mot andra statliga databaser, t.ex. handelsregistret eller
skattemyndighetens databas, for att upptécka intressekonflikter. Ytterligare resurser kravs
dock for att detta skafungeratill fullo.

16 Justitieministeriet har ocksd inlett ett projekt p& medelldng sikt for att bidratill att kodifiera lagstiftningen,
med méjliga andringar for att paskynda aktualiseringsprocessen.

T ex. ett nyligen framlagt férslag pd att bevisning som brottsbek&mpande organ samlar in medan de utreder
andra brott inte skafa anvandas i korruptionsrattegangar.

18 Det & ocksd positivt att ett dverklagande fran nationellaintegritetsbyrén mot en beslut av en
férmogenhetsundersdkningskommitté har godkands i domstol.
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Ett fortsatt stort problem &r att byrans beslut ofta ifragasétts. Detta sker trots att byran vunnit
en mycket stor andel av de ma dar dess beslut 6verklagats till domstol. Sava nationella
integritetsbyran och nationella integritetsradet som personaen vid dessa organ har ofta
attackerats av politiker och media. Parlamentet |amnade en av nationella integritetsbyrans
rapporter utan atgard, trots att den hade stod av ett slutligt domstolsavgérande (se ovan). |
november 2012 offentliggjorde byran fyra rapporter om misstankar om oegentligheter hos
ministrar och hdga tjansteman. Allafyra rapporterna har éverklagats till domstol och ingen av
de berdrda personerna har avgétt p& dessa grunder.”® Tillsammans med ofta férekommande
forslag om att andra byrans réattsiga ram leder dettatill en osdkerhet som hdmmar Rumaniens
formaga att visa att man inréttat en stabil ram i integritetsfragor.

Bekampning av korruption

Nationella korruptionsbekampningsdirektoratet har med framgang fortsatt att utreda och driva
korruptionsmal. Antaet fdlande domar pa grundval av aa som inletts av
korruptionsbekampningsdirektoratet fordubblades under 2012 jamfort med tidigare &r. Dessa
har avsett politiker fran alla stora partier. Antalet &al och falande domar i EU-relaterade
bedrégerima som direktoratet drivit har ocksa Okat konstant. Detta kan fungera som ett
exempel for hela aklagarvasendet, dér det finns tecken pa stora diskrepanser i de resultat som
olika &klagarmyndigheter astadkommer.

Enligt samordnings- och kontrollmekanismen kréavs det ocksa kraftfulla insatser for att
atgarda korruptionen pa alla nivéer i det ruménska samhallet. Undersokningar visar
genomgaende pa att férekomsten av korruption & en stor kéllatill oro hos allménheten.® Mot
denna bakgrund vakomnades den nationella strategin mot korruption i julirapporten. Vissa
ministerier har vidtagit viktiga atgéarder, och de lokala myndigheternas deltagande forefaller
att oka’™. Justitieministeriet har inrattat strukturer for att detta ska fungera, som trots att de &r
fa till antalet forefaller ha paskyndat processen. En gladjande proaktivitet har uppvisats i
faltuppdrag och stravandet efter att tillampa basta praxis. Det &r viktigt att se till att det finns
tillrackliga resurser for att strategin ska kunna genomforas pa ett smidigt sitt. Dessutom
finansieras ett antal antikorruptionsprojekt med EU-medel, bl.a. inom utbildningsministeriet,
halsoministeriet samt ministeriet for regional utveckling och offentlig forvaltning.
Genomforandet fortskrider och man vantar nu pa resultat.

¥ De tre berérda ministrarna éverklagande rapporterna. En annan hdg tjansteman avgick av andra skél (och
6verklagade ocksd).

20 Jfr . Eurobarometer nr 374 frén februari 2012, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 374 en.pdf
och Transparency Internationals Corruption Perceptions Index 2012,
http://www.transparency.org/cpi 2012/results.

21| januari 2013 hade 1874 kommunférvaltningar och 20 regionférvaltningar anmalt sig till sekretariatet for den
nationella strategin mot korruption.
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En annan viktig punkt &r lagféring av penningtvétt och forverkande. Den nya réttsliga ramen
for utvidgat forverkande inférdes under 2012, men det & annu for tidigt att bedoma dess
verkningsfullhet. N&r det galler penningtvétt som ett separat brott behandlas nu ett viktigt mal
vid Hogsta kassationsdomstolen. Antalet ansokningar till kontoret for &tervinning av
tillgangar har okat, framst géller detta ansokningar fran ruménska myndigheter. Det finns i
nul&get ingen Gvergripande statistik med de exakta beloppen pa de forverkade tillgangarna,
men enligt uppskattningar handlar det om sméa belopp. Det finns heller ingen 6vergripande
statistik tillgénglig om de belopp som faktiskt forverkatstill f6ljd av forverkandebesl ut.

Slutligen forefaller mycket begransade framsteg ha gjorts nér det géller att férebygga och
bestraffa korruption i samband med offentlig upphandling. De framsteg som gjorts i kampen
mot korruption pa hog niva saknar motsvarighet pa omradet offentlig upphandling.
Forfarandena forefaller att dra ut pa tiden, delvis pa grund av behovet av sarskild ekonomiskt
expertkunnande, vilket leder till det sirskilda problemet att avtal hinner ingds innan
domstolen har meddelat sitt avgorande. Botesstraffen for tjanstemén som deltar i bedrégerier i
samband med offentlig upphandling & fortsatt mycket l1aga och lagstiftningen ger ingen
majlighet att annullera redan genomforda projekt med hanvisning till intressekonflikter. Stora
tvivel rader ocksa om effektiviteten i aklagarmyndigheternas handléggning av dessa drenden.
22 | den senaste tidens forslag forefaller man ifrgasitta den stabila och oberoende
institutionella grund som &r avgorande for verkliga framsteg. En mer systematisk strategi nér
det géler forhandskontroller vore en vag framdt, dar det mest logiska vore en roll for
nationella integritetsbyran (med nya resurser), vilket ocksa skulle garantera ett enhetligt och
systematiskt genomfdrande.

3. Slutsats

Av denna bedomning framgar att Rumanien genomfort flera av  kommissionens
rekommendationer som syftar till att aterupprétta rattsstatsprincipen och rattsvasendets
oberoende, dock inte alla. Konstitutionen och forfattningsdomstolens roll och avgéranden har
visserligen respekterats. Men &agandena har inte genomforts fullt ut nar det géller att skydda
réttsvasendet mot attacker och inte heller nar det géller kravet pa att ministrar som domts for
integritetsbrott avgar och pa att parlamentsledaméter som démts for oegentligheter eller
intressekonflikter avsager sig sitt uppdrag. Samtidigt har en ny ledning for den alménna
aklagarmyndigheten och nationella korruptionsbekampningsdirektoratet &nnu inte utsetts.

Kommissionen anser att situationen med ett nyvalt parlament och en nyligen utndmnd
regering ger en mojlighet att fullt ut och snabbt genomfdra dessa rekommendationer. Den
uppmanar den nya regeringen att vidta de atgarder som kréavs.

%2 K ommissionens 6vervakning av lagstiftningen om offentlig upphandling visar péfall dér det finns starka
belagg for oegentligheter som inte har foljts upp av klagarmyndigheterna.
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Kommissionen konstaterar ocksa att det finns ett behov av att paskynda genomfdérandet av
dess rekommendationer nd& det gédler reform av réttsvasendet, integritet och
korruptionsbekampning. Den kommer noggrant att 6vervaka framstegen, i standig dialog med
de ruménska myndigheterna, for att rapportera om reformprocessen vid utgangen av 2013.
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