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12.  Europaparlamentet upprepar sitt stod for kommissionens lagforslagspaket om egna medel, inklusive en bindande
fardplan. Om réadet skulle urvattna dessa forslag sa att de inte leder till en betydande minskning av medlemsstaternas BNI-
baserade bidrag till EU-budgeten bor kommissionen ligga fram ytterligare forslag om inférandet av genuint egna medel.
Parlamentet insisterar pd att skatten pd finansiella transaktioner dtminstone delvis bor ga till EU:s budget som en genuint
egen resurs.

13.  Europaparlamentet insisterar pd att man i det interinstitutionella avtalet pdminner om enhetsprincipen for EU:s
budget, och att den tydligt definieras. Alla utgifter eller intdkter som harror fran beslut som fattats av EU:s institutioner eller
i deras namn, inklusive ldn, utlining och ldnegarantier, maste sammanfattas i ett dokument som varje ar bifogas
budgetforslaget och som ger en 6verblick 6ver de finansiella och budgetmissiga konsekvenserna av unionens verksambhet.
Parlamentet forvantar sig att detta kommer att ge medborgarna fullstindig information och leda till adekvat parlamentarisk
kontroll.

14.  Europaparlamentet betonar att parlamentet och radet, parallellt med forhandlingarna om den flerdriga budgetramen,
bor skynda pa sina forhandlingar om de sirskilda rittsliga grunderna for EU:s program och politik for perioden 2014~
2020. Parlamentet understryker att férhandlingarna om den flerdriga budgetramen, det interinstitutionella avtalet och EU:s
flerariga program utgér ett samlat paket, och bekriftar principen att “inget ar Overenskommet forrdn allt ar
overenskommet”.

15.  Europaparlamentet pdminner om att om ingen flerdrig budgetram har antagits fore utgdngen av 2013 kommer de
tak och andra bestimmelser som giller for 2013 att fortsitta gilla tills en ny flerdrig budgetram har antagits. I ett sddant fall
skulle parlamentet vara berett att nd en snabb 6verenskommelse med rddet och kommissionen om att anta den interna
strukturen for den flerdriga budgetramen for att dterspegla unionens politiska prioriteringar, och garantera att den limpliga
rittsliga grunden kommer att vara faststilld for EU:s alla politikomrdden och program senast i slutet av 2014.

16.  Med tanke pd hur ytterst viktig varje omrostning om den flerdriga budgetramen dr, och for att ledamoterna ska
kunna hallas ansvariga av sina véljare vid valet till Europaparlamentet 2014, anser Europaparlamentet att varje omrostning
om den flerdriga budgetramen bor ske pa ett ppet och transparent sitt.

17.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till Europeiska rddet, rddet, kommissionen,
medlemsstaternas parlament och regeringar samt till 6vriga ber6rda institutioner och organ.

P7 TA(2013)0081
Riktlinjer for budgeten for 2014 —Avsnitt III

Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2013 om de allminna riktlinjerna fo6r utarbetandet av
budgeten 2014, avsnitt III - kommissionen (2013/2010(BUD))

(2016/C 036/08)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 312, 313 och 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och artikel 106a i
fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (IIA) (*),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiglla regler for unionens allmidnna budget och om upphivande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/
2002 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 12 december 2012 om forslaget till Europeiska unionens allmédnna budget for
budgetdret 2013 (%),
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— med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for budgetaret 2013 (') och de gemensamma uttalanden som
parlamentet, rddet och kommissionen enats om,

— med beaktande av avdelning I kapitel 7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 29 juni 2012 och den 19 oktober 2012 om tillvixt- och
sysselsittningspakten,

— med beaktande av betdnkandet frin budgetutskottet och yttrandena frn 6vriga berorda utskott (A7-0043/2013), och av
foljande skal:

A. Genom Lissabonfordraget ges Europeiska unionen betydande nya befogenheter pd omriden sdsom yttre dtgirder, idrott,
rymden, klimatforandring, energi, turism och civilskydd.

B. I enlighet med artikel 312 i fordraget om den Europeiska unionens funktionssitt ingdr den flerdriga budgetramen i
fordraget och ska faststillas i form av en rddsférordning som antas enhilligt av rddet efter det att Europaparlamentet
med en majoritet av sina ledaméter gett sitt godkdnnande.

C. Den nuvarande flerdriga budgetramen loper ut i slutet av 2013 och 2014 bor vara det forsta dret som nésta flerdriga
budgetram genomfors.

D. Ar 2013 kommer att vara det forsta dret som den nya forordningen om finansiella regler for unionens allminna budget
genomfors.

Allmin bakgrund

1. Europaparlamentet noterar Europeiska rddets slutsatser av den 8 februari 2013 om nista flerdriga budgetram.
Parlamentet betonar att om Europaparlamentet dnnu inte har godkint den nya forordningen om budgetramen bor
kommissionen forst uppritta nista budgetforslag for 2014 pa grundval av sina egna forslag om budgetramen 2014-2020,
och om ingen Gverenskommelse uppnds om en ny budgetram madste kommissionen sedan anpassa sitt forslag i enlighet
med artikel 312.4 i fordraget och artikel 30 i det gillande interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund
ekonomisk forvaltning.

2. Europaparlamentet pdminner att om ingen dverenskommelse om nista férordning om budgetramen nés fore slutet av
detta dr ska artikel 312.2, enligt vilken en sddan forordning antas av radet forst efter det att Europaparlamentet har givit sitt
godkinnande, artikel 312.4, som foreskriver att taken i det sista budgetdret under nuvarande budgetram ska tillimpas om
ingen 6verenskommelse om nésta flerdriga budgetram uppnds i tid och artikel 30 i det gillande interinstitutionella avtalet
om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning, tillimpas, vilket innebér att 2013 drs tak forlangs, med en fast
inflationsjustering péd 2 procent per dr, tills en ny férordning om budgetramen antagits. Parlamentet upprepar att om sé sker
ar det berett att nd en snabb overenskommelse med rddet och kommissionen om att se till att de rattsliga grunderna finns
for genomforandet av EU:s program och politik 2014.

3. Europaparlamentet inser att det dr svart att faststilla allménna riktlinjer om budgeten for 2014 eftersom det rader stor
osikerhet kring 2014 drs dtagandetak, och understryker att det kan ligga mellan 142,540 miljarder euro i 2014 ars priser —
om den flerdriga budgetramen 2014-2020 antas pd grundval av Europeiska rddets slutsatser av den 7-8 februari 2013
- och 155,5 miljarder euro i 2014 &rs priser vid en forlingning av 2013 &rs tak.

4. Europaparlamentet noterar att den ekonomiska och finansiella krisen har skapat ett samférstaind mellan Europas
politiska ledare for en storre ekonomisk, finanspolitisk, finansiell och bankrelaterad integrering samt bittre styrning, och
visat att man maste stimulera tillvixten for att dterstilla de offentliga finanserna. Parlamentet understryker att en sinkt EU-
budget skulle strida mot dessa politiska mal.

En tillricklig och realistisk nivd pd betalningarna

5. Europaparlamentet anser att onddiga svarigheter under budgetgenomférandet skulle kunna undvikas om man
budgeterade betalningar pa en tillrdcklig och realistisk nivé i borjan av budgetcykeln, vilket inte minst 2012 &rs budget visar.
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6.  Europaparlamentet pdminner om att radets omedgorliga position i forhandlingarna har lett till att den sammantagna
betalningsnivan for 2013 ars budget dr 5 miljarder euro ligre dn kommissionens uppskattning for betalningsbehoven i
budgetforslaget. Parlamentet understryker att kommissionens forslag var baserat pa en nedrevidering av 2013 drs prognoser
som har limnats av medlemsstaterna sjilva och pd antagandet att alla betalningsansprak som skulle tas emot 2012 skulle
betalas ur 2012 ars budget. Parlamentet dr ddrfor extremt oroat Gver betalningsnivdn i 2013 drs budget och betonar att
denna anslagsnivd kommer att vara otillracklig for att ticka de verkliga betalningsbehoven under 2013 eftersom den
kvarvarande betalningsmarginalen under budgetramens betalningstak i 2013 &rs budget uppgér till 11,2 miljarder euro
samtidigt som enbart overforingarna av ytterligare betalningsbehov frdn 2012 éverstiger 16 miljarder euro. Parlamentet
varnar for att fortsatt och dverdriven uppskjutning av betalningar pa drsbasis kommer att skapa stora problem de nirmaste
aren.

7. Europaparlamentet fister storsta politiska vikt vid de gemensamma uttalandena om 2013 &rs budget som
parlamentet, rddet och kommissionen undertecknade pd hogsta politiska nivd i december 2012 och som utgér en
integrerad del av overenskommelsen mellan budgetmyndighetens tvd grenar och enligt vilka de nodvindiga ytterligare
betalningsbemyndigandena ska tillforas EU-budgeten under 2013 sd att unionen ska kunna betala sina rikningar och
behalla sin politiska trovirdighet och sin solvens.

8.  Europaparlamentet pdminner om att kommissionen, i enlighet med bestimmelserna i det gemensamma uttalandet
om betalningar 2012, pa ett tidigt stadium under 2013 ska ligga fram ett forslag till andringsbudget som har som enda
syfte att ticka de uppskjutna kraven frdn 2012 pé 2,9 miljarder euro och andra utestdende rittsliga forpliktelser utan att det
paverkar ett korrekt genomforande av 2013 drs budget. Parlamentet pdminner om att ytterligare ansokningar om
betalningar inom ramen for den delade forvaltningen pé totalt cirka 16 miljarder euro lades fram for kommissionen i
november och december 2012 och att detta belopp kommer att behova betalas ut under 2013. Kommissionen uppmanas
darfor att lagga fram detta forslag till andringsbudget utan drojsmal och under alla omstindigheter fore utgdngen av mars
2013 sa att krockar med budgetforfarandet for 2014 kan undvikas.

9.  Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att arbeta pd ett konstruktivt sitt tillsammans med parlamentet for
att undvika att denna situation upprepas under framtida budgetcykler genom att forbattra prognoserna och komma 6verens
om realistiska och tillrickliga budgetberikningar, vilka bor omfatta tydlig och detaljerad information om arten av alla
betalningsberakningar.

10.  Europaparlamentet begir i detta sammanhang att kommissionen varje ménad ska rapportera till parlamentet och
radet om ldget avseende medlemsstaternas betalningsansprak avseende strukturfonderna, Sammanhallningsfonden och
fonderna for landsbygdsutveckling och fiske (fordelning per medlemsstat och per fond). Informationen i dessa manatliga
rapporter bor utgora grunden for att vervaka hur dtaganden som Gverenskommits mellan institutionerna fullgors.

11.  Europaparlamentet begir ocksd att en interinstitutionell arbetsgrupp om betalningar ska inrittas sd snart som
mojligt, med utgdngspunkt i erfarenheterna fran de interinstitutionella motena om betalningar som anordnades i samband
med 2013 &rs budgetforfarande. Parlamentet 4r av den bestimda uppfattningen att sidana moéten péd politisk niva ar
avgorande for att undvika eventuella missforstind nar det géller riktigheten i siffror och berdkningar av betalningsbehov
och parlamentet anser sirskilt att denna arbetsgrupp bor prioritera att hantera skillnaden mellan prognoserna frin
medlemsstaternas myndigheter for delade forvaltningsutgifter och den betalningsanslagsnivd som rddet kollektivt infor
under budgetforhandlingarna. Parlamentet anser att det forsta interinstitutionella métet om betalningar bor dga rum under
det forsta halvdret 2013.

12.  Europaparlamentet 4r djupt bekymrat Gver att de totala outnyttjade anslagen (RAL eller restes a liquider), trots en nivd
pa betalningsgenomforande pa 99 procent vid slutet av 2012, under det senaste dret har okat med 10 miljarder och nu har
ndtt den odvertriffade nivdn 217,3 miljarder. Parlamentet forvintar sig att nivin pd RAL kan bli dnnu hogre i slutet
av 2013. Parlamentet varnar for att tillimpa regeln om automatiskt dtertagande av medel alltfor strikt som ett sitt att losa
RAL-problemet eftersom detta skulle ga stick i stdiv med den tillvixt- och sysselsdttningspakt som Europeiska radet kom
overens om 2012. Parlamentet foreslar att man vid interinstitutionella méten i dr noggrant ska studera skillnaderna mellan
atagande- och betalningsbemyndiganden, uppritta en dialog med kommissionen i syfte att helt och héllet klarligga vad RAL
bestdr av och bedoma om den aktuella toppen i RAL framst beror pd den ekonomiska krisen eller om den tyder pa mer
omfattande strukturella problem. Om det senare dr orsaken uppmanar parlamentet institutionerna att samarbeta och anta
en lamplig handlingsplan for att hantera frdgan om den odvertriffade RAL-nivdn under nésta flerdriga budgetram.
Parlamentet insisterar pd att rddet ska avstd fran att pa forhand besluta om nivan pa betalningarna utan att ta hansyn till
faktiska behov och rittsliga skyldigheter. Parlamentet noterar dessutom att ackumulerad RAL faktiskt underminerar en
transparent EU-budget, i vilken det ska vara tydligt synbart hur dtaganden och betalningar hér samman under ett specifikt
budgetar.
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13.  Europaparlamentet pdminner om att 2014 ir ett overgangsar mellan tvé flerdriga budgetramar och forvintar sig att
kommissionen ska lata sin budgetplanering for 2014 &tfoljas av en genomgdende och realistisk bedomning av nivan pa
anslagen, med beaktande av att den flerdriga budgetplaneringen har en lingsammare genomforandetakt under ett forsta ar
dn under ett sista och att betalningsbehoven vanligtvis ligger pa en lidgre niva i borjan av en flerdrig budgetperiod dn i slutet
av den, och att det 4r akut att ta itu med fragan om RAL i slutet av 2013.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid antagandet av forslaget till budget 2014 limna tydliga och
faktabaserade bevis for kopplingen mellan den anslagsnivdi som den foreslar och genomférandet av tillvixt- och
sysselsittningspakten som antogs av Europeiska radet i juni 2012. Parlamentet uppmanar institutionerna att forbattra de
befintliga bestimmelserna for vissa medlemsstater som drabbats sirskilt allvarligt av finanskrisen, i syfte att ytterligare oka
deras kapacitet att utnyttja medel ur struktur- och sammanhaéllningsfonderna och undvika de tillbakadraganden av stora
dtaganden som man riknat med.

15.  Europaparlamentet betonar att 2013 drs budgetforhandlingar aterigen har visat att systemet for finansiering av EU-
budgeten — dir de nationella bidragen uppgar till mer dn 75 % av EU:s inkomster — star i strid med fordragets ordalydelse,
och gor EU:s budget helt beroende av nationella statskassor, vilket kan vara sirskilt menligt i en tid av nationella
budgetrestriktioner. Parlamentet begir med eftertryck att unionens inkomster ska reformeras genom att nya och verkliga
egna medel infors, sdsom skatten pa finansiella transaktioner och den nya EU-momsen. Parlamentet pdminner om sitt stod
for kommissionens forslag om att reformera systemet for egna medel.

EU-budgetens roll for att genomfora Europa 2020-strategin och for att skapa ekonomisk tillvixt och arbetstillfillen

16.  Europaparlamentet pdminner om att 2014 4r planerat att vara det forsta genomforandedret for den nya
budgetramen och att det darfor ar viktigt att den nya programperioden borjar framgangsrikt. Parlamentet anser att
prioriteten for den nya EU-budgeten for 2014 darfor bor vara att stirka den ekonomiska tillvixten och konkurrenskraften,
stimulera sysselsittningen och bekdmpa ungdomsarbetslosheten.

17.  Europaparlamentet piminner om EU-budgetens sarskilda karaktdr genom att den endast uppgar till 1 procent av EU:
s BNP och ir en investeringsbudget med stark havstangseffekt. Parlamentet understryker att 94 procent gér tillbaka till
medlemsstaterna och de europeiska medborgarna genom unionens politik och program och dirfor inte bor ses som en
ytterligare borda utan som ett verktyg for att stimulera investeringar, tillvixt och arbetstillfillen i Europa. Parlamentet
betonar att for regionerna och medlemsstaterna skulle offentliga investeringar héllas pd ett minimum eller vara omajliga
utan bidragen fran EU-budgeten. Parlamentet anser att varje minskning av EU-budgeten oundvikligen skulle oka
obalanserna och hindra tillvixten och konkurrensférmagan i hela unionsekonomin och skada sammanhallningen, samt
undergrdva solidaritetsprincipen som en grundliggande EU-virdering. Parlamentet anser att kravet pd "mer Europa” ar
meningslost nir det &tfoljs av forslag om en drastiskt minskning av EU-medlen.

18.  Europaparlamentet inser att ekonomiska och budgetmassiga begransningar fortfarande rader pa nationell nivd och
uppskattar de budgetkonsolideringsinsatser som medlemsstaterna gjort. Parlamentet betonar dock att EU-budgeten ir ett
effektivt verktyg for investeringar och solidaritet med bevisat mervirde bade pé europeisk och nationell niva. Parlamentet r
overtygat om att budgetens formaga att framkalla ekonomisk tillvaxt, konkurrenskraft och nya arbetstillfallen dr dnnu
viktigare i ekonomiskt svéra tider eftersom detta kommer att skapa forutsittningar for att gora dessa konsolideringsinsatser
framgdngsrika, och att EU-budgeten bor ses som ett verktyg for att ta sig ur krisen.

19.  Europaparlamentet betonar behovet av att forbittra det finansiella stodet och insatserna nir det giller inforandet av
utbildningssystem av hog kvalitet som kombinerar praktik och yrkesutbildning. Parlamentet efterlyser ett starkare stod till
samarbetet mellan medlemsstaterna pé yrkesutbildningsomridet for att pa ett effektivt sitt bekimpa ungdomsarbetslos-
heten och pdminner i detta sammanhang om forslaget till ridets rekommendation om att inritta en ungdomsgaranti (*).

20.  Europaparlamentet pdminner om att alla de finansiella stabiliseringsdtgirder pd makroekonomiskt plan som
vidtagits sedan 2008 dnnu inte har kunnat hiva den ekonomiska och finansiella krisen. Parlamentet anser darfor att
medlemsstaterna for att pd nytt skapa tillvixt och sysselsittning i Europa bor fortsitta sina anstrangningar att frigora sin
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potential for héllbar och inkluderande tillvaxt, till exempel genom att frimja utbildning, livslangt larande och rorlighet, och
att en malinriktad, robust och tillrdcklig EU-budget maste vara en del av 1osningen och dr nodvindig for att ytterligare bidra
till att samordna och forstirka de nationella anstringningarna.

21.  Europaparlamentet uppmanar dirfor medlemsstaterna att striva efter synergieffekter mellan de nationella
konsolideringsanstrangningarna och det mervirde som en valprioriterad EU-budget tillfor, sé att de politiska dtaganden
som redan ingdtts pa hogsta niva kan genomforas. Parlamentet pdminner om att genomférandet av politiska dtaganden och
prioriteringar blir mer effektivt nir det finns synergier mellan nationella budgetar och EU-budgeten och pdminner om
vikten av interparlamentariska debatter om de gemensamma ekonomiska och budgetmissiga riktlinjerna i medlemsstaterna
och unionen, inom ramen for den europeiska parlamentsveckan om den europeiska planeringsterminen for samordningen
av den ekonomiska politiken.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att nir den presenterar sitt budgetforslag for 2014 ta upp EU-
budgetens roll i arbetet med den europeiska planeringsterminen. Parlamentet uppmanar sirskilt kommissionen att lamna
faktagrundade och konkreta uppgifter om hur dess forslag till EU-budget faktiskt kan spela en utlosande, katalyserande,
synergiskapande och kompletterande roll till investeringar pa lokal, regional och nationell nivd for att genomfora de
prioriteringar som har 6verenskommits inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

23.  Europaparlamentet anser att EU:s utgifter for det mesta har potential att skapa skalfordelar och automatiskt bor leda
till en bedomning av de mojliga besparingarna pa nationell nivé, vilket bor avlasta medlemsstaternas offentliga finanser
visentligt.

24.  Europaparlamentet betonar behovet av att dra nytta av alla verktyg och dtgarder som stdr till Europeiska unionens
forfogande for att hjalpa medlemsstaterna att ta sig ur krisen och for att forebygga framtida kriser. Parlamentet betonar den
avgorande roll som de tre europeiska tillsynsmyndigheterna har for att planen for finansiell reglering och
tillsynsstrukturerna ska kunna forverkligas fullt ut. Kommissionen uppmanas att foresld tillricklig finansiering till dessa
tre myndigheter i sitt forslag till budget for 2014 och att i arbetet med bedomningen och 6versynen av forordningen fram
till januari 2014 ta fram en reviderad finansieringsmodell for dessa myndigheter sd att deras oberoende 6kar samtidigt som
EU-budgetens enhetlighet sakras.

25.  Europaparlamentet betonar de strategiska effekterna av valet av prioriteringar for 2014, det forsta dret i nésta
budgetram. Parlamentet betonar det brddskande behovet for EU att frimja tillvixt och konkurrenskraft i syfte att skapa
arbetstillfallen, sarskilt for ungdomar.

26.  Europaparlamentet pdminner i detta sammanhang om att Europa 2020-strategin bor utgora kdrnan i nédsta
budgetram (2014-2020) och uppmanar med eftertryck kommissionen att prioritera och klart och tydligt visa alla
tillhrande investeringar i 2014 drs budget, med tonvikt pé investeringar i kunskapstriangeln (utbildning, forskning och
innovation), infrastrukturer, sma och medelstora foretag, fornybar energi, hallbar utveckling, entreprendrskap, sysselsatt-
ning - sdrskilt sysselsittning for ungdomar — och kompetens, samt en stirkt ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning.

27.  Europaparlamentet beklagar rddets sedvanliga nedskdrningar rakt ver budgetposterna och varnar for frestelsen att
tillimpa sddana artificiella nedskdrningar igen. Parlamentet kommer att vara sirskilt uppmarksamt pé att en tillracklig
betalningsniva sakerstalls for politik och program som framjar tillviaxt och konkurrenskraft.

28.  Europaparlamentet avser att fortsitta att noggrant undersdka kommissionens avsikt att minska personalstyrkan vid
EU-institutionerna och pdminner om att detta ska ses som ett overgripande mdl. Parlamentet noterar den negativa effekt
som sddana atgdrder kan fd pd ett snabbt, regelbundet och effektivt genomforande av EU:s dtgarder och program.
Parlamentet anser att effektiviteten i administrationen mdste sikras och till och med hojas. Parlamentet anser att varje kort-
eller lingsiktig versyn av personalstyrkan bor baseras pé en foregdende konsekvensbedomning och till fullo beakta bland
annat unionens rittsliga skyldigheter och institutionernas nya befogenheter och utokade uppgifter till f6ljd av fordragen.
Parlamentet pdminner om den gemensamma forklaringen om decentraliserade byrder, sdrskilt den bifogade gemensamma
installningen och dess bestimmelser om byrder som anfértros nya uppgifter.

29.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att o&versinda denna resolution till ridet, kommissionen och
revisionsratten.



