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Yttrande frin Regionkommittén — Strategier f6r romernas integration

(2014/C 114/12)

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer: frimja integration och ta itu med diskriminering

1. Regionkommittén (ReK) vilkomnar kommissionens meddelande eftersom det innehéller konkreta bevis pa att EU atar
sig att frimja romska folkgruppers (') integration och bekimpa den diskriminering som de ofta utsiitts for, och detta ska ske
genom nationella integrationsstrategier.

2. Kommittén erinrar om att romerna med en befolkning som uppskattas till 10-12 miljoner invénare i Europa (varav
6 miljoner ar bosatta inom EU) 4r den storsta etniska minoriteten i Europa. De flesta romer dr EU-medborgare.

3. Den romska befolkningens storlek och romernas sociala och ekonomiska situation ar olika i varje region och
medlemsstat. Darfor bor nationella strategier for romernas integration anpassas efter de specifika forhéllandena och
behoven pa plats, bla. genom att man antar eller fortsitter att bedriva politik som behandlar marginaliserade och
missgynnade befolkningsgrupper som romer i ett storre sammanhang.

4. Kommittén anser att EU-institutionerna och medlemsstaterna har ett gemensamt ansvar for att forbittra romernas
sociala delaktighet och integration. ReK erinrar om att det enligt fordraget ar ett dtagande och ett rittsligt krav att bekimpa
den diskriminering, de fordomar och den sociala utestingning som romerna utsitts for (’), genom att bekimpa
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder, kon eller sexuell
liggning. Regionkommittén fordomer darfor alla former av diskriminering av romska folkgrupper.

5. Nationell politik dr rattmatigt inriktad pd att frimja och skydda respekten for laglighetsprincipen nar det géller den
romska befolkningen och fir inte i nagot fall ifrdgasitta eller rentav neka romernas ritt till EU-medborgarskap eftersom de
ar medborgare i en medlemsstat (inte statslosa). Vi beklagar att det forekommit godtyckliga utvisningsforfaranden som
syftar till att pa forhand neka mottagande och avsla alla integrationsforsok. Vi uppmanar EU att fortydliga denna situation.

6.  Kommittén fordomer stereotyper och begrinsad tillgdng till offentliga tjanster pa grund av det som uppfattas som
kulturella skillnader. Vi upprepar vért stod for kommissionens insatser i syfte att hantera de problem som romska
folkgruper utsitts for pa grund av fattigdom, hinder pa arbetsmarknaden och tillgdng till bostader samt hélso- och sjukvard,
genom en inriktning pd vilka forutsittningar som finns for ett framgdngsrikt genomforande av integrationsstrategierna.
Eftersom dessa problem dnnu inte har l6sts pd ett tillfredsstillande sitt rekommenderar ReK att dessa insatser stirks, bl.a.
genom att storre ansvar laggs pa de regionala och lokala myndigheterna.

7. ReK betonar att integration dr en tvdvdgsprocess. Darfor bor organisationer som foretrader romerna informera de
romska befolkningsgrupperna om fordelarna med en god integration i vdrdlandet samt om de skyldigheter det innebr att
vara bosatt i ett land.

8. Kommittén stoder kommissionens prioritering av ett flertal strukturella villkor som ar viktiga for ett framgédngsrikt
genomforande av integrationsstrategierna, framfor allt ett ndrmare samarbete med lokala och regionala myndigheter och en
proportionerlig fordelning av de ekonomiska resurserna.

Genomforandet av EU-strategin

9.  Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen att faststilla tydliga och matbara mal och indikatorer for de
medlemsstater som har en romsk befolkning, och att 6vervaka framstegen inom alla fyra pelarna, inklusive samarbetet med
de lokala och regionala myndigheterna.

Q) I enlighet med meddelandet anvinder vi hir termen "romer” for ett antal olika folkgrupper (t.ex. romer, sinti, kale, zigenare,
romanichal, boyash, ashkali, balkanegyptier, jenische, dom, lom) och vi inkluderar 4ven resande.

() Rddets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung.
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10.  Det ar viktigt att medlemsstaterna antar en heltickande, sektorsovergripande och samordnad integrationsstrategi. De
viktigaste politikomrddena i EU:s ramstrategi ar ocksa fragor som hanger samman med varandra. EU och medlemsstaterna
kan inte 16sa varje problem genom "uppifrdn-och-ned” -strategier som syftar till att lyfta de romska befolkningsgrupperna
uppifrdn och bor bygga pd samarbete med alla aktorer pd alla nivder.

11.  Kommittén uppmanar kommissionen att skapa stabilare 6vervakningsmekanismer for att pa ett mer effektivt sdtt
bedoma framstegen nar det giller att uppfylla de mél som satts upp for de medlemsstater som har en romsk befolkning och
rekommendera praktiska atgirder som ska vidtas av dessa medlemsstater.

12.  ReK beklagar att man i kommissionsdokumentet knappt tar upp insatser for romernas integration i de nyaste
medlemsstaterna samt i EU:s kandidatlander och potentiella kandidatlander. Vissa av dessa linder har en betydande romsk
befolkning som ar i stort behov av stod och vars situation har orsakats eller forvidrrats av marginalisering och
diskriminering.

13.  Kommittén uppmanar EU:s kandidatlinder och potentiella kandidatlinder att fortsitta att anta lagstiftning mot
diskriminering och att utveckla och se over sina egna integrationsstrategier for romerna, med deltagande av de lokala och
regionala styresorganen, samt att inkludera matbara mal och bestimmelser om att det ska vara obligatoriskt att regelbundet
offentliggéra vilka framsteg som gors.

14.  Kommittén vilkomnar tanken p4 att inrdtta ett nitverk av nationella kontaktpunkter for romer i syfte att underlitta
multilaterala utbyten av bdsta metoder, att lira av varandra och samarbeta. Vi anser att foretrddare bade for lokala och
regionala myndigheter och for det civila samhillets organisationer i nitverken ska delta. En sddan plattform bor dven
inkludera foretradare frin EU:s kandidatlinder och potentiella kandidatlander.

15.  Regionkommittén ger sitt erkdnnande till arbetet inom Europarddets kongress for lokala och regionala organ, i
synnerhet resolutionen "Romernas situation i Europa: en utmaning for de lokala och regionala myndigheterna” (°). Vi
uppmanar EU-institutionerna att arbeta ndrmare tillsammans med Europarddet for att forbattra romernas stillning,
inklusive att stodja den nyligen inrittade europeiska alliansen av kommuner och regioner for romernas integration, och den
mycket framgangsrika "Dostal”-kampanjen.

16. ReK uppmanar medlemsstaterna att se till att romerna har skydd enligt internationell rdtt, i synnerhet
ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter (*);

17.  Kommittén framhaller att politik, strategier och finansiering som galler romer uttryckligen bor inkludera migrerande
romer frdn andra medlemsstater och frin tredje land, inte bara de etablerade romska befolkningsgrupperna.

18. Vi foresldr att kommissionen uppmanar medlemsstaterna samt lokala och regionala myndigheter att inritta
mentorssystem for att erbjuda linkar mellan romer och offentliga myndigheter och utvidga méjligheterna till arbete for
romer.

19.  Regionkommittén understryker att det civila samhillet inte bara bor ha en rddgivande roll, utan vara aktivt i bade
genomforandet och overvakningen av de nationella strategierna.

20. Kommittén upprepar att det dr viktigt att involvera foretrddare for alla styresnivder inom de romska
befolkningsgrupperna i utformningen av den politik och de strategier som ror romernas integration.

21.  Kommittén dr medveten om att romska kvinnor utsitts for diskriminering pa flera grunder, och dlagger lokala och
regionala myndigheter att samarbeta med nationella styresorgan och det civila samhdllet for att ta itu med denna frdga, t.ex.
genom att ta fram strategier som involverar romska kvinnor aktivt och ger dem ansvar inom ramen f6r program for
forebyggande dtgarder och integration.

Finansiering

22.  Regionkommittén vilkomnar med glidje kommissionens rekommendation att romernas integration uttryckligen ska
inkluderas i partnerskapsavtalen for programperioden 2014-2020.

() Kongressens resolution 333, oktober 2011 (https:/[wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1855297)
() Europaradet, 1995 (www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/)
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23. Vi efterlyser ett mer "dynamiskt tillvigagdngsatt” ndr det giller att fordela stod for att pd ett battre sitt hantera de
olika behoven i olika delar av Europa, genom att skapa ett effektivt stod for de omrdden som har en storre romsk befolkning
an genomsnittet och/eller betydande inflyttning av romsk befolkning. Likasa efterlyser vi ett tydligt, varaktigt och dynamiskt
stod till de lokala och regionala myndigheter som redan har genomfort eller avser att genomfora sirskilda planer for
utveckling och frimjande av den romska samhillsgruppen.

24, Kommittén upprepar att man mdste erbjuda lamplig finansiering till lokala och regionala myndigheter, som genom
sin politik pa omradet for skydd av barn, barnomsorg och framjande av rétten till utbildning, spelar en strategisk roll nir det
giller att se till att romska barn integreras i forskole- och skolsystem.

25.  Vianser att de organisationer i det civila samhéllet som foretrader, eller verkar {or, romer méste ha battre tillgdng till
offentlig finansiering (inklusive EU-fonder) for att utveckla och genomfora integrationspolitiken.

26.  Kommittén foresldr att man samordnar de tillgingliga resurserna for romernas integration fran olika finansierings-
killor pé ett mer effektivt sitt. Ett sddant tematiskt synstt skulle vara till enormt stor hjilp for de kommuner och regioner
som har en stor romsk befolkning nir det giller att pé ett effektivt sitt hantera nya utmaningar och pa ett tidigt stadium
kunna forhindra utestingning av romer, samt att frimja band till lokalsamhallena.

27.  Kommittén betonar att det kan vara kontraproduktivt att tillimpa samma strategier 6verallt. Strategier for de romska
befolkningsgrupperna som utgdr frdn enskilda individer och ligger sig vinn om att uppmuntra, stimulera och belona
enskilda initiativ, sirskilt avseende sysselsittning och egenforetagande, kommer att ge bittre resultat. Som exempel kan
ndmnas systematisk profilering och utbildning av enskilda manniskor och familjer, stod till nystartade foretag och till
utbildning, ddr man dgnar begdvade romska elever sirskild uppmarksambhet.

Barn och utbildning: en nyckelfaktor i integrationen

28.  Regionkommittén konstaterar att den romska befolkningen r ung: 35,7% dr under 15 dr, jamfort med 15,7 % av
EU-befolkningen totalt. Genomsnittsaldern 4r 24 bland romerna, jimfort med 40 i EU. Storsta delen av romerna i arbetsfor
alder saknar den utbildning som behovs for att finna trygga jobb. Det dr darfor viktigt att investera i utbildning av romska
barn for att gora det mojligt for dem att komma in péd arbetsmarknaden och integreras i samhallet.

29.  For att integrationsprogrammen ska bli framgédngsrika anser ReK att det ér lika viktigt att ligga vikt vid utbildning av
majoritetsbefolkningen som utbildning av minoriteten.

30. Vi upprepar att det kravs ett mer holistiskt synstt pé integration och foresldr att man ska se till att fordldrarna har
grundldggande fardigheter i ldsning, skrivning och rikning, vilket 4r en huvudfaktor for att romska barn, liksom andra barn,
ska tilldgna sig dessa fardigheter i utbildningen.

31.  Kommittén uppmanar till ett slut pd segregation och péd att romska barn placeras i skolor for barn med
inldrningssvarigheter, samt till att fa slut pa segregation i vanliga skolor.

32.  Kommittén anser att positiv sirbehandling endast bor tillimpas ytterst forsiktigt och i begransad utstrickning for att
undvika att principen om lika rittigheter och mojligheter undergrivs.

33.  Vianser att atgirder bor vidtas for att frimja utbildning av larare och elever ndr det giller att visa storre tolerans mot
romer.

34.  Segregering i skolorna bor undvikas och en integrerad skolutbildning bor vara normen for att undvika utestangning
och segregering frdn majoriteten. Romerna sjilva bor ocksa spela en aktiv roll nar det giller att 6vervinna fientligheten mot
dem genom att fordldrarna involveras i utbildning och forskoleutbildning.

35.  For att forebygga marginalisering och utestingning av romska barn anser kommittén att atgarder méste vidtas redan
tidigt genom att man sikerstiller utbildning och omsorg for forskolebarn.
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36. Kommittén anser att man genom att anstilla fler romska larare och lararassistenter aktivt skulle kunna minska de
etiska spanningarna i skolorna.

37. Vi delar farhdgorna att romska barn loper storre risk att hamna i allvarlig och extrem fattigdom 4n andra
minoritetsgrupper i Europa.

38.  Kommittén Onskar att medlemsstaterna ska anta effektiva strategier for att motverka barnarbete, patvingat tiggeri,
arrangerade dktenskap och dktenskap med minderdriga, och for att effektivare motverka manniskohandel.

39.  ReK erinrar om sina tidigare yttranden om romer (°) dir kommittén har understrukit behovet av att lokala och
regionala myndigheter samt de romska befolkningsgrupperna till fullo involveras i arbetet med nationell integrering och
politik om socialt utanforskap.

De lokala och regionala myndigheternas roll och engagemang

40.  Regionkommittén upprepar att de lokala och regionala myndigheterna 4r den styresnivd som har mest ansvar for de
romska befolkningsgruppernas integration.

41. Vi understryker att endast viletablerade fungerande partnerskap mellan alla aktorer, inklusive det civila samhallets
organisationer och lokala och regionala myndigheter, kan resultera i utformning av effektiva strategier for romernas
integration. Vi anser att det nuvarande tillvigagdngssittet uppifrdn och ned inte har lyckats producera ett tillfredsstallande
resultat.

42.  Kommittén anser att romernas migration forindrar de romska befolkningsgruppernas sirdrag och deras erfarenheter
av social utestangning pa lokala omrdden och kraver olika former av ingripanden for att uppnd integration, varfor det inte
ar troligt att en centraliserad strategi baserad pa att alla dr stopta i samma form kommer att bli framgangsrik. Vi anser darfor
att ett mer decentraliserat tillvigagdngssitt skulle vara ett effektivare sitt att ta itu med frdgan.

43.  Regionkommittén rekommenderar att strategierna for romers integration ska stimma 6verens med EU-strategierna
for bekdmpning av fattigdom och social och ekonomisk utestingning, och att man pé regional och lokal niva utformar och
genomfor sirskilda program och initiativ baserade pa konkreta och métbara mal.

44, Kommittén ar oroad over att endast 20 medlemsstater har involverat lokala och regionala myndigheter i en
strukturerad dialog for genomforandet av de nationella strategierna for romer. Det dr bara 12 medlemsstater som har
frimjat utbyte av erfarenheter och samarbete mellan lokala myndigheter, och bara 15 medlemsstater har fordelat resurser
for romernas integration till lokala och regionala myndigheter. Vi uppmanar dirfér medlemsstaternas regeringar att pé ett
mer aktivt sitt involvera lokala och regionala myndigheter nir det giller att utforma nationella strategier for romernas
integration.

45.  Kommittén betonar behovet av att intensifiera kampen mot diskriminering och rasism riktad mot romer, bade
genom att 6ka medvetenheten i det civila samhillet i medlemsstaterna om de sociala och ekonomiska fordelarna med
romernas integration och genom att 6ka medvetenheten hos romerna om deras rattigheter och skyldigheter

46.  Kommittén anser att sanktioner som exempelvis forlust av ekonomiska forméner maste utgora en del av alla system
eller initiativ som omfattar offentliga subventioner. Sanktionerna bor endast tillimpas ndr personer fringdr ett
overenskommet upptriadande eller bryter mot lagen. Insatser for att minska ett 1angsiktigt beroende av staten genom att
forbdttra sysselsittningssituationen for romer bor uppmuntras, liksom satsningar pé att inkomster frén betalt arbete ska
overstiga arbetsloshetsersattningen.

47.  Kommittén uppmanar ocksd kommissionen att offentliggora mer specifika uppgifter om lokala och regionala
myndigheters involvering i genomforandet av de nationella strategierna for romer.

48. Vi anser att det bor inrdttas en kontaktpunkt for lokala och regionala myndigheter i varje medlemsstat i syfte att
stirka dialogen och sdkerstilla involvering.

49. Vi uppmanar statliga organ att stodja och frimja program for vuxenutbildning for att ge de romska
befolkningsgrupperna mojlighet att tilligna sig sddana specifika firdigheter som efterfrdgas. Den privata sektorn bor
involveras i utarbetandet och genomforandet av sddana utbildningsprogram. Sdsongsanstallningar kan exempelvis vara ett
effektivt och lagligt sitt att erbjuda personer fran den romska minoriteten arbetstillfillen inom den fria marknaden.

() ”En EU-ram for nationella strategier for integrering av romer fram till 2020” (CdR 247/2011 fin) och "Integreringen av romerna i
samhillet och i niringslivet” (CdR 178/2010 fin).
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50. Vi upprepar att det ar viktigt att avsitta de ekonomiska och ménskliga resurser som de lokala myndigheterna
behover for att de pd ett effektivt sitt ska kunna bidra till alla faser av genomférandet av strategierna for romernas

integration.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

51.  Tett tidigare yttrande (°) har ReK utvirderat dverensstimmelsen med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen, enligt foljande:

— Kommissionens forslag overensstimmer med subsidiaritetsprincipen eftersom den romska befolkningsgruppens
transnationella karaktér i Europa och det gemensamma problem med social utestingning som romerna moéter pa olika
hall i Europa innebdr att de foreslagna satsningarna kan genomféras biast pd EU-niva.

— De étgirder som planeras medfor inte ndgra nya rittsliga instrument eftersom de ska genomforas genom den 6ppna
samordningsmetoden, och mdnga av dem bygger pd redan befintliga rittsliga ramar, vilket ar i enlighet med

proportionalitetsprincipen.

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER TILL FORSLAGET TILL REKOMMENDATION (COM(2013) 460 final)

Andringsrekommendation 1

Punkt 4.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

De bor engagera regioner, lokala myndigheter och det
lokala civila samhallet i oversynen, forvaltningen, genom-
forandet och 6vervakningen av sina nationella strategier.
Berorda intressenter bor medverka ndr det giller partner-
skapsavtal och operativa program som delfinansieras av de
europeiska struktur- och investeringsfonderna. Centrala och
lokala myndigheter bor stindigt samarbeta vid genom-
forandet av strategierna. Medlemsstaterna bor i det
sammanhanget ansla tillrickliga medel till lokala offentliga
myndigheter for att underldtta genomférandet av mélinrik-
tad politik pa lokal niva.

De bor engagera regioner, lokala myndigheter och det lokala
civila samhillet i 6versynen, forvaltningen, genomférandet
och overvakningen av sina nationella strategier. Berorda
intressenter bor medverka nér det giller utformningen och
genomforandet av partnerskapsavtal och operativa program
som delfinansieras av de europeiska struktur- och investe-
ringsfonderna. €entralaNationella, regionala och lokala
myndigheter bor stindigt samarbeta vid genomforandet av
strategierna. Medlemsstaterna bor i det sammanhanget
ansld tillrickliga medel till regionala ochjeller lokala
offentliga myndigheter for att underldtta genomférandet

av mélinriktad politik pa regional och/eller lokal niva.

Motivering

Andringsrekommendation 2

Punkt 4.7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstaterna bor ge kontaktpunkterna for nationella
strategier for romernas integration ett limpligt mandat och
ekonomiska och minskliga resurser sd att de effektivt kan
samordna det sektorsoverskridande genomférandet och
overvakningen av politik fér romernas integration pa
nationell och lokal nivd. De bor se till att kontaktpunkterna
for nationella strategier for romernas integration radfrigas
under beslutsprocesserna i samband med utformning,
finansiering och genomforande av relevant politik. Kon-
taktpunkterna for nationella strategier for romernas integra-
tion bor underlitta deltagande av och engagemang fran det
romska civila samhillet vid genomforandet av nationella
strategier for romernas integration och lokala handlings-
planer.

Medlemsstaterna bor ge kontaktpunkterna for nationella
strategier for romernas integration ett limpligt mandat och
ekonomiska och minskliga resurser sd att de effektivt kan
samordna det sektorsoverskridande genomférandet och
overvakningen av politik for romernas integration pa
nationell, regional och lokal nivd. De bor se till att
kontaktpunkterna for nationella strategier for romernas
integration rddfragas under beslutsprocesserna i samband
med utformning, finansiering och genomférande av
relevant politik. Kontaktpunkterna for nationella strategier
for romernas integration bor underlitta deltagande av och
engagemang frin det romska civila samhillet vid genom-
forandet av nationella strategier for romernas integration
och regionala eller lokala handlingsplaner. De nationella
kontaktpunkterna for romernas integration bor vara tydligt
identifierbara, dven pd internet.

Motivering

) CdR 247/2011 fin.
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Andringsrekommendation 3

Punkt 5.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen kommer med detta som grund att overvaka
situationen ndra och inom tre ar efter antagandet av denna
rekommendation gora en bedomning av om den behover
dndras och uppdateras.

Kommissionen kommer med detta som grund att 6vervaka
situationen ndra och inom 30 mdnader tre—&r efter
antagandet av denna rekommendation gora en beddmning
av om den behover dndras och uppdateras.

Motivering

Om kommissionen far ett r pa sig, dvs. till juni 2016, for att utvirdera genomforandet av denna rekommendation kan det
innebdra en risk for att eventuella slutsatser inte kommer att inkluderas i halvtidsoversynen av forordningen om

strukturfonderna.

Bryssel den 28 november 2013

Regionkommitténs
ordférande

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



