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Yttrande frin Regionkommittén — Direktiv om elektronisk fakturering och genomgiende e-
upphandling

(2014/C 114/13)

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allmiinna standpunkter avseende direktivet

1. Kommissionen vill i sitt forslag till direktiv om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling att en ny europeisk
standard for e-fakturering ska utarbetas av den europeiska standardiseringsorganisationen CEN och att medlemsstaterna ska
sakerstilla att upphandlande myndigheter och upphandlande enheter inte kan vigra att ta emot elektroniska fakturor som
overensstimmer med denna standard. Dessa regler foreslas av kommissionen trida ikraft 48 ménader efter det att direktivet
tratt ikraft. Regionkommittén foreslar dock att reglerna ska trada ikraft 30 manader efter det att den europeiska standarden
har offentliggjorts, enligt artikel 3.2 i direktivet.

2. Forslaget far ses som ett led i att overga till en papperslos offentlig forvaltning. De kdnda fordelarna med e-fakturering
har fatt flera medlemsstater att krdva att e-fakturor ska skickas vid offentlig upphandling i hela eller delar av den offentliga
sektorn. Dock ar dessa initiativ ofta baserade pd nationella standarder som inte fungerar tillsammans.

3. Ett antal aktorer har under senare dr efterlyst agerande pd europeisk nivd for att stimulera e-fakturering och dven
foreslagit att e-fakturering ska bli obligatoriskt, bl.a. har Europaparlamentet i sin resolution av den 20 april 2012 pekat pa
marknadsfragmentering till foljd av nationella regler om elektronisk fakturering och att det behovs interoperabla 16sningar
for elektroniska fakturor, grundade pd gemensamma rittsliga krav och tekniska standarder.

4. Regionkommittén har tidigare (') stillt sig positiv till elektroniskt utbyte av information och anvindande av
elektroniska medel i samband med olika upphandlingsférfaranden, dven om det behovs en rimlig tid for forberedelse pa
grund av att forutsdttningarna skiljer sig at, sarskilt med hansyn till sma foretag.

5. Kommittén framhaller att det dr rimligt att dven fakturaprocessen, dd den utgér den avslutande delen av
upphandlingsprocessen, kan ske med elektroniska medel i syfte att uppnd okad effektivitet och mindre kostsam
administration.

6.  Regionkommittén ser direktivforslaget som ett sitt att skapa 6kade forutsittningar for interoperabilitet och en bittre
fungerande inre marknad. Det underldttar for offentliga upphandlande myndigheter och enheter och deras leverantorer
samt héller kostnaderna nere. Samtidigt kan det konstateras att den granséverskridande handeln i dag ar liten, och sett ur
det perspektivet finns det risk att detta direktiv fir oproportionerligt stora ekonomiska konsekvenser.

7. Genom forslaget till direktiv fir kommissionen ge den relevanta europeiska standardiserings-organisationen i uppdrag
att utarbeta den semantiska datamodellen for kdrnan i den elektroniska fakturan. P4 si sitt delegeras en viktig del av
innehallet till en icke-lagstiftande instans. Genomforbarhet, anpassningsbehov och de kostnader som uppstdr kan inte helt
bedomas forrdn det konkreta innehéllet i den standard som ska utarbetas foreligger, vilket dnnu inte ar fallet. I nuldget kan
man dirfor inte heller bedoma huruvida forslaget overensstimmer med proportionalitetsprincipen.

() Regionkommittén har tidigare yttrat sig 6ver Europaparlamentets och rédets forslag till direktiv om upphandling av enheter som ir
verksamma pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster COM (2011) 895 final och Europaparlamentets och radets
forslag till direktiv om offentlig upphandling COM(2011) 896 final.
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8.  Regionkommittén ser positivt pa att upphandlande myndigheter och enheter 4ven efter det att en gemensam standard
utvecklats pd EU-nivd kan ta emot fakturor dven i andra standardformat samt i form av pappersfakturor, om inte den
nationella lagstiftningen sdger annat. Det skapar flexibilitet bdde for upphandlande myndigheter och enheter samt for
leverantérer som i dag anvinder andra standarder. Att krdva att upphandlande myndigheter och enheter som i dag har
infort e-fakturering med krav pa viss standard ska byta till en ny gemensam standard genererar kostnader f6r savil dem som
deras leverantorer. I linje med vad som anges i direktivforslaget anser Regionkommittén darfor att i dag existerande format
bor tillatas samexistera, samtidigt som overgdngen successivt torde ske till allt storre anvandning av gemensam europeisk
standard. Nar den gemensamma semantiska datamodellen finns framtagen kommer dven konverteringen mellan olika
tekniska format att underldttas. Nir det giller innehdllet i fakturor utover kdrninnehéllet, som kan behovas i fakturor till
foljd av nationella lagkrav, behov inom vissa branscher och liknande, torde fakturor med sddant innehall kunna tickas in av
de format som i dag anvinds och som ofta ticker dessa speciella behov.

9.  Regionkommittén vill dock samtidigt peka pd att det dr viktigt att den europeiska standard som man foreslar ska
utarbetas inte hindrar eller forsvarar for vare sig upphandlande myndigheter och enheter eller deras leverantorer.
Regionkommittén framhéller att det skulle bli mycket kostsamt om upphandlande myndigheter och enheter maste ha
formaga att ta emot e-fakturor i alla tekniska format som Overensstimmer med den semantiska datamodellen.

10.  Regionkommittén foreslar darfor att direktivforslaget fortydligas vad avser kravet pd upphandlande myndigheter och
enheter. Det bor omfatta att de enbart ska behova ta emot ett begransat antal tekniska format och inte alla olika nationella
och proprietira format som finns. Snarare bor de upphandlande myndigheterna inte fa vigra att ta emot elektroniska
fakturor som baseras pa den europeiska standarden for den semantiska datamodellen och péd tekniska format som ar
baserade pé internationell standard frdn inom EU:s regelverk erkiinda standardiseringsorgan (sdsom CEN, ISO, UN/CEFACT
och OASIS). Direktivet kan dd ses som en harmonisering av internationella standarder, men dir det sdkerstillts att kirnan
av innehallet i fakturan innefattar europeiska krav enligt gemensam lagstiftning m.m.

11. Kommittén menar att om den semantiska datamodell som ska utarbetas baseras pd vad som i dag finns inom
internationella standardiseringsorgan och en begransning dessutom sker till av dem faststillda tekniska format, skulle detta
skapa Okad interoperabilitet och samtidigt begransa kostnaderna. Det skapar enhetlighet for kommersiella aktorer nir de
utvecklar goda 16sningar, baserade pa standarden.

12.  Regionkommittén vill vidare understryka att det ar av stor vikt att kommissionen overviger att frimja e-fakturering
dven inom ramen for The Agreement on Government Procurement (GPA). Det skulle borga for regler som skulle gilla for
flertalet av WTO:s medlemmar, inklusive alla EU:s medlemmar. Detta 4r ytterligare ett skl till varfor internationella
standarder bor ligga till grund for den av kommissionen foreskrivna standarden. Den blir dé inte enbart en europeisk
standard utan en internationell standard som beaktat och innefattar europeiska krav och behov, baserade pd gemensam
lagstiftning m.m.

13.  Regionkommittén vill dven peka pd vikten av att beakta det arbete som redan initierats inom standardisering, sirskilt
det arbete inom CEN dir krav pa information i handelsmeddelanden inom omradet offentlig upphandling och processen for
utvixling av dessa mellan parterna definieras. Det finns redan ett antal medlemsstater som deltar i detta arbete (*). Resultatet
av dessa arbeten avses dven fortsittningsvis anvindas i de av kommissionen initierade projekten, t.ex. e-Sens (*) och Open

Peppol ().

14.  Nar den nu aktuella standarden ska utarbetas eller vidareutvecklas utifrdn vad som initierats 4r det av stor betydelse
att standarden blir enkel att anvinda och att standarden innan den rekommenderas ska ha provats. Det bor dven vara
rimligt med ndgon slags certifieringsmojlighet sd att fakturor som anses vara baserade pd standarden verkligen
overensstimmer med densamma. Erfarenheter fran medlemsstater dar krav pd viss standard stlls visar att ndgon form av
rittesnore behovs, sé att inte varje upphandlande myndighet och enhet sjalv méste motivera varfor den ej kunnat ta emot en
viss elektronisk faktura. Sannolikt skulle denna funktionalitet kunna utvecklas inom de angivna erkdnda internationella
standardiseringsorganisationerna.

A Se www.cenbii.eu.
! Se www.esens.eu.
@) Se www.peppol.eu.


http://www.cenbii.eu/
http://www.esens.eu/
http://www.peppol.eu/
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15.  Regionkommittén vill vidare podngtera att det dr av stor vikt att representanter for den lokala och regionala nivan
involveras i arbetet kring utarbetandet av standarden, liksom andra offentliga myndigheter och institutioner som finansieras
genom statsbudgeten.

16. Regionkommittén vill framhélla att eftersom forhandlingar for narvarande pagdr kring forslag till ny
dataskyddsforordning dr det viktigt att beakta att bestimmelserna i denna stodjer anvindningen av fungerande e-
fakturering.

17.  Regionkommittén vill understryka att enligt de regler om e-fakturering som finns i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt dr villkoret for e-fakturering att mottagaren ska godta detta. Precis som det anges i
direktivforslaget maste detta beaktas vid utformningen av de nu aktuella bestimmelserna.

18.  Flertalet upphandlande myndigheter och enheter har i dag inte mojlighet att ta emot och hantera elektroniska
fakturor. Regionkommittén anser darfor att det ar vasentligt med en rimlig framforhallning innan direktivet trader ikraft.
Ikrafttradandet bor dessutom anpassas till den tidpunkt da de 6vriga elektroniska upphandlingsforfarandena som ingér i
paketet om offentlig upphandling trdder i kraft. Regionkommittén anser att en limplig tidpunkt for ikrafttradande dr en viss
tid, forslagsvis 30 manader, efter det att kommissionen offentliggjort standarden. P4 sa sitt sakerstalls att standarden hinner
implementeras i programvaror och att upphandlande myndigheter och enheter hinner anskaffa sddana losningar som
stodjer standarden. Regionkommittén anser dven att medlemsstaterna bor tillhandahalla utbildning och stod till de
upphandlande myndigheterna sd att bestimmelserna i direktivforslaget kan inforas efter angiven tidsfrist.

19.  Regionkommittén pdminner om att inforandet av e-fakturering kommer att medféra att manga upphandlande
myndigheter och enheter maste anskaffa IT-losning for detta samt generellt 6ka kompetensen kring hanteringen av
elektroniska fakturor. De insatser som behdvs i de olika medlemsstaterna bor darfor innefatta stod for anskaffandet av IT-
16sningar for mottagandet av e-fakturor, kanske i form av centralt upphandlade ramavtal som myndigheterna kan avropa
fran, eller hjilp med utformning av krav vid egna upphandlingar av e-fakturalosningar.

20.  Regionkommittén anser att det forutom stodjande dtgirder avseende utbildning m.m. f6r upphandlande
myndigheter och enheter krivs satsningar for att oka kompetensen dven inom foretagen, sirskilt smd och medelstora
foretag.

21. Mot bakgrund av att direktivforslagets mdl, dvs. att l6sa interoperabilitetsproblem vid grinsoverskridande handel,
inte pa ett tillfredsstillande sitt kan uppnds av medlemsstaterna pd egen hand, och eftersom direktivforslaget dr ratt
instrument, anser ReK att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

22, Vivill betona att e-fakturering vid offentlig upphandling dr en av ReK:s fem prioriteringar i arbetsprogrammet for
subsidiaritetsfrdgor 2013, och vi har i detta sammanhang anordnat ett samrdd om subsidiaritetsfrigor med partner i
ndtverket for overvakning av subsidiaritetsprincipen och dess sakkunniggrupp.

23.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att sjilv foregd med gott exempel och se till att elektroniska fakturor
godtas vid upphandlingar inom ramen f6r EU:s stodprogram.

Allminna standpunkter avseende meddelandet

24. Mot bakgrund av att flertalet av de upphandlande myndigheterna och enheterna i dag inte hanterar e-fakturering
vilkomnar Regionkommittén kommissionens forslag till viktiga dtgarder i punkt 5.3, som innebdr att medlemsstaterna bor
sdtta upp nationella strategier och detaljerade handlingsplaner f6r genomgéende e-upphandling.

25.  Regionkommittén vill understryka att dven foretagen behover oka sin kompetens kring e-fakturering, sarskilt de smé
och medelstora. Likasd behovs sannolikt satsningar pa infrastruktur i manga medlemsstater. Kommissionens forslag att
medlemsstaterna ska 6verviga mojligheten att anvinda strukturfonder for att finansiera utbildning (sdrskilt av sméd och
medelstora foretag) i syfte att forstirka den forvaltningsmdssiga kapaciteten och bygga upp infrastruktur anser darfor
Regionkommittén vara ett sitt att losa dessa fragor pa.
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26.  Eftersom Regionkommittén anser infrastrukturfrigorna vara en visentlig del i genomforandet av e-fakturering finner
kommittén dven kommissionens forslag i punkt 5.2.4 om att finansiera och stodja genomgédende e-upphandling, inklusive
e-faktureringsinfrastruktur genom det foreslagna Connecting Europe Facility (CEF), vara ett sitt att stodja en vil fungerande
infrastruktur for dessa handelsmeddelanden. Regionkommittén bedomer att det mojligen behovs ytterligare infrastruk-

tursatsningar dé forhdllandena skiljer sig kraftigt dt i de olika medlemsstaterna.

27.  Regionkommittén anser dven att kommissionens avsikt att finansiera projekt som frimjar utvecklingen av

driftskompatibla 16sningar (e-Sens) ar god.

28.  Regionkommittén anser att kommissionens forslag om att fortsitta Europeiskt flerpartsforums arbete med e-
fakturering dr bra, men vill samtidigt att kommissionen ser till att den lokala och regionala nivin foretrads i detta forum.

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsforslag 1
COM (2013) 449 final

Ingressen skal 7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Den europeiska standarden for den semantiska datamodel-
len for kdrnan i den elektroniska fakturan bor bygga pa
befintliga specifikationer, i synnerhet de som utvecklats av
europeiska eller internationella organisationer som CEN
(CWA 16356 och CWA 16562), ISO (finansiell faktura
baserad pa ISO 20022-metodiken) samt UN/CEFACT (CII v.
2.0). Den bor inte krdva elektronisk signatur. En sidan
europeisk standard ska definiera semantiska dataclement
som sarskilt avser kompletterande uppgifter om siljare och
kopare, processidentifierare, fakturaegenskaper, detaljer om
foremalet for fakturan, leveransinformation, betalningsupp-
gifter och betalningsvillkor. Den ska ockséd vara kompatibel
med befintliga standarder f6r betalningar for att mojliggéra
automatisk behandling av betalningar.

Den europeiska standarden for den semantiska datamodel-
len for kdrnan i den elektroniska fakturan bor bygga pa
befintliga specifikationer, i synnerhet de som utvecklats av
europeiska eller internationella organisationer som CEN
(EWA—16356—0ch—CWA16562), 1SO {finansiellfaktura

& i UN/CEFACT {cH+
2:0) samt OASIS. Den bor inte kriva elektronisk signatur.
En sddan europeisk standard ska definiera semantiska
dataelement som sarskilt avser kompletterande uppgifter
om siljare och kopare, processidentifierare, fakturaegen-
skaper, detaljer om foremadlet for fakturan, leveransinfor-
mation, betalningsuppgifter och betalningsvillkor. Den ska
ocksd vara kompatibel med befintliga standarder for
betalningar for att mojliggora automatisk behandling av
betalningar.

Motivering

I kommissionens textforslag hanvisas till ndgra specifikationer. Fakturastandarder dndras frdn tid till annan och alla de
angivna standarderna har ¢j heller kommit i anvandning. Likasd saknas hanvisning till internationella standarder som i dag
anvinds i ett antal medlemsstater. Det dr darfor lampligare att hanvisa till specifikationer av fakturastandarder som
utvecklats av europeiska eller internationella organisationer som CEN, ISO, UN/CEFACT och OASIS. Den sistnimnda saknas
i kommissionens textforslag, men ar godkind som organisation for s.k. de facto standard som i dag anvinds av offentlig
sektor i flera medlemsstater.
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Andringsforslag 2
Artikel 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Elektroniska fakturor som overensstimmer med den
europeiska standarden.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att upphandlande myndig-
heter och upphandlande enheter inte vigrar att ta emot
elektroniska fakturor som overensstimmer med den euro-
peiska standard till vilken en hianvisning har offentliggjorts i
enlighet med artikel 3.2.

Elektroniska fakturor som overensstimmer med den
europeiska standarden.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att upphandlande myndig-
heter och upphandlande enheter inte vidgrar att ta emot
elektroniska fakturor som 6verensstimmer med den euro-
peiska standard till vilken en hinvisning har offentliggjorts i

enlighet med artikel 3.2 och som 4r baserade pd tekniska
format framtagna av inom EU:s regelverk erkdnda inter-
nationella standardiseringsorganisationer.

Motivering

Om upphandlande myndigheter och enheter madste ta emot elektroniska fakturor i alla tekniska format som
overensstimmer med den semantiska datamodellen skulle detta bli mycket kostsamt. Ett sitt att begransa antalet format
ar att kravet omfattar elektroniska fakturor som overensstimmer med den europeiska standarden for den semantiska
datamodellen for kirnan i den elektroniska fakturan och som &r baserade pa tekniska format (syntaxer) framtagna av inom
EU erkinda standardiseringsorganisationer (sdésom CEN, UN/CEFACT, ISO och OASIS).

Andringsforslag 3
Artikel 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast 48 manader efter det att detta
direktiv har tratt ikraft sdtta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nodvindiga for att folja det. De ska till
kommissionen genast overldimna texten till dessa bestim-
melser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de
innehalla en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en
sddan hanvisning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter
om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv
utfarda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Inforlivande

Medlemsstaterna ska aktivt verka for att upphandlande
myndigheter och enheter ska ha mojlighet att kunna ta
emot elektroniska fakturor som 6verensstimmer med den
europeiska standard till vilken en hinvisning har offentlig-

gjorts i enlighet med artikel 3.2 i detta direktiv och som ar

overensstimmande med tekniska format baserade pd euro-
peiska och internationella standarder.

Medlemsstaterna ska serast—48 30 madnader efter det att
detta—direktivhar—trattikraft kommissionen offentliggjort
hinvisningen till den europeiska standarden enligt arti-
kel 3.2 sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som ér
nodvindiga for att folja detn. De ska till kommissionen
genast Overldimna texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de
innehalla en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en
sddan hanvisning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter
om hur hidnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv
utfirda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

C 114/83
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Motivering

Det ar lampligare att berdkna tidpunkten for genomforandet utifrdn en viss tid efter det att kommissionen offentliggjort
standarden. Det sikrar tiden for implementering i IT-losningar och test av standarden samt mojliggor for upphandlande
myndigheter och enheter att anskaffa 16sningar baserade pé standarden. En lamplig tidsfrist skulle vara 30 ménader efter det
att kommissionen offentliggjort standarden enligt artikel 3.2. Det dr dessutom viktigt att medlemsstaterna ger
upphandlande myndigheter och enheter erforderligt stod genom 6kad kompetens kring e-fakturering och eventuellt dven
kring anskaffande av IT-l6sning for mottagning och hantering av e-fakturor. Insatser inom ramen for detta skulle dven
kunna inrymma utbildning av f6retag, sirskilt av sméd och medelstora foretag. Genom den foreslagna texten skapas okade
forutsdttningar for mottagande av e-fakturor enligt foreskriven standard inom den foreslagna tiden.

Bryssel den 28 november 2013

Regionkommitténs
ordférande

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



