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Yttrande frin Regionkommittén — “EU-lagstiftningens indamadlsenlighet (Refit-programmet)”

(2013/C 218/04)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén (ReK) konstaterar att den pdgdende ekonomiska krisen i annu hogre grad har riktat
blickarna mot de kostnader som lagstiftningen medfér och utmaningarna i samband med genom-
forandet och genomdrivandet av den lagstiftning som redan finns i EU:s regelverk.

— Alla styresnivéer borde se till att lagstiftningen 4r dndamélsenlig och effektiv, och att EU-institutio-
nerna har ett sirskilt ansvar nir det giller att visa pa EU-lagstiftningens tydliga mervarde. EU-lags-
tiftningen bor uppnd basta resultat till lagsta mojliga kostnad och ligga i linje med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

— Regionkommittén valkomnar detta forslag till nytt program om lagstiftningens dndamalsenlighet och
resultat (Refit: Regulatory Fitness and Performance Programme) som syftar till att systematiskt iden-
tifiera och pé ett sitt som medger insyn verkstilla initiativ som ska leda till kraftiga kostnadssank-
ningar och forenklingar.

— Regionkommittén vilkomnar forslag om en kartliggning av de omrdden och rittsakter dir det finns
en potential till forenkling och kostnadsminskningar utan att de politiska mélen aventyras, och
framhéller att hilsokontrollerna bor omfatta data frn alla styrelsenivder. Vidare stéder kommittén
fortfarande systematiska efterhandsutvarderingar av EU-lagstiftning som ett effektivt verktyg for smart
lagstiftning.

— Regionkommittén framhaller dterigen att en forenkling och rationalisering av lagstiftningen ar viktig,
framfor allt for de lokala och regionala myndigheterna som ofta har begrinsade och allt mindre
resurser for att genomféra den.

— Regionkommittén vilkomnar forslag om kontinuerliga forbattringar av konsekvensbedomningarna
och framhéller terigen att man vid konsekvensbedomningar av lagstiftningsforslag och politiska
forslag bor beakta den territoriella dimensionen i viktiga politiska alternativ som undersoks. Om
kommissionen dock beslutar att utvidga konsekvensbedomningsnimnden for att 6ka dess oberoende,
anser ReK att de lokala och regionala myndigheterna bor finnas representerade.

— Regionkommittén uppmanar kommissionen att gora storre insatser for att Oversitta samrddsdoku-
ment till alla officiella EU-sprék.

— Regionkommittén framhaller aterigen institutionernas delade ansvar ndr det giller att informera
medborgarna, foretagen och den breda allmdnheten om fordelarna med att anvinda de verktyg
som inryms i begreppet smart lagstiftning.
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I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning: Strategi for bdttre lagstiftning

1. Kommittén vill erinra om att EU-lagstiftningen i sig utgor
ett led i anstringningarna for att forbattra och forenkla regel-
verket och dirmed minska kostnaderna och den administrativa
bordan.

2. Regionkommittén (ReK) konstaterar att den pagdende eko-
nomiska krisen i dnnu hogre grad har riktat blickarna mot de
kostnader som lagstiftningen medfér och utmaningarna i sam-
band med genomférandet och genomdrivandet av den lagstift-
ning som redan finns i EU:s regelverk.

3. Regionkommittén instimmer i kommissionens uppfatt-
ning att de nationella forvaltningarnas uppgift att inforliva
och tillimpa EU-lagstiftning innebir att de stélls infor problemet
med begrinsade resurser i allt storre utstrickning. Kommittén
anser att detta dr en utmaning som bor losas i samarbete med
de regionala och lokala myndigheterna. Det far inte bli en f6-
revindning for att 6ka bordan for andra styrelsenivéer.

4. Ur detta helhetsperspektiv anser Regionkommittén att alla
styresnivaer borde se till att lagstiftningen dr dndamalsenlig och
effektiv, och att EU-institutionerna har ett sirskilt ansvar nar det
giller att visa pd EU-lagstiftningens tydliga mervirde. EU-lags-
tiftningen bor uppnd bésta resultat till ligsta mojliga kostnad
och ligga i linje med subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna.

5. Regionkommittén pdminner om att huvudpunkterna i
EU:s strategi for bittre lagstiftning har varit

— att infora ett system for att bedoma effekterna och forbattra
utformningen av viktigare kommissionsforslag,

— att genomféra ett program for att forenkla den befintliga
lagstiftningen,

— att utarbeta ett dtgirdsprogram for att minska den administ-
rativa belastningen med ett faststdllt mal for minskningen,

— att upphéva lagar och forslag som inte lingre ar aktuella,

— att i stor utstrackning utnyttja mojligheterna till samrad med
de berorda aktorerna och medborgarna i samband med alla
initiativ frin kommissionens sida,

— att se over alternativ till lagar och bestimmelser (t.ex. sjilv-
reglering eller samreglering med deltagande av lagstiftare
och berorda parter).

6.  Regionkommittén vilkomnar detta forslag till nytt pro-
gram om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit:
Regulatory Fitness and Performance Programme), som syftar till att
systematiskt identifiera och pa ett sitt som medger insyn verk-
stdlla initiativ som ska leda till kraftiga kostnadssiankningar och
forenklingar.

7. Regionkommittén framhaller fortfarande att man bor
strava efter battre lagstiftning i flernivdstyrets anda: genom sam-
ordnade dtgarder fran EU:s, de nationella institutionernas och de
lokala och regionala myndigheternas sida.

8.  Regionkommittén anser att kommissionen och de andra
institutionerna borde uppmuntras att involvera de lokala och
regionala myndigheterna mer aktivt vid utformningen av nya
lagar, granskningen av deras konsekvenser eller vid utform-
ningen av sitt att genomfora EU:s politiska strategier och mal-
sdttningar. Merparten av de nya lagforslagen ror dndringar eller
kompletteringar av EU:s befintliga regelverk. I den stindigt pé-
gdende och nédvindiga uppdateringen av lagstiftningen dr det
viktigt att vid utformningen av nya forslag beakta de lokala och
regionala myndigheternas virdefulla erfarenheter fran tillimp-
ningen av EU-lagstiftningen.

9.  Kommittén anser att man bor fortsitta att forbattra lags-
tiftningens kvalitet sd att den blir tydligare, tillgdngligare och latt
att folja for alla, med respekt for de regionala sprdk som er-
kinns officiellt i medlemsstaterna i de fall da det finns sddana
avtal.

10.  Regionkommittén anser att strategin bor stottas med ett
partnerskap och utgd fran att alla deltar i utformningen och
genomforandet av EU-politiken.
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11.  Utan att det paverkar tillimpningen av principen om
medlemsstaternas institutionella och konstitutionella sjilvstin-
dighet, som faststills i fordragen, vill ReK pdminna om vikten
av att involvera lokala och regionala myndigheter i utarbetandet
och utvirderingen av EU-lagstiftningen, eftersom det i majorite-
ten av alla fall d4r dessa myndigheter som dr behériga ndr det
giller att genomfora EU-politiken.

Lagstiftningens dndamdlsenlighet

12.  Regionkommittén vilkomnar forslag om en kartldggning
av de omrdden och rittsakter dir det finns en potential till
forenkling och kostnadsminskningar utan att de politiska malen
dventyras (enligt principen om att "forst utvirdera”).

13.  Regionkommittén framhéller att hilsokontrollerna bor
omfatta data frén alla styrelsenivder inom de sektorer som ar
viktigast for de lokala och regionala myndigheterna, dvs. sam-
manhallningspolitik och stodinstrument, stadspolitik, milj6lags-
tiftning, industripolitik, sociallagstiftning och transporter.

Efterhandsutvirdering

14.  Regionkommittén stoder fortfarande systematiska efter-
handsutvirderingar av EU-lagstiftning som ett effektivt verktyg
for smart lagstiftning.

15.  Regionkommittén beklagar att den 4nnu inte har inbju-
dits att samarbeta i ndgon utvdrdering, trots att kommittén
efterlyste detta i sitt yttrande fran 2011 om smart lagstiftning
och trots att mojligheten ges i Refit-meddelandet.

Minskning av den administrativa belastningen

16.  Regionkommittén noterar verksamheten inom ramen for
atgardsprogrammet for att minska den administrativa belast-
ningen. Kommittén noterar att de mest betydelsefulla framste-
gen hittills framfor allt har gjorts pd omrdden — bolagsritt,
foretagsbeskattning m.m. — som inte har s stor direkt betydelse
for de lokala och regionala myndigheterna. Det dr dirfor av
intresse att inkludera omrdden som ar av storre betydelse for
de regionala och lokala myndigheterna, t.ex. licenser eller till-
staind. ReK medger dock att detta program innebir en forand-
ring i lagstiftningskulturen som i slutindan kan gagna de of-
fentliga forvaltningarna.

17.  Regionkommittén framhéller aterigen att en forenkling
och rationalisering av lagstiftningen dr viktig, framfor allt for
de lokala och regionala myndigheterna som ofta har begransade
och allt mindre resurser for att genomfora den. Detta géller till
exempel de omfattande kraven pé rapportering, som ofta far
aterverkningar pa allmanheten och foretagen.

18.  Regionkommittén noterar att forenklingen kan leda till
stor kostnadseffektivitet, inte bara for féretagen utan ocksd for
de lokala och regionala forvaltningarna, och pé sd sitt frigora
knappa — finansiella och manskliga — resurser for andra viktiga
samhillstjanster.

19.  Regionkommittén framhaller aterigen sitt atagande att
bistd hognivagruppen nir denna utfor sina uppgifter, framfor
allt nir det handlar om att inom det "nya” arbetsflodet gora de
offentliga forvaltningarna mer effektiva och oppna for berorda
parters och smd och medelstora foretags behov.

20.  Regionkommittén understryker behovet av 6ppenhet och
redovisningsskyldighet i gruppens arbete.

21.  Regionkommittén stoder forslaget om en uppf6ljning av
atgardsprogrammet for att minska den administrativa belast-
ningen (ABR Plus-programmet) for att se till att anstrdngning-
arna att minska byrdkratin med 25 % innebir fordelar for fore-
tagen, inklusive smd och medelstora foretag, i medlemsstaterna.

22.  Regionkommittén beklagar att man i Refit-meddelandet
inte beaktar alternativa regleringssitt eller alternativ till regle-
ringen som sddan.

Konsekvensbedomning och utvirdering

23.  Regionkommittén vilkomnar forslag om kontinuerliga
forbdttringar av konsekvensbedomningarna, mer heltdckande
och kritiska utvirderingar med en fast forankring i den politiska
processen, forbittrade samrdd med de berérda parterna, och
mer stod till genomférandet av EU-lagstiftningen.

24.  Regionkommittén framhaller aterigen att det vid kon-
sekvensbedomningar av lagstiftningsforslag och politiska forslag
bor vara obligatoriskt att beakta den territoriella dimensionen
(lokala och regionala aspekter, de finansiella och administrativa
konsekvenserna for nationella, regionala och lokala myndighe-
ter) i viktiga politiska alternativ som undersoks. Vi pdminner
om att detta dr en foljd av att den territoriella sammanhall-
ningen har erkints som ett av EU:s mal (artikel 3 i EU-f6rdra-
get) och dessutom av skyldigheten att ta "hansyn (...) till att det
finansiella eller administrativa ansvar som vilar pa (...) regionala
eller lokala myndigheter (...) sd langt som mojligt ska begrinsas
och std i proportion till det médl som ska uppnds” (artikel 5 i
protokoll 2 till EUF-fordraget).

25.  Regionkommittén beklagar att 6versynen av ReK:s sam-
arbetsavtal med kommissionen inte har lagt grunden till ett
strukturerat samarbete i frdga om konsekvensbedomningar
och uppmuntrar kommissionen och de enskilda generaldirekto-
raten att overviga Regionkommittén som en institutionell part-
ner i frdga om konsekvensbedémningar. Om man i ett tidigt
skede involverar de lokala och regionala myndigheterna i denna
process blir EU-lagstiftningen mer genomférbar och det skapas
ett starkare stod for den.

26.  Regionkommittén noterar att visentliga dndringar som
gors av Europaparlamentet eller radet i lagstiftningsforslag ocksa
kan fa viktiga konsekvenser for lokala myndigheter och regio-
ner. ReK uppmanar dirfor Europaparlamentet och rddet att
vinda sig till Regionkommittén ndr de bestimmer sig for att
utfora konsekvensbedémningar av sdana dndringar.
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27. I linje med detta uppmanar kommittén Europaparlamen-
tet och radet att forbittra eller inrdtta egna tjdnster for kon-
sekvensanalys i syfte att infora konsekvensbedomningar ur olika
perspektiv, bla. ett territoriellt perspektiv, och forstirkta kom-
munikationskanaler med de regionala och lokala myndigheter-
na, i samordning med kommissionen.

28.  Regionkommittén anhéller om att bli involverad i den
uppdatering av riktlinjerna for konsekvensbedémningar som ska
utforas under 2014 och pdminner om att kommittén bidrog
med ett samrdd med lokala och regionala myndigheter om
utkastet till riktlinjer for konsekvensbedomningar 2009.

29.  Regionkommittén upprepar sina betdnkligheter mot att
konsekvensbedomningar laggs ut pa externa aktorer. Om kom-
missionen dock beslutar att utvidga konsekvensbedémnings-
nimnden for att oka dess oberoende, anser ReK att de lokala
och regionala myndigheterna bor finnas representerade, som
den styrelsenivd som med storst sannolikhet kommer att invol-
veras i genomforandet av forslaget i fraga.

Samrdd

30.  Regionkommittén vilkomnar oversynen av kommissio-
nens samradsstrategi och uppmuntrar kommissionen att agera i
enlighet med dessa konstateranden, framfér allt genom att ge
deltagarna i samrdden mer adekvat aterkoppling.

31.  Regionkommittén uppmuntrar kommissionen att invol-
vera kommittén och representativa sammanslutningar av lokala
och regionala myndigheter pa europeisk niva i arbetet med
oversynen av miniminormerna for samrad.

32.  Regionkommittén framhdller i detta sammanhang att
samrddsprocessen mdste vara synlig och uppmuntra alla insti-
tutioner att Gverviga en bittre och sammankopplad anvandning
av ny informations- och kommunikationsteknik f6r att ge pub-
licitet 4t och genomféra samrdd.

33.  ReK stiller sig bakom behovet av att gora en storre
insats for att mdta resultaten, presentera de viktigaste slutsat-
serna pé ett klarare sitt och att genomféra samrdd om utkast
till konsekvensanalyser, s& att de berorda aktorerna och inte
minst de lokala och regionala myndigheterna i ett tidigt skede
kan péverka processen och forstd resultaten bittre.

34.  For att varna om fullstindig 6ppenhet och aterkoppling
stoder Regionkommittén idén om att offentliggora bidragen till
samraden. I konsekvensbedomningen bor kommissionen ocksa
ange pd vilket sitt den har f6ljt upp resultatet av dessa samrad.

35.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att gora
storre insatser for att Gversitta samradsdokument till alla offi-
ciella EU-sprak. Ett samrdd kan enligt kommittén inte betraktas

som representativt om det inte vinder sig till medborgarna pd
deras eget sprak.

36.  Regionkommittén rekommenderar ett starkare dubbelrik-
tat samarbete mellan kommissionen och kommittén sjilv: Infor-
mation om riktat ReK-samrdd skulle for att oka oppenheten
kunna ldggas ut pd webbplatsen "Din rost i Europa”. Kommittén
anser att man ocksd skulle kunna ta for vana att gora reklam for
kommissionens samrdd via ReK:s kanaler, som komplement och
stod till de direkta samrdden med de regionala och lokala myn-
digheterna.

37.  Regionkommittén medger att ett "samrdd” med EU:s rad-
givande organ inte ar ett offentligt samrad enligtartikel 11 i EU-
fordraget utan ett specifikt institutionellt krav enligt fordragen.
Kommittén uppmanar dock enskilda generaldirektorat och av-
delningar vid kommissionen att konsekvent hélla sig till detta.

38.  Regionkommittén dtar sig att genomfora en integrerad
oversyn av sina egna samrddsverktyg och samrddsnitverk pd
samma sitt som i kommissionens revision.

Det nationella perspektivet: overreglering

39.  Med overreglering ("goldplating”) avser Regionkommittén
den situation ddr medlemsstater som inférlivar EU-direktiv i
nationell lagstiftning gar lingre 4n minimikraven.

40.  Regionkommittén anser att det borde finnas en standard-
definition pd overreglering for hela EU for att vdrna om ritts-
sakerheten vid genomforandet och tillimpningen av EU-lagstift-
ningen, for att kunna gora en jimférande analys och for att
bedoma medlemsstaters pastdenden om att de inte overreglerar.

41.  Regionkommittén anser att en sddan definition skulle
kunna innehélla f6ljande:

— Att lagga till bestimmelser utover dem som redan finns i
direktivet eller att gora dem mer invecklade.

— Att utstrdcka tillimpningsomradet utover det som avses i
direktivet.

— Att inte utnyttja undantag frdn direktivet.

— Att behalla nationella bestimmelser som stricker sig lingre
dn direktivets krav.

— Att infora nationella bestimmelser som faller utanfor direk-
tivets mal.

— Att genomféra lagstiftningen tidigare 4n vad direktivet
kraver.

— Att tillimpa strangare pafoljder d4n vad EU kraver.
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42.  Regionkommittén medger att Gverreglering inte forbjuds
i EU:s lagstiftning och att det i vissa fall kan finnas skal for att
lagstiftningen pd nationell nivd eller ligre tillhandahdller ett
storre skydd dn det EU-direktiv som inforlivas. Detta skulle
kunna avse miljoskydd (artikel 193 i EUF-fordraget), lagstiftning
till skydd for arbetstagare (artikel 153.4 i EUF-fordraget), lags-
tiftning om kvalitets- och sdkerhetsstandarder i frdga om organ
och dmnen av manskligt ursprung, blod och blodderivat (arti-
kel 168.4 a) och konsumentskydd (artikel 169.4 i EUF-fordra-
get).

43.  Regionkommittén rekommenderar dock att sddana ytter-
ligare &tgarder specifikt motiveras, sd att nationell lagstiftning
och EU-lagstiftning inte blandas ihop i medborgarnas forestall-
ningsvirld och forstirker uppfattningen om att EU-institutio-
nerna "6verreglerar”.

44. P4 samma sitt understryker kommittén virdet av att
dessa atgdrder ocksd understills en konsekvensbedémning pa
nationell nivd som beaktar de olika dimensioner av konsekven-
serna som hanteras pad EU-nivd, inklusive de territoriella eller
regionala konsekvenserna.

45.  Regionkommittén framhaller dterigen sin och kommis-
sionens uppfattning att medlemsstaterna mdste avstd fran att
gora tillagg till EU-lagstiftningen pa ett sitt som okar komplex-
iteten och kostnaderna for nya lagar for de lokala och regionala
myndigheterna, foretagen och allminheten.

Subsidiaritet

46.  Regionkommittén glider sig 6ver att kommissionen er-
kinner de nationella parlamentens roll nir det giller smart lags-
tiftning och framfér allt ndr det giller den korrekta tillimp-
ningen av subsidiaritetsprincipen.

47.  Regionkommittén uppmanar kommissionen och Europa-
parlamentet att ta hdnsyn till de stindpunkter som de regionala

Bryssel den 30 maj 2013

parlamenten med lagstiftningsbefogenheter har intagit och
skulle kunna framhélla REGPEX-plattformen inom néitverket
for 6vervakning av subsidiaritetsprincipen som en informations-

killa.

48.  Regionkommittén anser att kommissionens genomféran-
destod till medlemsstaterna ocksd borde beakta lokala och re-
gionala sirdrag, och att stod borde gd direkt till de regionala
och lokala myndigheterna pd omrdden dir de ansvarar for ge-
nomf6randet.

Regionkommitténs roll

49.  Regionkommittén foresldr att ReK, de lokala myndighe-
terna och regionerna fir en meningsfull roll inom programmet
om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit).

50.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens stindpunkt
att smart lagstiftning ar ett gemensamt uppdrag for alla EU-
institutioner, dvs. dven for Regionkommittén. Kommittén upp-
muntrar Europaparlamentet och rddet att lika milmedvetet fort-
sitta med agendan f6r smart lagstiftning och Refit-programmet
pa ett sddant sitt att man minimerar de extra bérdor som deras
lagandringar skulle kunna leda till.

51.  Regionkommittén staller sig positiv till att man i det nya
samarbetsavtalet med kommissionen tar hinsyn till kommitténs
verksamhet som omfattar hela spektrumet av smart lagstiftning.
Kommittén foreslar att liknande samarbetsavtal ocksa forhandlas
fram med Europaparlamentet och radet.

52.  Regionkommittén framhaller terigen institutionernas de-
lade ansvar nir det giller att informera medborgarna, foretagen
och den breda allminheten om férdelarna med att anvinda de
verktyg som inryms i begreppet smart lagstiftning. Kommittén
atar sig att informera de lokala och regionala myndigheterna
om detta.

Regionkommitténs
ordforande

Ramén Luis VALCARCEL SISO



	Yttrande från Regionkommittén – EU-lagstiftningens ändamålsenlighet (Refit-programmet)  (2013/C 218/04)

