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(Forberedande akter)

REGIONKOMMITTEN

103:E PLENARSESSIONEN DEN 7-9 OKTOBER 2013

Yttrande frin Regionkommittén - “Fjirde jirnvigspaketet”

(2013/C 356/16)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar kommissionens vilja att komplettera det nodvandiga regelverket for att
skapa ett gemensamt jarnvigsomrade.

— Avregleringen ir inte ett andamal i sig, utan malet mdste vara att forbéttra utbudet av och kvaliteten
pé tjansterna. Oppnandet for konkurrens kan inte bedémas om man inte ocksd beaktar investering-
arna i infrastruktur, de faktiska villkoren f6r hur marknaden fungerar och driftskompatibilitetens
tekniska aspekter.

— ReK pdminner om att principen om sjilvstyre gor att de lokala myndigheterna kan vilja hur de vill
organisera sina kollektivtrafiktjanster. Inforandet av alltfor laga Gvre grinser for direkttilldelning
innebér en kraftig inskrankning av principen om lokala och regionala myndigheters sjalvstyre.

— Regionkommittén vdlkomnar starkandet av infrastrukturforvaltarens roll och inférandet av samord-
ningskommittéer som ska Gvervaka den stirkta infrastrukturforvaltarens verksamhet och vaka over
hela systemets effektivitet. De lokala myndigheterna bor vara systematiskt delaktiga, och inte bara i
forekommande fall”.

— Kommittén uppmuntrar till ett snabbt infoérande av ett europeiskt nitverk for infrastrukturforvaltare,
som dr nodvindigt for ett valfungerande gemensamt europeiskt jirnviagsomrade och for den grans-
overskridande samordningen.

— Vi vilkomnar stirkandet av rollen for Europeiska jarnviagsbyrdn, som sirskilt syftar till att stodja
teknisk driftskompatibilitet och harmonisering av sikerhetsforfarandena for att undvika de stora
problem som orsakats av skillnaderna mellan 26 nationella myndigheter.
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[.  POLITISKA REKOMMENDATIONER
A. Allmin trafikplikt

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens vilja att
komplettera det nodvindiga regelverket for att skapa ett gemen-
samt jarnvigsomrade.

2. Regionkommittén pdminner om den stindpunkt som den
redan har framfort flera ganger, tex. i yttrandet om ”"Grona
transporter”, nimligen att ett av de viktigaste mélen for den
europeiska transportpolitiken dr att se till att transporter av
personer och varor, framfor allt grinsoverskridande godstrans-
porter och tunga godstransporter, flyttas over fran vig till jarn-
vag, som dr det mest miljovanliga transportslaget, och att EU
med limpliga dtgarder maste se till att detta mal uppnis, for-
utsatt att det finns tillrdckligt mycket fri kapacitet for detta.

3. Avregleringen ir inte ett andamdl i sig, utan maélet maste
vara att forbittra utbudet av och kvaliteten pé tjinsterna. Opp-
nandet for konkurrens kan inte bedomas om man inte ocksd
beaktar investeringarna i infrastruktur, de faktiska villkoren for
hur marknaden fungerar och driftskompatibilitetens tekniska
aspekter.

4. Kommittén vill inta en helhetssyn som forenar proportio-
nalitet, subsidiaritet och marknadskontroll av en stark tillsyns-
myndighet. Vi stiller oss darfor positiva till de villkor for pro-
portionalitet i friga om allmidnna tjanster som kommissionen
har infért och till tillsynsmyndighetens kontroll av férhallandet
mellan kommersiella tjanster och allminna tjanster.

5. De lokala och regionala myndigheterna bor goras fullt
delaktiga i utarbetandet och genomforandet av de jarnvigspoli-
tiska dtgarder som direkt paverkar anvindarna och de behoriga
myndigheterna sjalva.

6.  Battre effektivitet i jarnvigssystemet, och sirskilt i avtalen
om allmin trafik, gynnar de lokala och regionala myndigheterna
med tanke pd de starka budgetmaissiga och finansiella begrans-
ningar som de ar utsatta for.

7. ReK pdminner om att principen om sjilvstyre gor att de
lokala myndigheterna kan vilja hur de vill organisera sina
kollektivtrafiktjanster. Darfor far artikel 5.2 inte ifrdgasittas,

eftersom den ger mojlighet att anvinda en intern operator.
Inforandet av alltfor ldga ovre granser for direkttilldelning inne-
bdr dock en kraftig inskrankning av principen om lokala och
regionala myndigheters sjilvstyre.

8. Kollektivtrafiken mdste vara ekonomiskt 6verkomlig.

Regelverket
Kollektivtrafikplaner

9.  Kollektivtrafikplanerna bor ge tillracklig synlighet och
trygghet for operatorerna och anvindarna av alla transportsitt
for att frimja intermodalitet. I planerna bor man beakta pro-
blem betriffande social och territoriell sammanhéllning samt
hallbar utveckling.

10.  ReK stoder kommissionens begdran om att kollektivtra-
fikplanerna ska omfatta alla transportsitt. Planerna bor kunna
anpassas enkelt av de behoriga lokala myndigheterna, eftersom
olika slags forindrade omstindigheter kan péaverka dem. Man
bor dessutom uppmuntra och sikerstilla effektivt gransoverskri-
dande samarbete, srskilt via EGTS, mellan de behoriga myn-
digheterna sd att de samordnar sina kollektivtrafikplaner for de
olika transportsitten.

11.  ReK vill framhélla att de ytterligare dtaganden som ge-
nomforandet av kollektivtrafikplanerna innebir for de lokala
myndigheterna inte bor medféra Gverdrivna organisatoriska
och finansiella bordor.

Social ram

12. Vi vilkomnar hanvisningarna till den sociala ramen. De
bor dock preciseras for att begrinsa risken for social dumpning.
Samtidigt bor de inte utgora ett hinder for battre konkurrens-
kraft i jdrnvdgssektorn, och de bor uppmuntra personalens
méngsidighet.

Urval av leverantirer

13.  Tilldelning av avtal om allmén trafik genom upphandling
kan under vissa omstindigheter ge effektivitetsvinster och be-
sparingar for de behoriga myndigheterna, med likvardig eller
hogre kvalitet pd tjansterna.

14.  De behoriga lokala myndigheterna bor dock fé behalla
mojligheten att vilja mellan upphandling (delvist eller fullstin-
digt oppnande av avtalet om allmin trafik), drift i egen regi
och direkttilldelning. For att undvika monopolmissbruk bor di-
rekttilldelningen omfattas av strangare krav, sirskilt vad giller
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kriterier for kvaliteten pd tjansten och inte bara dess pris. Det
giller for trafikhuvudmannen att uppnd oppenhet i friga om
priset i forhéllande till de tjdnster som tillhandahalls med hjilp
av konkurrensutsatta marknader.

15.  Kommittén understryker att ett flexibelt forfaringssitt for
de behoriga lokala myndigheternas, inklusive regionernas, val av
transportoperator bor beakta utvecklingsgraden pd den regio-
nala transportmarknaden i de enskilda medlemsstaterna.

16.  Med tanke pa att konkurrensen vid vissa upphandlings-
forfaranden dr ytterst begransad frdgar sig kommittén om upp-
handlingarna faktiskt 4r konkurrensutsatta. Kommissionen upp-
manas att fortydliga kriterierna for verklig konkurrensutsatt
upphandling pd grundval av framfor allt de administrativa kost-
naderna for att limna anbud och loptiden for de avtal som de
behoriga myndigheterna erbjuder.

17.  De jarnvagsoperatorer som har tillhandahéllit allman tra-
fik maste ocksd ansvara for riktigheten hos de uppgifter som
lamnas inom ramen f6r upphandlingen for att forlinga eller
overfora avtalet, inom ramen for affarssekretessen.

Tilltride till marknaden for rullande materiel

18.  Forvirvandet av rullande materiel kan utgéra ett hinder
for intrdde pd marknaden.

19.  Kommittén vill inte utesluta ndgon metod for att garan-
tera tickning av restvdrdet for denna materiel.

Statligt stod

20. ReK pdminner om att Europaparlamentet och radet re-
dan har meddelat att de inte gdr med pd att stryka artikel 9 i
den gillande forordningen.

21. Vi ansluter oss till Europaparlamentets och rddets av-
visande av skyldigheten att systematiskt anmala alla bidrag till
kollektivtrafiktjanster, med tanke pd transportsektorns sirdrag.

B. Oppnande av marknaderna och styrning

22.  Forutsatt att rittvisa konkurrensvillkor och 6ppenhet f6r
alla europeiska jarnvigsforetag samt en marknad utan konkur-
renssnedvridning garanteras strikt bor medlemsstaterna ha viss
frihet mellan modellen med uppdelning och modellen med
integrerade foretag for att organisera och utveckla sitt jarnvags-
system.

23.  Regionkommittén vilkomnar stirkandet av infrastruktur-
forvaltarens roll for att rationalisera jarnvdgssystemet. Infra-
strukturforvaltaren maste erbjuda en enda kontaktpunkt for till-
trade till nitet, sdrskilt gentemot huvudmannen. Dess styrelse
eller dess tillsynsorgan bor darfor omfatta ett kollegium av
foretradare for de regionala huvudmannen.

24. Vi vilkomnar inférandet av samordningskommittéer
som ska overvaka den stirkta infrastrukturforvaltarens verksam-
het och vaka 6ver hela systemets effektivitet. De lokala myndig-
heterna bor vara systematiskt delaktiga, och inte bara "i fore-
kommande fall”.

25.  Det bor utses kontaktpersoner inom infrastrukturforval-
taren som sdrskilt dgnar sig at kontakter med de lokala och
regionala myndigheterna.

26. ReK pdminner om att proportionalitets- och subsidiari-
tetsprinciperna maste tillimpas, sarskilt nar kommissionen vill
ha nya beslutsbefogenheter.

27.  Kommittén uppmuntrar till ett snabbt inférande av ett
europeiskt ndtverk for infrastrukturforvaltare, som dr nodvin-
digt for ett vilfungerande gemensamt europeiskt jirnvigs-
omrdde och for den gransoverskridande samordningen.

28.  Stationsforvaltarna mdste goras ansvariga gentemot de
lokala och regionala myndigheterna, eftersom jirnvigsstatio-
nerna spelar en viktig roll for ett omrades attraktivitet.

29.  Avregleringen ir inte ett dndamdl i sig, utan mdlet méste
vara att forbattra utbudet av och kvaliteten pd tjansterna. Erfa-
renheterna av att oppna marknaderna for persontrafik pa jarn-
viag mellan stiderna for konkurrens ar dock dnnu alltfor be-
grinsade i Europa. Oppnandet bor uppmuntras, samtidigt som
man skyddar de allménna tjansterna och reglerar 6ppnandet pa
grundval av principen om dventyrande av dessa tjansters ekono-
miska jamvikt.

30. Kommittén konstaterar att det dr viktigt att bevara de
nuvarande bestimmelser som ger de foretag som ar infrastruk-
turforvaltare och operatrer och som erbjuder tjanster med
lokal karaktir pd en viss faststilld jarnvdgsinfrastruktur med
begransad storlek mojlighet att fortsitta sin verksamhet pa
grundval av nu gillande principer. En sddan lokal infrastruktur
far inte vara langre 4n 150 km.
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31. Vi vilkomnar hidnvisningarna till den sociala ramen. De
bor dock preciseras for att begrinsa risken for social dumpning.
Samtidigt bor de inte utgéra ett hinder for bittre konkurrens-
kraft i jarnvagssektorn, och de bor uppmuntra personalens
maéngsidighet.

32, Kommittén stoder regleringsorganens okade befogenhe-
ter och uppmuntrar till samarbete mellan dem pa europeisk
nivd, sirskilt nir det giller att bedéma om en tjinsts ekono-
miska jamvikt dr dventyrad. De lokala och regionala myndighe-
terna bor ocksd fa rimlig tid pa sig for att vinda sig till regle-
ringsorganen vid tvivel om att en sddan jimvikt foreligger.

33.  Biljettforsdljningen ar en integrerad del av 6ppnandet av
marknaderna. Det krdvs bittre samordning mellan jarnvigsfore-
tagen och med de behoriga lokala och regionala myndigheterna
pa detta omréde.

34.  Kravet pad att foretag som bedriver inhemsk trafik ska
delta i ett nationellt (intermodalt) informationssystem om utbud
och biljetter bor goras obligatoriskt, eftersom utvecklingen av de
tillhorande tjansterna ar betydelsefull for att oka kollektivtrafi-
kens, sdrskilt jarnvigens, attraktivitet.

C. Teknisk pelare
35.  Regionkommittén delar kommissionens analys av de

storsta problemen och begrinsningarna i den géllande EU-lags-
tiftningen vad giller tekniska fragor.

36. Vi vilkomnar stirkandet av rollen for Europeiska jirn-
vagsbyrdn, vars sdte ligger i Valenciennes, som sarskilt syftar till

[I. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

att stodja teknisk driftskompatibilitet och harmonisering av si-
kerhetsforfarandena, paskynda inforandet av ett enda godkin-
nande for att ta fordon i bruk och stirka jarnvigsbyrans befo-
genheter for att undvika de stora problem som orsakats av
skillnaderna mellan 26 nationella myndigheter. Fordon som
enbart ska anvindas i inrikestrafik kan dven fortsittningsvis
godkinnas av de nationella sakerhetsmyndigheterna.

37.  Man bor dock medge en Overgangsperiod innan jirn-
vigsbyran fullt ut ska kunna fullgora sina nya uppgifter.

38.  Kommittén stoder kommissionens mal att antalet natio-
nella regler ska minska genom att man upphiver overflodiga
regler och regler som strider mot EU-rdtten eller de tekniska
specifikationerna for driftskompatibilitet.

39.  ReK vilkomnar kommissionens forslag om jarnvags-
byrdns roll och om att inrdtta en overklagandeinstans inom
byran. Kommissionen foreslar att jarnvigsbyrans roll ska stirkas
och att byrdn ska fungera som en enda kontaktpunkt for beslut
om fordon och sikerhetsintyg for jarnvigsforetagen. Darfor
mdste jarnvagsbyrdns befogenheter, resurser (ekonomiska och
minskliga) och ansvar forstirkas och fortydligas. Detsamma
géller for overklagandendmnden.

40.  Regionkommittén bor goras delaktig i utarbetandet av
jarnvagsbyrans program.

41.  Man fér inte glomma kostnadsnyttoanalyserna av dtgar-
derna for driftskompatibilitet och sarskilt deras inverkan pd de
lokala och regionala myndigheterna.

Andringsrekommendation 1

COM(2013) 28 final

Nytt skal efter skal 9

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Reciprocitetsprincipen ir ett viktigt medel for att motverka

konkurrenssnedvridning, och den bér tillimpas pd foretag
frdn tredjelinder som vill delta i upphandlingsférfaranden

inom unionen.

Motivering

Operatorer fran tredjelinder bor inte ges mojlighet att delta i konkurrensutsatta upphandlingsforfaranden i
EU:s medlemsstater sa linge som de berorda tredjeldnderna inte har oppnat sin egen marknad for operatorer

frdn EU-medlemsstaterna.
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Andringsrekommendation 2

COM(2013) 28 final

Skal 15

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Forberedandet av jirnvigsforetagen for obligatorisk kon-
kurrensutsatt upphandling av avtal om allmén trafik kraver
en del extra tid sa att de foretag som tidigare har tilldelats
sddana avtal direkt pad ett effektivt och hallbart sitt kan
omstruktureras. Darfor krivs det overgdngsétgirder for av-
tal som direkttilldelas mellan forordningens ikrafttradande-
datum och den 3 december 2019.

Forberedandet av jirnvigsforetagen for ebligaterisk kon-
kurrensutsatt upphandling av avtal om allmin trafik kraver
en del extra tid sa att de foretag som tidigare har tilldelats
sddana avtal direkt pa ett effektivt och héllbart sitt kan
omstruktureras. Darfor krivs det overgangsatgirder for av-
tal som direkttilldelas mellan forordningens ikrafttradande-
datum och den 3 december 2019.

Andringsrekommendation 3

COM(2013) 28 final

Skil 18

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

(18) I samband med édndringarna av férordning (EG) nr
994/98 (bemyndigandeforordningen) har kommissionen
dven foreslagit en dndring av forordning (EG) nr
1370/2007. T syfte att harmonisera tillvigagdngssittet nir
det giller gruppundantagsforordningar pa omradet statligt
stod bor stod for samordning av transporter eller ersittning
for allman trafikplikt enligt artikel 93 i fordraget inkluderas
i bemyndigandeforordningens tillimpningsomrade, i enlig-
het med forfarandena i artiklarna 108.4 och 109 i fordra-
get.

Motivering

Hianskjutningen av principen om undantag fran skyldigheten att anmala ersittningar till en annan text skulle
dndra hela systematiken i foérordningen om allmin trafikplikt och medféra en allvarlig risk for rittsosikerhet

for kollektivtrafiken.

Andringsrekommendation 4

COM(2013) 28 final

Artikel 2 ¢

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

(¢) behdrig lokal myndighet: en behorig myndighet vars geo-
grafiska behorighetsomrade inte dr nationellt utan avser
transportbehoven i en titort eller ett landsbygdsomrade.

(c) behdirig lokal myndighet: en behorig myndighet vars geo-
grafiska behorighetsomrdde inte drnationellt—utan tic-
ker en medlemsstats hela territorium eller avser trans-

portbehoven i en region eller en titort eller ett lands-
bygdsomréde, inklusive pd grinsoverskridande niva.
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Motivering

“Inte dr nationellt” kan ha tva betydelser: att inte en medlemsstats hela territorium tacks eller att territoriet
for en behorig lokal myndighet befinner sig i tva eller fler medlemsstater. Definitionen maste fortydligas for
att ta hinsyn till uppkomsten av huvudmin med grinsoverskridande befogenheter.

Dessutom mdste regionerna entydigt omfattas av denna forordning.

Andringsrekommendation 5

COM(2013) 28 final

Artikel 2 e

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

All kollektivtrafik som gar utover vad som krivs for att
uppnd nitverkseffekter pd lokal eller regional niva eller pd
en nivd under den nationella nivdn ska uteslutas frdn till-
lampningsomradet for allmén trafikplikt.

pprdnat lerd pa Hasriva g] | o8
& & 4 ikplike: All kollektiv-
trafik som bidrar till att uppné nitverkseffekter pa lokal
eller regional nivd eller pd en nivd under den nationella

nivdn ska omfattas av tillimpningsomradet for allméin
trafikplikt. Dessa nitverkseffekter kan hérréra frin en

kombination av lénsamma och olénsamma linjer.

Motivering

Om en regional transportlinje befinner sig i ekonomisk jimvikt eller gir med vinst maste den kunna
integreras i ett avtal om allmédn trafik med andra linjer som gér med forlust sd att vinsten kan bidra till
finansieringen av dessa och man vid behov kan optimera de tekniska medel som krivs for driften.

Andringsrekommendation 6

COM(2013) 28 final

Artikel 2a.1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

(I)  De behoriga myndigheterna ska uppritta och regel-
bundet uppdatera kollektivtrafikplaner som omfattar alla
relevanta transportsitt for det omrdde som de ansvarar for.

I dessa kollektivtrafikplaner ska myndigheterna definiera
mélen och medlen for kollektivtrafikpolitiken for alla be-
rorda transportsitt for det omrdde som de ansvarar for.
Planerna ska minst innehélla foljande:

(a) Natets eller linjernas struktur.

(b) Grundkrav som ska uppfyllas av kollektivtrafikanbudet,
exempelvis tillganglighet, territoriella forbindelser, sa-
kerhet, samtrafik mellan jarnvigslinjer och mellan jirn-
vdg och andra transportsitt vid viktiga kommunika-
tionsnav, anbudsuppgifter som driftstider, turtithet
och miniminivd av kapacitetsutnyttjande.

(1)  De behoriga myndigheterna ska uppritta och regel-
bundet uppdatera kollektivtrafikplaner som omfattar alla
relevanta transportsitt for det omrdde som de ansvarar
for. Dessa skyldigheter ska enbart gilla for titorter med
mer dn 100 000 invanare.

I dessa kollektivtrafikplaner ska myndigheterna definiera
mélen och medlen for kollektivtrafikpolitiken for alla be-
rorda transportsitt for det omrdde som de ansvarar for.
Planerna ska minst innehilla foljande:

(a) Natets eller linjernas struktur.

(b) Grundkrav som ska uppfyllas av kollektivtrafikanbudet,
exempelvis tillgdnglighet, territoriella forbindelser, sa-
kerhet, samtrafik mellan jarnvigslinjer och mellan jarn-
vdg och andra transportsitt vid viktiga kommunika-
tionsnav, anbudsuppgifter som ériftstider tidtabellsprin-

ciper, och turtithet ech-miniminiva-avkapacitetsutnytt-
jatde.
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Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

(c) Kvalitetsstandarder avseende sadant som utrustnings-
funktioner for hallplatser och rullande materiel, punkt-
lighet och tillforlitlighet, renhéllning, kundservice och
information, handliggning av och gottgorelse vid kla-
gomdl, overvakning av tjanstens kvalitet.

(d) Principer i taxepolitiken.

() Operativa krav som transport av cyklar, trafikledning,
beredskapsplan i hindelse av storningar.

Nar de behoriga myndigheterna utarbetar planer for kollek-
tivtrafik ska de framforallt ta hansyn till gillande regler om
passagerarrattigheter samt om social-, sysselsittnings- och
miljoskydd.

De behoriga myndigheterna ska efter att ha samratt med
berérda parter anta kollektivtrafikplaner och offentliggora
dem. De ber6rda parter som ska beaktas vid tillimpning av
denna forordning dr minst trafikforetag, infrastrukturforval-
tare, i forekommande fall, och representativa passagerar-
och arbetstagarorganisationer.

(c) Kvalitetsstandarder avseende sddant som utrustnings-
funktioner for héllplatser och rullande materiel, punkt-
lighet och tillforlitlighet, renhdllning, kundservice och
information, handliggning av och gottgérelse vid kla-
gomdl, 6vervakning av tjanstens kvalitet.

(d) Principer i taxepolitiken.

(e) Operativa krav som transport av cyklar, trafikledning,
beredskapsplan i hindelse av storningar.

(f) Krav pd social och territoriell ssmmanhallning.

Nir de behoriga myndigheterna utarbetar planer for kollek-
tivtrafik ska de framforallt ta hinsyn till gillande regler om
passagerarrittigheter samt om social-, sysselsittnings- och
miljoskydd for att forebygga dumpning inom dessa omra-
den.

Kollektivtrafikplanerna ska lidggas fram for regleringsorga-
net for yttrande en médnad innan de offentliggors.

De behériga myndigheterna ska samarbeta for att sam-
ordna informationen i sina respektive kollektivtrafikplaner

och ska faststilla gemensamma kollektivtrafikplaner for re-
gional grinsoverskridande trafik.

De behoriga myndigheterna ska efter att ha samrétt med
berorda parter anta kollektivtrafikplaner och offentliggora
dem. De ber6rda parter som ska beaktas vid tillimpning av
denna forordning dr minst trafikforetag, infrastrukturforval-
tare, i forekommande fall, och representativa passagerar-
och arbetstagarorganisationer.

Tidigare eller nuvarande tillhandahéllare av_allmdn trafik
ska forse de behoriga myndigheterna med de nodvindiga

uppgifterna inom en mdnad efter begiran frin dessa myn-
digheter, dven nir det handlar om myndigheter i en grann-
medlemsstat.

Motivering

Kollektivtrafikplanerna kan utgora betungande extra skyldigheter som inte har ndgon betydelse for tdg pé
stambanor som omfattas av avtal om fysisk planering. Enligt dndringsrekommendationen bor skyldigheten

begrinsas till tatorter med en viss storlek.

Med tanke pa driftstidernas komplexitet och forinderlighet (som inte orsakas av de behoriga myndigheterna)
ar det mer realistiskt att ta hansyn till tidtabellsprinciperna i en kollektivtrafikplan.

Pé linjer med fd passagerare kan ett dtagande om miniminivé av kapacitetsutnyttjande paverka den berorda
allminna tjdnsten negativt och skulle sdledes strida mot den behoriga myndighetens intresse.

Intermodalitet och gransoverskridande samordning maste uppmuntras.
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For kollektivtrafikplanerna krivs noggranna uppgifter om marknadsutvecklingen for de olika transportsit-
ten. Marknadsaktorerna forfogar over de viktigaste killorna till information och maste dirfor dela dem med

de offentliga myndigheterna.

Andringsrekommendation 7

COM(2013) 28 final

Artikel 2a.4

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Specifikationerna av den allminna trafikplikten och den
relaterade ersdttningen for den ekonomiska nettoeffekten
av denna ska innebira att

(a) kollektivtrafikplanens mal uppnds pa det mest kost-
nadseffektiva sittet,

Specifikationerna av den allminna trafikplikten och den
relaterade ersittningen for den ekonomiska nettoeffekten
av denna ska innebira att

(a) kollektivtrafikplanens mal uppnds pa det mest kest
nadseffektiva sittet,

Andringsrekommendation 8

COM(2013) 28 final

Artikel 4.8

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

8. De behoriga myndigheterna ska for alla intresserade
parter tillgdngliggora all relevant information for utarbe-
tandet av en offert under ett konkurrensutsatt upphand-
lingsforfarande.

Detta ska inbegripa passagerarnas efterfragan, biljettpriser,
kostnader och intdkter relaterade till den kollektivtrafik
som omfattas av upphandlingen samt upplysningar om
infrastrukturspecifikationer som &r av betydelse for driften
av nodvindiga fordon eller rullande materiel, s att de far
mojlighet att utarbeta vil underbyggda affirsplaner. Jiarn-
vagsinfrastrukturforvaltare ska stodja de behoriga myndig-
heterna genom att tillhandahalla alla relevanta infrastruk-
turspecifikationer.

Bristande efterlevnad av ovannimnda bestimmelser ska bli
foremdl for den provning av lagenligheten som foreskrivs i
artikel 5.7.

8.  De behoriga myndigheterna ska for alla intresserade
parter tillgingliggora all relevant information for utarbetan-
det av en offert under ett konkurrensutsatt upphandlings-
forfarande. Infrastrukturforvaltarna och de jarnvagsforetag

som utfor eller har utfort avtalet om allmén trafik ska hjilpa
de behoriga myndigheterna att tillhandahélla alla relevanta
uppgifter. De ska ansvara for riktigheten i de uppgifter som

limnas till den behériga myndigheten.

Detta ska inbegripa passagerarnas efterfrdgan, biljettpriser,
kostnader och intdkter relaterade till den kollektivtrafik
som omfattas av upphandlingen samt upplysningar om in-
frastrukturspecifikationer som ar av betydelse for driften av
nodvandiga fordon eller rullande materiel, sd att de far maj-
lighet att utarbeta vdl underbyggda affirsplaner. Jarnvigs-
infrastrukturforvaltare ska stodja de behoriga myndigheterna
genom att tillhandahalla alla relevanta infrastrukturspecifika-
tioner.

Bristande efterlevnad av ovannimnda bestimmelser ska bli
foremdl for den provning av lagenligheten som foreskrivs i
artikel 5.7.

Den nuvarande operatoren av en linje eller ett nit som ir

foremal for ett konkurrensutsatt upphandlingsforfarande ska
gratis forse den behoriga myndigheten med de fullstindiga

och detaljerade uppgifter som krivs for att forbereda upp-
handlingen, sirskilt vad giller efterfrdgan pé& resor och in-
tikterna frin persontrafiken, inom ramen for affirssekretes-

sen.

Den tidigare operatoren och infrastrukturforvaltaren ska er-
sitta Ovriga operatorer for eventuella forluster som beror pd
att anbud limnats pd grundval av felaktiga eller ofullstin-
diga uppgifter.
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Motivering

Uppgifter fran infrastrukturforvaltaren ar inte tillrickliga, eftersom de inte omfattar jarnvigsoperatorens
affarsuppgifter. De tidigare och/eller nuvarande operatorerna, sirskilt de historiska operatorerna, madste
tillhandahélla uppgifter for att trygga icke-diskriminerande tillgdng till informationen. Detta 4r nodvandigt,
for annars riskerar man att dligga de behoriga myndigheterna skyldigheter som de inte kan fullgora.

Andringsrekommendation 9
COM(2013) 28 final

Artikel 5, ny punkt efter punkt 3

Kommissionens forslag ReK:s dndringsrekommendation

Den behoriga myndigheten fir utesluta operatorer frdn

tredjelinder fran det konkurrensutsatta upphandlingsfor-
farandet om dessa tredjelinder inte foreskriver att foretag

frén unionens medlemsstater fir delta i konkurrensutsatta
upphandlingsférfaranden.

Motivering

Operatorer fran tredjeldnder bor inte ges mojlighet att delta i konkurrensutsatta upphandlingsforfaranden i
EU:s medlemsstater sé linge som de berorda tredjelinderna inte har 6ppnat sin egen marknad for operatorer
frin EU-medlemsstaterna.

Andringsrekommendation 10
COM(2013) 28 final
Artikel 5.4

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

4. Om det inte dr forbjudet enligt nationell lagstiftning
far de behoriga myndigheterna besluta att direkttilldela av-
tal om allmin trafik

(a) om avtalets genomsnittliga arsvirde uppskattas vara
mindre dn 1 000 000 euro eller mindre d4n 5 000 000
euro for ett avtal om allmin trafik som inbegriper kol-
lektivtrafik pa jarnvig eller

(b) om avtalet avser tillhandahdllande av mindre &n
300 000 kilometer kollektivtrafik eller mindre dn
150 000 kilometer for ett avtal om allmin trafik som
inbegriper kollektivtrafik pa jarnvig.

4. Om det inte dr forbjudet enligt nationell lagstiftning
far de behoriga myndigheterna besluta att direkttilldela av-
tal om allmén trafik

(a) om avtalets genomsnittliga arsvirde uppskattas vara
mindre dn 1 000 000 euro eller mindre dn 5 000 000
euro for ett avtal om allmin trafik som inbegriper
kollektivtrafik pd jarnvig eller

(b) om avtalet avser tillhandahdllande av mindre 4n
300 000 kilometer kollektivtrafik eller mindre an
156-600 500 000 kilometer for ett avtal om allmin
trafik som inbegriper kollektivtrafik pd jarnvig.

Motivering

Den av kommissionen foreslagna troskeln pd 150 000 kilometer per &r for kollektivtrafik péd jirnvig
utesluter i praktiken alla jarnvdgslinjer dar detta transportsitt skulle vara relevant. Med en troskel pa
500 000 kilometer kan man begrinsa undantagen fran regeln om upphandling till enkelspariga linjer
med en lingd som ir relevant for jarnvigstransport och en avgangsfrekvens som gor jarnvigstransport
barkraftig.
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Andringsrekommendation 11
COM(2013) 28 final

Artikel 5, ny punkt efter punkt 4

Kommissionens forslag ReK:s dndringsrekommendation

Beslutet om att direkttilldela trafik ska inom tvd ménader
oversindas for samrad till det regleringsorgan som avses i
artikel 55 i direktiv 2012/34/EU.

Motivering

Denna nya punkt gor det mojligt for det behoriga regleringsorganet att delta i arbetet med att organisera
jarnvagstrafiken utan att de behoriga lokala myndigheternas rdttigheter att direkttilldela trafik till interna
operatorer begrinsas. Med punkten fortydligas samtidigt ramarna for direkttilldelningen i syfte att minska
risken for oligopolsituationer.

Andringsrekommendation 12
COM(2013) 28 final

Artikel 5, ny punkt efter punkt 6

Kommissionens forslag ReK:s dndringsrekommendation

Om det inte ir forbjudet enligt nationell lagstiftning fir de
behoriga myndigheterna fatta beslut om direkttilldelning av
avtal om allmin trafik som ror jarnvigstransport med un-

dantag av annan spdrbunden trafik som tunnelbana och
sparvagnar. Med avvikelse frén artikel 4.3 fir 16ptiden for

sddana avtal inte dverstiga 10 4r, utom nir artikel 4.4 ska
tillimpas.

Om avtalet redan har direkttilldelas och indikatorerna for
tjianstekvaliteten sjunker med mer dn 10 % i genomsnitt
under avtalets hela 16ptid av skil som kan tillskrivas kol-
lektivtrafikforetaget ska avtalet emellertid bli foremél for
upphandling nir det l6per ut. Sex mnader efter antagandet
av denna forordning ska kommissionen genom delegerade
akter faststilla kvaliteten utifrdn en rad resultatindikatorer,

bla. for punktlighet.

Motivering

Mojligheten till direkttilldelning bor aterinforas, men den bor begrinsas tidsmdssigt. Om direkttilldelningen
inte fungerar tillfredsstillande bor den behoriga myndigheten automatiskt vara tvungen att vilja upphand-
ling nista gang.

Andringsrekommendation 13

COM(2013) 28 final
Artikel 5a.2

Kommissionens forslag ReK:s dndringsrekommendation
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Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Den behoriga myndigheten far uppfylla kravet i det forsta
stycket pd négot av foljande sitt:

(@)

=

Genom att sjilv anskaffa den rullande materiel som
anvinds for fullgorandet av avtalet om allmén trafik i
syfte att gora den tillginglig for det valda kollektivtra-
fikforetaget till marknadspris eller som en del av avtalet
om allmin trafik i enlighet med artikel 4.1 b, artikel 6
och, om tillimpligt, bilagan.

Genom att stilla en garanti for finansieringen av rul-
lande materiel som anvinds for fullgérandet av avtalet
om allmin trafik till marknadspris eller som en del av
avtalet om allmin trafik i enlighet med artikel 4.1 b,
artikel 6 och, om tillimpligt, bilagan. En sddan garanti
far ticka restvirdesrisken och ska respektera berorda
regler om statligt stod nir sidana tillimpas.

Genom att i avtalet om allmin trafik ata sig att till
marknadspris 6verta den rullande materielen vid avta-
lets utgang.

Den behoriga myndigheten far uppfylla kravet i det forsta

stycket pd négetavfolande olika sitt som frimjar stord-
riftsfordelar, t.ex. foljande:

@)

G5

Genom att sjdlv anskaffa den rullande materiel som
anvinds for fullgorandet av avtalet om allmén trafik i
syfte att gora den tillginglig for det valda kollektivtra-
fikforetaget till marknadspris eller som en del av avtalet
om allmin trafik i enlighet med artikel 4.1 b, artikel 6
och, om tillimpligt, bilagan.

Genom att stilla en garanti for finansieringen av rul-
lande materiel som anvinds for fullgorandet av avtalet
om allmén trafik till marknadspris eller som en del av
avtalet om allmén trafik i enlighet med artikel 4.1 b,
artikel 6 och, om tillimpligt, bilagan. En sddan garanti
far ticka restvirdesrisken och ska respektera berorda
regler om statligt stod nir sddana tillimpas.

Genom att i avtalet om allmin trafik ata sig att till
marknadspris 6verta den rullande materielen vid avta-
lets utgang.

(d) Genom att samarbeta med nirbeldgna lokala myndig-

(e)

heter for att forfoga over mer rullande materiel.

Genom att begira bidrag frin sin medlemsstat i sam-
band med en av metoderna for att ticka restvirdesris-
ken for rullande materiel.

Motivering

Ingen metod for lokal finansiering bor uteslutas (garanti, 6vertagande, direkt kop eller andra). Staterna far
dock inte undandra sig sitt ansvar och pa ett otillborligt sitt 6verviltra bordan pa de lokala myndigheterna.
Lagstiftningen och regelverket méste stimulera marknaden for rullande materiel genom att bland annat

fraimja stordriftsfordelar och lampliga finansieringsformer.

Andringsrekommendation 14

COM(2013) 28 final

Artikel 8.2a

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

2a.

Avtal om allmin trafik for kollektivtrafik pa jirnvig

som direkttilldelas under perioden 1 januari 2013-2 decem-
ber 2019 far fortsitta tills de loper ut. Under inga omstin-
digheter far de dock fortsitta att gilla efter den 31 decem-
ber 2022.

2a.
som direkttilldelas

Avtal om allmin trafik for kollektivtrafik pa jarnvig
j : mellan

wider—perioden—Januar2043
dagen for denna forordnings ikrafttridande och den 2 de-
cember 2019 fir fortsitta tills de 16per ut. Under inga

omstindigheter far de dock fortsitta att gilla efter den

31 december 2022. Detta giller inte avtal som slutits innan
denna forordning tritt i kraft.
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Motivering

Dagen for de foreslagna dndringarnas ikrafttridande maéste vara densamma som dagen for den dndrade
forordningens ikrafttradande. Denna bestimmelse far inte gilla f6r avtal som slutits innan dess.

Andringsrekommendation 15

COM(2013) 29 final

Skal 10

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

De befintliga kraven i direktiv 2012/34/EU omfattar endast
rittsligt och organisatoriskt oberoende och oberoende i
beslutsfattandet. Mojligheten att behalla ett integrerat fore-
tag utesluts inte helt sd linge som dessa tre kategorier av
oberoende garanteras. Nar det giller oberoende i besluts-
fattandet maste det sikerstdllas att lampliga skyddsatgirder
utesluter att ett integrerat foretag styr en infrastrukturfor-
valtares beslutfattande. Aven om sddana skyddsatgirder till-
lampas fullt ut gdr det inte helt att undanrdja alla tinkbara
mojligheter till diskriminering av konkurrenter i samband
med ett vertikalt integrerat foretag. Sarskilt mojligheten till
korssubventionering kvarstdr i integrerade strukturer, eller
det dr atminstone mycket svart for regleringsorganen att
kontrollera och uppritthdlla skyddsétgirder som inforts
for att forhindra sddan korssubventionering. En institutio-
nell separering av infrastrukturfrvaltning och transport-
verksamhet ir det effektivaste sittet att 16sa dessa problem.

De befintliga kraven i direktiv 2012/34/EU omfattar endast
réttsligt och organisatoriskt oberoende och oberoende i
beslutsfattandet. Mojligheten att behélla ett integrerat fore-
tag utesluts inte helt sd linge som dessa—trekategorier—av
ebereende oberoendet mellan forvaltare och operatorer ndr
det giller de vésentliga uppgifterna, vilka dr beslutsfattandet

om tilldelning av tdglidgen och beslutsfattandet om uttag av
avgifter pd infrastrukturerna, om stationer, om investe-

ringar och om underhdll, garanteras. Nir det giller obero-

ende i beslutsfattandet méste det sikerstdllas att lampliga
skyddsatgirder utesluter att ett integrerat foretag styr en

infrastrukturforvaltares  beslutfattande. Aven—em—sadana

Motivering

Kommissionen utgdr ifrdn det ideologiska antagandet att en total atskillnad mellan verksamheterna 4r den
basta losningen. Detta dr endast ett ideologiskt antagande som inte hor hemma i forslaget till direktiv, som

ska vara neutralt i detta hinseende.

Andringsrekommendation 16

COM(2013) 29 final

Artikel 6.2

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen foresldr att artikel 6.2 i direktiv 2012/34/EU ska
utgd.

Andra artikel 6.2 i direktiv 2012/34/EU enligt foljande:

For att undvika oproportionerligt hoga transaktionskost-

nader fir medlemsstaterna bestimma att &tskillnaden kri-
ver att det ska finnas klart avgrinsade avdelningar inom ett
enda foretag, forutsatt att foretaget har minst 3 000 an-
stillda och att dess verksamhet 4r begrinsad till lokaltrafik

pd en infrastruktur pd mindre dn 150 km.
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Motivering

Nir det handlar om institutionell uppdelning mellan forvaltningen av infrastrukturen och transportverk-
samheten bor man nir det giller foretag vars verksamhet avgransar sig till tjanster med regional rackvidd
rekommendera att de nuvarande bestimmelserna bibehdlls. Man bér ta hdnsyn till att institutionell upp-
delning i frdga om sma aktorer som tillhandahaller tjanster pd viss avgransad infrastruktur kan innebara att
de fragmenteras avsevirt och att driftskostnaderna okar, och dirmed ocksd de offentligt finansierade ersitt-
ningsbeloppen.

Andringsrekommendation 17
COM(2013) 29 final
Artikel 7.1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstaterna ska se till att infrastrukturforvaltaren utfor
alla de uppgifter som avses i artikel 3.2 och 4r oberoende
av alla jarnvigsforetag.

For att garantera detta oberoende for infrastrukturforvalta-
ren ska medlemsstaterna sikerstilla att infrastrukturforval-
tare dr organiserade i en enhet som dar rittsligt atskild fran
alla jarnvagsforetag.

Medlemsstaterna ska se till att infrastrukturforvaltaren utfor
alla de uppgifter som avses i artikel 3.2 och dr oberoende
av alla jarnvagsforetag ndr det de giller de visentliga upp-

gifterna, vilka 4r beslutsfattandet om tilldelning av tdgligen

och beslutsfattandet om uttag av avgifter pd infrastrukturer-
na, om stationer, om investeringar och om underhall.

For att garantera detta oberoende for infrastrukturforvalta-

ren ska kan medlemsstaterna sikerstalla—att—infrastrukear-

fran—allajaravigstoretag organisera sig fritt, i enlighet med
subsidiaritetsprincipen.

Andringsrekommendation 18

COM(2013) 29 final

Artikel 7.5

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Om infrastrukturforvaltaren, vid ikrafttridandet av detta
direktiv, tillhor ett vertikalt integrerat foretag fir medlems-
staterna bestimma att inte tillimpa punkterna 2—4 i denna
artikel. T sd fall ska den berérda medlemsstaten se till att
infrastrukturforvaltaren utfor alla de uppgifter som avses i
artikel 3.2 och har faktiskt organisatoriskt och beslutsmas-
sigt oberoende fran alla jarnvigsforetag i enlighet med de
krav som faststalls i artiklarna 7a till 7c.

Orminf teforval id_ikrafieridand |
irekeiv_tillhd . . ) 4 mMed-
lemsstaterna fir bestimma att inte tillimpa punkterna
2—4 i denna artikel. I s fall ska den berérda medlemsstaten
se till att infrastrukturforvaltaren utfor alla de uppgifter
som avses i artikel 3.2 och har faktiskt organisatoriskt
och beslutsmissigt oberoende frin alla jarnvigsforetag i
enlighet med de krav som faststills i artiklarna 7a till 7c.

Motivering

Andringen gor det méjligt att dtergd till en integrerad modell oberoende av situationen nér direktivet trider i

kraft.

Andringsrekommendation 19

COM(2013) 29 final

Artikel 7b.3

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

3. Infrastrukturforvaltaren ska ha ett tillsynsorgan som
bestar av foretradare for de slutliga dgarna av det vertikalt
integrerade foretaget.

3. Infrastrukturforvaltaren ska ha ett tillsynsorgan som
bestar av foretradare for de slutliga dgarna av det vertikalt
integrerade foretaget och foretridare for de behoriga lokala
och regionala myndigheterna, om dessa inte redan ér fo-
retrddda i infrastrukturforvaltarens styrelse.

[..]
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Motivering

De lokala och regionala myndigheterna ar fullvirdiga aktorer i jarnvagssystemet. De mdste darfor ingd i
besluts- och kontrollorganen hos infrastrukturforvaltaren, som har ett naturligt monopol. De ar forbindel-
selinken mellan operatérerna och slutanvindarna, vars behov de kanner till.

Andringsrekommendation 20

COM(2013) 29 final

Artikel 7b.5

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

5. [...] Andra overforingar av personal dn de som avses
i led ¢ mellan infrastrukturforvaltaren och de andra juri-
diska enheterna i det vertikalt integrerade foretaget ska
endast vara mojliga om det kan sikerstillas att kinslig
information inte kommer att vidarebefordras till de andra
juridiska enheterna.

5. Andra overforingar av personal dn de som avses i led
¢ mellan infrastrukturforvaltaren och de andra juridiska
enheterna i det vertikalt integrerade foretaget ska endast

vara mojliga. em—det—kan—sakerstallas—att—kanslig—infor-
diska—enheterna. Den berorda personalen ska dock vara

bunden av affirssekretess betriffande sin tidigare verksam-
het i enlighet med handelsrittslig praxis.

Motivering

Tillimpning av proportionalitetsprincipen: Begreppet "kdnslig information” ar alltfor vagt for att férhindra
intern rorlighet inom jdrnvagskoncernerna. Karensperioder och andra "kinesiska murar” dr tillrickliga for att
se till att "kdnslig” information inte sprids mellan filialerna i samma jirnvigskoncern. Sdsom ar brukligt
inom handelsritten méste dock denna personal vara bunden av affirssekretess.

Andringsrekommendation 21

COM(2013) 29 final

Artikel 7b, ny punkt efter punkt 7

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen ska foére den 1 januari 2019 faststilla de-

taljerade bestimmelser om arbetstagarnas rorlighet for att
forebygga dumpning och lonekonkurrens, och i detta sam-
manhang Overviga ett sirskilt certifieringsforfarande for
ombordpersonal.

Motivering

Det dr nodvandigt att i jarnvdgsbranschen undvika den dumpning och lonekonkurrens som observerats i

végtransport- och sjofartssektorerna.

Andringsrekommendation 22

COM(2013) 29 final

Artikel 7c

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Forfarande for kontroll av éverensstimmelse

1. P4 begdran av en medlemsstat eller pd eget initiativ
ska kommissionen bestimma om infrastrukturforvaltare
som ingdr i ett vertikalt integrerat foretag uppfyller
kraven i artikel 7a och i artikel 7b och om genomférandet

Forfarande for kontroll av dverensstimmelse

1. P4 begdran av en medlemsstat eller pad eget initiativ
ska kommissionen bestimma om infrastrukturforvaltare

tgar kalt 6 uppfyller kraven
i artikelarna 7, 7a och iartikel 7b och om genomférandet
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Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

av dessa krav dr lampligt for att sikerstdlla att alla jirn-
végsforetag har rittvisa villkor och att det inte finns nagra
konkurrenssnedvridningar pd den berorda marknaden.

2. Kommissionen ska ha ritt att krdva all nodvindig
information inom en rimlig tidsfrist frin den medlemsstat
dir det vertikalt integrerade foretaget ar etablerat. Kommis-
sionen ska rddfrdga det/de berorda regleringsorganet/ regle-
ringsorganen och, om sd dr limpligt, det nit av reglerings-
organ som avses i artikel 57.

3. Medlemsstaterna fir begransa de tilltradesrattigheter
som foreskrivs i artikel 10 for jarnvigsforetag som ér del
av det vertikalt integrerade foretag som den berorda infra-
strukturforvaltaren tillhor om kommissionen informerar
medlemsstaterna om att ingen begéran har gjorts i enlighet
med punkt 1 i vdntan pd att kommissionen ska prova
begiran eller om den, i enlighet med det forfarande som
avses i artikel 62.2 beslutar att

a) inga adekvata svar pd kommissionens informationsbegi-
ran i enlighet med punkt 2 har limnats, eller

b) den berorda infrastrukturforvaltaren inte uppfyller de
krav som faststills i artiklarna 7a och 7b, eller

¢) genomférandet av de krav som faststills i artiklarna 7a
och 7b inte ar tillrickligt for att sakerstilla rittvisa vill-
kor for alla jarnvigsforetag och avsaknaden av konkur-
renssnedvridningar i den medlemsstat dir den berorda
infrastrukturforvaltaren 4r etablerad.

Kommissionen ska fatta ett beslut inom rimlig tid.

4. Den berorda medlemsstaten fir begira att kommis-
sionen upphiver sitt beslut som hénvisas till i punkt 3, i
enlighet med det forfarande som hanvisas till i artikel 62.2
om den medlemsstaten kan visa for kommissionen pé ett
tillfredsstallande sitt att skdlen for beslutet inte lingre exi-
sterar. Kommissionen ska fatta ett beslut inom rimlig tid.

5. Med undantag av vad som anges i punkterna 1 till 4
ska det regleringsorgan som avses i artikel 55 overvaka att
de krav som anges i artiklarna 7a och 7b fortlspande ar
uppfyllda. En sokande ska ha ritt att overklaga till regle-
ringsorganet om den anser att dessa krav inte 4r uppfyllda.
Vid ett sddant overklagande ska regleringsorganet inom de
tidsfrister som anges i artikel 56.9 besluta om alla nédvin-
diga atgirder for att avhjilpa situationen.

av dessa krav dr lampligt for att sikerstdlla att alla jarn-
vigsforetag har rittvisa villkor och att det inte finns nigra
konkurrenssnedvridningar pd den berdrda marknaden.

2. Kommissionen ska ha ritt att krdva all nodvindig
information inom en rimlig tldsfrlst fran den berorda med-
lemsstaten

rat. Kommissionen ska rédfréga det/de berorda reglerings-
organet/ regleringsorganen, de berorda behoriga myndighe-
terna och, em—sa—artampligt, det ndt av regleringsorgan
som avses i artikel 57.

3. Medlemsstaterna fir begrinsa de tilltradesrattigheter
som foreskrivs i artikel 10 for jarnvigsforetag som—dr—del

steekeurférvaltaren—tlhér om kommissionen informerar
medlemsstaterna om att ingen begdran har gjorts i enlighet
med punkt 1 i vintan pd att kommissionen ska prova
begiran eller om den, i enlighet med det forfarande som
avses i artikel 62.2 beslutar att

a) inga adekvata svar pd kommissionens informationsbegi-
ran i enlighet med punkt 2 har limnats, eller

b) den berorda infrastrukturforvaltaren inte uppfyller de
krav som faststills i artiklarna 7, 7a och 7b, eller

¢) genomforandet av de krav som faststills i artiklarna 7,
7a och 7b inte ir tillrickligt for att sikerstilla rittvisa
villkor for alla jarnvagsforetag och avsaknaden av kon-
kurrenssnedvridningar i den medlemsstat dir den be-
rorda infrastrukturforvaltaren dr etablerad.

Kommissionen ska fatta ett beslut inom sislig—tid 30 ar-
betsdagar.

4. Den berorda medlemsstaten far begdra att kommis-
sionen upphiver sitt beslut som hénvisas till i punkt 3, i
enlighet med det forfarande som hanvisas till i artikel 62.2
om den medlemsstaten kan visa for kommissionen pa ett
tillfredsstallande sitt att skilen for beslutet inte lingre exi-
sterar. Kommissionen ska fatta ett beslut inom simlig—tid

30 arbetsdagar.

5. Med undantag av vad som anges i punkterna 1 till 4
ska det regleringsorgan som avses i artikel 55 Overvaka att
de krav som anges i artiklarna 7, 7a och 7b fortlépande ar
uppfyllda. En sokande ska ha ritt att overklaga till regle-
ringsorganet om den anser att dessa krav inte ar uppfyllda.
Vid ett sddant overklagande ska regleringsorganet inom de
tidsfrister som anges i artikel 56.9 besluta om alla nodvin-
diga dtgidrder for att avhjdlpa situationen.

Motivering

Kommissionen diskriminerar vertikalt integrerade foretag. Omfattningen av kommissionens kontroller bor
vara densamma for integrerade och uppdelade foretag. Som alla tillsynsorgan méste kommissionen vara
bunden av exakta tidsfrister for att stirka rattssikerheten for samtliga aktorer.
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Andringsrekommendation 23

COM(2013) 29 final

Artikel 7d.1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Samordningskommitté

1. Medlemsstaterna ska se till att infrastrukturforvaltare
inrdttar och organiserar samordningskommittéer for varje
ndt. Medlemskapet i denna kommitté ska minst vara Gppet
for infrastrukturforvaltaren, kdnda sokande i den mening
som avses i artikel 8.3 och, pd deras begiran, potentiella
sokande, deras representativa organisationer, foretradare for
anvindare av gods- och persontrafiken pd jarnvigarna och,
i forekommande fall, regionala och lokala myndigheter.
Medlemsstaternas foretradare och det berdrda reglerings-
organet ska bjudas in till samordningskommitténs maoten
som observatorer.

Samordningskommitté

1. Medlemsstaterna ska se till att infrastrukturforvaltare
inrdttar och organiserar samordningskommittéer for varje
nit, oavsett om det dr nationellt, regionalt eller lokalt.
Medlemskapet i denna kommitté ska minst vara Oppet
for infrastrukturforvaltaren, kinda sokande i den mening
som avses i artikel 8.3 och, pd deras begidran, potentiella
sokande, deras representativa organisationer, foretridare for
anvindare av gods- och persontrafiken pd jarnvigarna och,
Horekommandefall, berorda regionala och lokala myndig-
heter. Medlemsstaternas foretradare och det berorda regle-
ringsorganet ska bjudas in till samordningskommitténs mo-
ten som observatorer.

Motivering

I egenskap av viktiga aktorer i transportpolitiken méste de regionala och lokala myndigheterna ovillkorligen

ingd i samordningskommittén.

Andringsrekommendation 24

COM(2013) 29 final

Artikel 7e.1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Europeiskt ndtverk for infrastrukturforvaltare

1. Medlemsstaterna ska se till att infrastrukturforvaltarna
deltar och samarbetar i ett ndtverk for att utveckla unio-
nens jarnvagsinfrastruktur, sdrskilt for att se till att det
transeuropeiska transportnitet genomfors snabbt och effek-
tivt, ddribland korridorerna for stomndt, godskorridorerna i
enlighet med férordning (EU) nr 913/2010 och genom-
forandet av planerna for inforande av det europeiska tra-
fikstyrningssystemet for tdg (ERTMS) som faststills i beslut
2012/88/EU.

Kommissionen ska vara medlem i nitverket. Den ska sam-
ordna och stodja arbetet i nitverket och i férekommande
fall utfirda rekommendationer till nitverket. Den ska se till
att lampliga infrastrukturforvaltare samarbetar aktivt.

Europeiskt natverk for infrastrukturforvaltare

1. Inom tvd &r efter genomforandet av detta direktiv ska
mMedlemsstaterna ska—se—tHl kriva att infrastrukturforval-
tarna deltar och samarbetar i ett nitverk for att utveckla
unionens jarnvagsinfrastruktur, sirskilt for att se till att det
transeuropeiska transportnitet genomfors snabbt och effek-
tivt, ddribland korridorerna f6r stomnit, godskorridorerna i
enlighet med forordning (EU) nr 913/2010 och genom-
forandet av planerna for inférande av det europeiska tra-
fikstyrningssystemet for tdg (ERTMS) som faststills i beslut
2012/88/EU, samt att det gransoverskridande regionala
jarnvigssamarbetet fungerar effektivt.

Kommissionen ska vara medlem i nitverket. Den ska sam-
ordna och stodja arbetet i nitverket och i forekommande
fall utfirda rekommendationer till nitverket. Den ska se till
att lampliga infrastrukturforvaltare samarbetar aktivt. Den
ska minst vartannat 4r ligga fram en ldgesrapport om nit-
verket for Regionkommittén och det nitverk av reglerings-
organ som avses i artikel 57.

Motivering

Det ecuropeiska ndtverket for infrastrukturforvaltare dr en bra mojlighet for att pd ritt nivad ta itu med
gransoverskridande driftsproblem. De lokala myndigheterna bor vara delaktiga i det. P4 samma sitt bor
ndtverket av regleringsorgan hallas informerat om utvecklingen i nédtverket for infrastrukturforvaltare.
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Andringsrekommendation 25

COM(2013) 29 final

Ny artikel efter artikel 7e

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Infrastrukturforvaltaren ska inom sin organisation utse en
foretridare som ansvarar for forbindelserna med de lokala
eller regionala myndigheterna. Denna foretridare ska i in-

frastrukturforvaltarens namn kunna svara pé fragor frin en
lokal eller regional myndighet inom 5 dagar.

Motivering

I och med stirkandet av infrastrukturforvaltarnas befogenheter bor de ocksd ges mer ansvar pd internationell
nivd, genom nitverket for infrastrukturforvaltare, och pa lokal nivd. Som verklig enda kontaktpunkt maste
de lokala eller regionala myndigheternas kontaktperson snabbt kunna svara pd de fragor han eller hon far.

Andringsrekommendation 26

COM(2013) 29 final

Artikel 10, ny punkt efter punkt 2

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

For att trygga icke-diskriminerande tilltridde till jirnvigssta-
tioner ska forvaltarna av jirnvigsstationer och deras platt-
formar gora ett klagomalsformulir tillgingligt pa nitet for
operatorer och kunder. Regleringsorganen och de berérda
behoriga myndigheterna ska fi en &rlig rapport om dessa

klagoml.

Motivering

Det icke-diskriminerande tilltridet méste kunna utvirderas regelbundet, sirskilt av de lokala och regionala
myndigheterna, som har intresse av att anvandarna har ett transportutbud av hog kvalitet.

Andringsrekommendation 27

COM(2013) 29 final

Artikel 11.2

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

For att avgora om den ekonomiska jaimvikten for ett avtal
om allmin trafik skulle dventyras ska det eller de berorda
regleringsorgan som avses i artikel 55 gora en objektiv
ekonomisk analys och grunda sitt beslut pd i forvig fast-
stllda kriterier. De ska avgora detta efter en begiran, som
ingetts inom en mdnad fran informationen om den avsedda
persontrafiken i enlighet med artikel 38.4, fran nigon av
foljande:

For att avgora om den ekonomiska jaimvikten for ett avtal
om allmin trafik skulle dventyras ska det eller de berérda
regleringsorgan som avses i artikel 55 gora en objektiv
ekonomisk analys och grunda sitt beslut pa i forvig fast-
stallda kriterier. De ska avgora detta efter en begdran, som
ingetts inom es tvd médnader frin informationen om den
avsedda persontrafiken i enlighet med artikel 38.4, frin
ndgon av foljande:
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Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

a) Den eller de behoriga myndigheter som tilldelade avtalet
om allmin trafik.

b) Varje annan berord behorig myndighet med ritt att
begrinsa tilltride enligt denna artikel.

¢) Infrastrukturforvaltaren.

d) Det jarnviagsforetag som fullgor avtalet om allmén tra-

fik.

a) Den eller de behoriga myndigheter som tilldelade avtalet
om allmin trafik.

b) Varje annan ber6rd behorig myndighet med ritt att
begransa tilltrade enligt denna artikel.

o) Infrastrukturforvaltaren.

d) Det jarnvagsforetag som fullgor avtalet om allmén tra-

fik.

Motivering

Fristen pd en ménad ar for kort for att gora invindningar mot en ny transporttjinst som péverkar den

ekonomiska jaimvikten for ett avtal om allméin trafik.

Andringsrekommendation 28

COM(2013) 29 final

Artikel 13a.1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Gemensamma informationssystem och integrerade biljett-
system

1. Utan att det péverkar tillimpningen av férordning
(EG) nr 13712007 och direktiv 2010/40/EU, far medlems-
staterna begira att jarnvigsforetag som bedriver inhemsk
persontrafik ska delta i ett gemensamt informationssystem
och integrerat biljettsystem for leverans av biljetter, direkt-
biljetter och bokningar, eller besluta att ge behériga myn-
digheter befogenhet att infora ett sddant system. Om ett
sddant system inrdttas ska medlemsstaterna se till att det
inte leder till snedvridning pa marknaden eller diskrimine-
ring mellan jirnvdgsforetag och att det forvaltas av en
offentlig eller privat enhet eller en sammanslutning av
alla jarnvagsforetag som bedriver persontrafik.

Gemensamma informationssystem och integrerade biljett-
system

1. Utan att det paverkar tillimpningen av forordning
(EG) nr 1371/2007 och direktiv 2010/40/EU, f&¢ ska med-
lemsstaterna begira att jirnvigsforetag som bedriver in-
hemsk persontrafik ska delta i ett gemensamt informations-
system och integrerat biljettsystem for leverans av biljetter,
direktbiljetter och bokningar, eller besluta att ge behoriga
myndigheter befogenhet att infora ett sddant system. O
Nir ett sddant system inrdttas ska medlemsstaterna se till
att det inte leder till snedvridning pd marknaden eller dis-
kriminering mellan jirnvdgsforetag och att det forvaltas av
en offentlig eller privat enhet eller en sammanslutning av
alla jarnvagsforetag som bedriver persontrafik.

Ett kollegium av foretridare for de lokala och regionala
myndigheterna ska ingd i denna juridiska enhet eller denna

sammanslutning och vara fullt delaktigt i dess beslut.

Motivering

Denna artikel utgor den rittsliga grunden for malet att regionerna ska harmonisera biljettsystemet pa en
konkurrensutsatt marknad. Den ger dem tillfille att ta itu med de olika problem som uppstdtt med biljett-
systemen vid de jarnvigsstationer som forvaltas av de historiska operatorerna.

Kravet pd att foretag som bedriver inhemsk trafik ska delta i ett nationellt informationssystem bor goras
obligatoriskt, eftersom utvecklingen av de tillhorande tjdnsterna ir betydelsefull for att 6ka kollektivtrafikens,
sarskilt jarnvagens, attraktivitet. Darfor bor de lokala myndigheterna ingd i systemets styrningsorgan.
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Andringsrekommendation 29

COM(2013) 29 final

Artikel 59, ny punkt efter punkt 3

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Utan att det pdverkar artikel 13.3 i detta direktiv och lokal
godstransport (s.k. shortliner) ska artiklarna 7 och 7a—7c
inte gilla for vertikalt integrerade foretag som forvaltar
infrastruktur kortare dn 150 km eller som enbart tillhan-

dahaller nartrafiktjanster pd jarnvig, ndr dessa tjanster avser

stodjande forvaltning av infrastruktur i kust- och inlands-
hamnar.

Motivering

Syftet med denna dndringsrekommendation 4r att undanta smd jarnvagsndt samt nartrafik som tillgodoser
lokala och mycket begrinsade behov fran tillimpningsomradet for artiklarna 7 och 7a-7c. Det paminns
ocksd om det icke-diskriminerande tilltradet till anliggningar for tjanster.

Andringsrekommendation 30

COM(2013) 29 final

Artikel 59, ny punkt efter punkt 3

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artiklarna 7 och 7a-7c ska inte gilla for vertikalt integre-
rade foretag som forvaltar sddana sirskilda investeringspro-
jekt som avses i artikel 32.3 i detta direktiv och som ir
utsatta for direkt konkurrens frin andra transportsitt.

Motivering

Denna dndringsrekommendation, som ligger i linje med andra bestimmelser i direktiv 2012/34/EU, syftar
till att undanta det specifika fallet med “sdrskilda investeringsprojekt” vars l6nsamhet bara dr sikrad pa
mycket ldng sikt frén tillimpningsomradet for artiklarna 7 och 7a-7c.

Andringsrekommendation 31

COM(2013) 27 final

Skal 29

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

(29) For att effektivt kunna kontrollera hur byran fungerar
bor medlemsstaterna och kommissionen vara fore-
tradda i byrdns styrelse. Denna styrelse bor ha de
befogenheter som dr nodvindiga, bland annat for att
faststilla budgeten och godkdnna de arliga och flerd-
riga arbetsprogrammen.

(29) For att effektivt kunna kontrollera hur byrdn fungerar
bor medlemsstaterna och kommissionen vara fore-
tradda i byrdns styrelse. Denna styrelse bor ha de
befogenheter som 4r nodvindiga, bland annat for
att faststilla budgeten och godkdnna de érliga och
flerdriga arbetsprogrammen, dmnen som Regionkom-
mittén och de representativa organen bor rédfrigas
om.
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Motivering

Natverket av representativa organ frdn jarnvagssektorn och Regionkommittén bor radfrdgas i samband med
jarnvagsbyrans drliga och flerdriga arbetsprogram, med tanke péd att de berdrs av byrdns resultat och
prioriteringar.

Andringsrekommendation 32
COM(2013) 27 final

Artikel 33.5

Kommissionens forslag ReK:s dndringsrekommendation

Nationella myndigheter med ansvar for utfirdande av de
tillstdnd och intyg som avses i leden ¢ och d i punkt 2 ska,
inom en manad frdn det att beslutet fattades, meddela

Nationella myndigheter med ansvar for utfirdande av de
tillstdnd och intyg som avses i leden ¢ och d i punkt 2 ska,
inom en mdanad frin det att beslutet fattades, meddela

byrdn varje enskilt beslut om utfirdande, férnyande, dnd-
ring, avslag eller upphdvande av dessa tillstaind och intyg,

atfoljt av en motivering. Byrdn ska godkinna eller upphéva
varje beslut inom en médnad och hora alla berorda parter.

byrdn varje enskilt beslut om utfirdande, fornyande, dnd-
ring eller upphivande av dessa tillstaind och intyg.

Motivering

Det giller att undvika att de nationella myndigheterna uttommer mojligheterna att overklaga besluten innan
EU-domstolen involveras, och dirfor bor man gora Europeiska jarnvigsbyrdn delaktig i godkdnnandet eller
upphivandet av nationella beslut som stér i strid med idén bakom det gemensamma europeiska jarnvigs-
omrédet.

Andringsrekommendation 33
COM(2013) 27 final

Artikel 48.5

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

5. Styrelsen ska ocksd senast den 30 november varje ar
anta och uppdatera ett strategiskt flerdrigt arbetsprogram.
Kommissionens yttrande ska beaktas. Europaparlamentet
och de nitverk som avses i artikel 34 ska rddfrdgas om
utkastet. Det antagna flerdriga arbetsprogrammet ska over-
sindas till medlemsstaterna, Europaparlamentet, radet,
kommissionen och till de nitverk som avses i artikel 34.

5. Styrelsen ska ocksd senast den 30 november varje ar
anta och uppdatera ett strategiskt flerdrigt arbetsprogram.
Kommissionens yttrande ska beaktas. Europaparlamentet,
Regionkommittén och de ndtverk som avses i artikel 34
ska rddfrdgas om utkastet. Det antagna flerdriga arbetspro-
grammet ska Oversindas till medlemsstaterna, Europaparla-
mentet, rddet, kommissionen, Regionkommittén och till de
ndtverk som avses i artikel 34.

Motivering

Aven Regionkommittén bor rddfragas i samband med jirnvigsbyrans flerdriga arbetsprogram, med tanke pad
att de lokala och regionala myndigheterna bidrar till finansieringen av rullande materiel och har ett direkt
intresse av att driftskompatibiliteten och sakerheten forbittras.

Andringsrekommendation 34

COM(2013) 27 final

Artikel 54.1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. Beslut som fattats av byrdn i enlighet med artiklarna
12, 16, 17 och 18 far overklagas till 6verklagandendmn-
den.

1. Beslut som fattats av byrdn i enlighet med artiklarna
12, 16, 17 och 18, samt dess underldtenhet att agera inom
de faststdllda fristerna, fir overklagas till overklagande-
niamnden.
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Motivering

Om jdrnvigsbyrdn inte agerar eller fattar beslut inom de faststillda fristerna mdste 6verklagande vara

mojligt.

Andringsrekommendation 35

COM(2013) 27 final

Artikel 56.1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

1.  Under overklagandeforfarandet ska overklagande-
nimnden agera snabbt. Den ska vid behov anmoda par-
terna att inom viss tid inkomma med synpunkter pd med-
delanden fran nimnden eller pd inlagor fran andra parter i
overklagandeforfarandet. Parterna i overklagandeforfarandet
ska ha ritt att framstdlla sin sak muntligt.

1. Under overklagandeforfarandet ska Gverklagande-
ndmnden agera snabbt. Den ska vid behov anmoda par-
terna att inom viss tid inkomma med synpunkter pd med-
delanden fran nimnden eller pa inlagor frdn andra parter i
overklagandeforfarandet. Parterna i 6verklagandeforfarandet
ska ha ritt att framstdlla sin sak muntligt.

Overklagandenimnden ska behandla alla klagomél samt vid
behov begira relevanta upplysningar och inleda samrdd
med de berdrda parterna inom en ménad frén det att
klagomadlet inkommit. Den ska yttra sig om klagomalet,
anta nddvindiga tgirder for att avhjilpa situationen och
underritta de berdrda parterna om sitt motiverade beslut
inom en rimlig tid som faststillts pd forhand, dock under

alla_ omstindigheter inom hogst tvd ménader efter det att
alla relevanta upplysningar inkommit. Om byrdn inte age-
rar inom de faststillda fristerna fir overklagandenimnden
utfirda ett foreliggande, vid behov kopplat till ekonomiska
pafolider.

Motivering

Det 4r viktigt att i detalj redogora for de forfaranden och frister som 6verklagandenimnden ska tillimpa vid
behandlingen av klagomal som inkommer till den (t.ex. bor den tidpunkt dd begdran betraktas som
inkommen faststillas for att berikna fristen dd forfarandet ér inlett).

Overklagandenimnden bor ges sirskilda befogenheter for att se till att dess beslut tillimpas, sisom fore-
laggande eller ekonomiska pafoljder (vite), sarskilt vid underlatenhet att agera inom fristerna.

Andringsrekommendation 36

COM(2013) 27 final

Ny artikel efter artikel 77

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

1.  Byrédn ska fatta beslut enligt artiklarna 12, 16, 17 och

18 frdn och med den [2 ér efter denna forordnings ikraft-

tridande]. Fram till detta datum ska medlemsstaterna fort-

sitta_att genomfora tillimplig lagstiftning och tillimpliga
foreskrifter.
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Kommissionens forslag ReK:s dndringsrekommendation

2. Under en extra overgangsperiod pd 42 mdnader fran
det datum som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna fort-
sitta att utfirda intyg och godkdnnanden genom undantag
fran bestimmelserna i artiklarna 12, 16, 17 och 18 enligt
de villkor som kommissionen angett i de foreskrifter som
antagits for tillimpningen av dessa artiklar i enlighet med
artikel 75. Innan besluten utfirdas ska byrdn bedoma om

— detta skulle sinka nivin pd jirnvigssikerheten, och/el-
ler

— detta skulle utgora en godtycklig diskriminering eller en

alltfor lingtgdende begrinsning av en jirnvagstransport-
tjdnst.

Byrdn fir begira att de berdrda nationella sikerhetsmyn-

digheterna ska dndra beslutet, upphéra att tillimpa det eller
upphiva det. Om den nationella sikerhetsmyndigheten

végrar att agera fir byrén 6verlimna drendet till kommis-
sionen och den kommitté som avses i artikel 75.

Motivering

I likhet med 6vergingsperioden f6r Europeiska byrdn for luftfartssikerhet (Easa) vad giller ansvar for
godkinnande av flygplan bor det faststillas en mekanism som gor att jarnvigsbyrdn gradvis kan rekrytera
extra personal och utbilda personalen for de nya uppgifterna.

Andringsrekommendation 37
COM(2013) 30 final

Bilaga I, punkt 4.2

Kommissionens forslag ReK:s dndringsrekommendation

3. Kostnadskontroll

I kostnadsnyttoanalysen for de foreslagna dtgirderna ska
man bland annat beakta foljande:

— Kostnaden for den foreslagna atgérden.

— Fordelar for driftskompatibiliteten med en utvidgning
av_tillimpningsomradet till sirskilda underkategorier

av jarnvigsnit och fordon.

— Minskade kapitalkostnader och kapitalkrav genom
stordriftsfordelar och bittre utnyttjiande av fordon.

— Minskade investerings-, underhélls- och driftskostnader
genom oOkad konkurrens mellan tillverkare och under-

hallsforetag.

— Miljofordelar genom tekniska forbittringar av jirnvigs-
systemet.

— Okad driftssikerhet.

I bedémningen ska dessutom den sannolika inverkan pé

alla operatorer och ekonomiska aktorer, inklusive de lokala
och regionala myndigheterna, framga.




5.12.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 356/115

Motivering

Denna passage i det gillande direktivet (punkt 4.2 i bilaga I) bor dterinforas, sa att det gors en bedomning
av den uppskattade kostnaden och nyttan betriffande alla planerade tekniska 16sningar for alla tekniska
specifikationer for driftskompatibilitet, i syfte att genomfora de limpligaste losningarna, till gagn for bla. de
lokala och regionala myndigheterna.

Bryssel den 8 oktober 2013

Regionkommitténs
ordforande

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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