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P7_TA(2013)0051

Gemensamt system for mervirdesskatt och en mekanism for snabba insatser mot
mervirdesskattebedrigeri *

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 7 februari 2013 om forslaget till rddets direktiv om indring av
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt vad giller en mekanism f6r snabba insatser
mot mervirdesskattebedrigeri (COM(2012)0428 — C7-0260/2012 — 2012/0205(CNS))

(Sdrskilt lagstiftningsforfarande — samrad)

(2016/C 024/27)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till rddet (COM(2012)0428),

— med beaktande av artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken
Europaparlamentet har horts av rddet (C7-0260/2012),

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for ekonomi och valutafragor (A7-0014/2013),

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom dndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag i overensstimmelse hdrmed, i enlighet med
artikel 293.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3. Rdadet uppmanas att underrdtta Europaparlamentet om rddet har for avsikt att avvika fran den text som parlamentet
har godkant.

4. Radet uppmanas att hora parlamentet pd nytt om radet har for avsikt att visentligt dndra kommissionens forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda parlamentets stindpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

Andring 1
Forslag till direktiv
Skil - 1 (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(-1)  Den forstirkta kampen mot skattebedrigeri och skatte-
undandragande dr nyckeln for att dterstilla och bevara
de offentliga finansernas stabilitet och styrka i hela
unionen.
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Andring 2
Forslag till direktiv
Skal 1
Kommissionens forslag Andring

(1) Skattebedrdgeri i friga om mervirdesskatt leder till (1) Skattebedrdgeri i frdga om mervirdesskatt resulterar i
betydande budgetforluster och paverkar konkurrens- betydande forluster for de offentliga finanserna och
villkoren och dirigenom den inre marknadens funktion. paverkar negativt konkurrensvillkoren och dirigenom
Sarskilda plotsliga och omfattande former av skatte- den inre marknadens rittvisa och effektiva funktion.
bedrdgeri har nyligen utvecklats, i synnerhet genom Dessa forluster bor begrinsas, sdrskilt i tider med en
anvindningen av elektroniska hjilpmedel som under- stram finanspolitik. Sirskilda plotsliga och omfattande
littar snabb olaglig handel i stor skala. former av skattebedrigeri har nyligen utvecklats, i
synnerhet genom anvindningen av elektroniska hjilp-
medel som underldttar snabb olaglig handel i stor skala,
som ofta gdir utanfor de enskilda medlemsstaternas

granser.

Andring 3
Forslag till direktiv
Skal 2
Kommissionens forslag Andring

(2)  Genom radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november (2)  Genom radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november

2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt kan
medlemsstaterna ansoka om att fi avvika frdn bestim-
melserna i det direktivet for att forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt. Bemyndigande for
en sadan avvikelse kraver ett forslag frin kommissionen,
och att det antas av ridet. Den senaste tidens erfarenheter
har visat att processen for att medge avvikelser inte alltid
ar tillrackligt flexibel for att sikerstdlla en snabb och
lamplig reaktion pd medlemsstaternas ansokningar.

2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt kan
medlemsstaterna ansoka om att fi avvika frdn bestim-
melserna i det direktivet for att forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt. Bemyndigande for
en siddan avvikelse kraver ett forslag frain kommissionen,
och att det antas av ridet. Den senaste tidens erfarenheter
har visat att processen for att medge avvikelser inte alltid
ar tillrdckligt snabb eller flexibel for att sikerstilla en
snabb och limplig reaktion pd medlemsstaternas ansok-
ningar.
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Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Utseende av mottagaren som person som ar betalnings-
skyldig for mervirdesskatten (omvind skattskyldighet) dr
en effektiv dtgard for att omedelbart stoppa de mest
kinda typerna av skatteundandragande inom vissa
sektorer. Situationen kan emellertid utvecklas med tiden
och det kan ocksd bli nodvindigt att tillita andra
atgdrder. Dirfor bor rddet, nir s& dr lampligt, pd forslag
fran kommissionen, bestimma vilka andra dtgirder som
kan omfattas av mekanismen f6r snabba insatser. For att
minimera den tid som krivs for kommissionens be-
myndigande av avvikelserna bor den typ av dtgirder som
skulle kunna komma i fraga f6r bemyndigande faststallas.

Skil 7

Andring

Andring 5

Utseende av mottagaren som person som ar betalnings-
skyldig for mervirdesskatten (“mekanism med omvind
skattskyldighet”) dr en effektiv dtgard for att omedelbart
stoppa de mest kdnda typerna av skatteundandragande
inom vissa sektorer (”karusellbedrigerier”). Med tanke
pé de befintliga bristerna i mervirdesskattesystemet och
beroende pd hur situationen kan komma att utvecklas
med tiden, kan det emellertid ocksd bli nodvindigt att
tillita andra dtgirder. Dirfor bor kommissionen, nir sd ar
lampligt, foresld eventuella andra &tgirder som kan
omfattas av mekanismen for snabba insatser. Dessa
dtgirder bor godkinnas enhilligt av rddet efter samrdd
med Europaparlamentet. For att minimera den tid som
kravs for kommissionens bemyndigande av avvikelserna
bor den typ av dtgarder som skulle kunna komma i fraga
f6r bemyndigande tydligt och noggrant faststillas.

Forslag till direktiv

Skil 9a (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(9a)

Andring 6

For att kontinuerligt utveckla och forbdittra mekanis-
men for snabba insatser bor kommissionen regelbundet
rapportera till Europaparlamentet och ridet om meka-
nismens tillimpning, och bland annat underséka andra
dtgdrder som ocksd ska ingd i mekanismens tillimp-
ningsomrdde och nya sitt att stirka samarbetet mellan
medlemsstaterna inom mekanismens allminna ram.

Forslag till direktiv

Skil 9b (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(9b)

For att mekanismen for snabba insatser ska fungera pd
ett tillfredsstillande sitt mdste kommissionen alltid
kunna agera snabbt och korrekt i dessa frigor.
Mekanismens personalresurser och andra resurser
mdste dirfor vara tillrickliga och ett piskyndat internt
forfarande for beslutsfattande bér inrittas och upp-
ritthdllas.
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Andring 7

Forslag till direktiv
Skil 9c¢ (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(9¢)

Andring 8

Forslag till direktiv
Skil 9d (nytt)

Kommissionens forslag

Eftersom tillimpningen av en sdrskild dtgird i en
medlemsstat skulle kunna fi effekter for ovriga
medlemsstaters mervirdesskattesystem bor kommissio-
nen, for att bevara transparensen, informera alla
medlemsstater om alla krav som stills och alla beslut
som fattas i detta avseende.

Andring

(94)

Andring 9

Forslag till direktiv

Skil 10

Kommissionens forslag

(10)

Eftersom madlen for den foreslagna dtgarden, som dr att
hantera plotsligt och omfattande bedrdgeri i friga om
mervardesskatt som mycket ofta har en internationell
dimension, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna, eftersom de inte dr i stind att
individuellt bekdmpa bedrigerikedjor med anknytning
till nya former av handel som omfattar flera linder
samtidigt och att de darfor, pd grund av att man da
sakerstiller en snabbare och darigenom mer limplig och
effektiv hantering av dessa fenomen, bittre kan uppnds
pa unionsnivd, kan unionen vidta tgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Euro-
peiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som dr
nodvindigt for att uppnd dessa mal.

Kommissionen bér, inom ramen for sitt arbete med att
stirka och finjustera mekanismen for snabba insatser,
ha ett lingtgdende samrid med foretag i bedrigeriut-
satta sektorer och andra relevanta aktérer.

Andring

(10)

Eftersom madlen for den foreslagna dtgdrden, som dr att
hantera plotsligt och omfattande bedrdgeri i friga om
mervardesskatt som mycket ofta har en internationell
dimension, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna, eftersom de inte dr i stdnd att
individuellt bekdmpa bedrigerikedjor med anknytning
till nya former av handel som omfattar flera linder
samtidigt och att de darfor, pd grund av att man dd
sakerstiller en snabbare och darigenom mer limplig och
effektiv hantering av dessa fenomen, bittre kan uppnds
pa unionsniva, bor unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Euro-
peiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som dr
nodvandigt for att uppnd dessa mal.
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Andring 10

Forslag till direktiv
Artikel 1
Direktiv 2006/112/EG

Avsnitt 1a — artikel 395a — punkt 1 —led a

Kommissionens forslag

a) Utseende av mottagaren som betalningsskyldig for mervir-
desskatt pd specifika leveranser av varor och tjanster genom
undantag fran artikel 193, efter att en ansokan enligt punkt 2
i denna artikel har overldimnats for en sddan atgird.

Andring

a) Utseende av mottagaren som betalningsskyldig for mervir-
desskatt pd specifika leveranser av varor och tjanster genom
undantag frdn artikel 193 (”mekanism med omvind
skattskyldighet”), efter att en ansokan enligt punkt 2 i
denna artikel har overlimnats for en sddan dtgard.

Andring 11

Forslag till direktiv
Artikel 1
Direktiv 2006/112[EG
Avsnitt 1a — artikel 395a — punkt 1 —led b

Kommissionens forslag

b) Varje annan dtgird som bestims enhilligt av radet pd forslag
fran kommissionen.

Andring

b) Varje annan &tgird som foreslagits av kommissionen och
som enhilligt godkdnts av ridet efter samrdd med Europa-
parlamentet.

Andring 12

Forslag till direktiv
Artikel 1
Direktiv 2006/112/EG

Avsnitt 1a — artikel 395a — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Vid tillimpning av led a ska den sirskilda dtgirden underkastas
lampliga kontrolldtgirder av medlemsstaterna med avseende pé
beskattningsbara personer som levererar de varor eller tjanster
for vilka atgarden giller.

Andring

Vid tillimpning av led a och b ska en eventuell sérskild dtgird
som vidtas underkastas limpliga kontrolldtgirder av medlems-
staterna med avseende pd beskattningsbara personer som
levererar de varor eller tjanster for vilka dtgirden giller.
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Andring 13

Forslag till direktiv
Artikel 1
Direktiv 2006/112/EG

Avsnitt 1a — artikel 395a — punkt 1 — stycke 4a (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

Det forfarande som faststdlls i denna punkt ska slutforas inom

tre mdnader.

Andring 14

Forslag till direktiv
Artikel 1
Direktiv 2006/112/EG

Avsnitt 1a — artikel 395a — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

2. En medlemsstat som onskar infora en dtgard enligt punkt
1 ska skicka en ansokan till kommissionen. Medlemsstaten ska
forse kommissionen med uppgifter om den berorda sektorn, typ
av bedrdgeri och dess sirdrag, dess plotsliga och omfattande
karaktdr och dess konsekvenser i form av betydande och
oersittliga ekonomiska forluster. Om kommissionen anser att
den inte har alla nodvindiga uppgifter ska den kontakta den
berérda medlemsstaten inom en mdnad efter att ansokan
mottagits och ange vilka ytterligare uppgifter den behover.

Andring

2. En medlemsstat som onskar infora en dtgird enligt punkt
1 ska skicka en ansokan till kommissionen. Medlemsstaten ska
forse kommissionen, Europaparlamentets behériga utskott och
revisionsritten med uppgifter om den berérda sektorn, typ av
bedrigeri och dess sirdrag, dess plotsliga och omfattande
karaktdr och dess konsekvenser i form av betydande och
oersittliga ekonomiska forluster. Om kommissionen anser att
den inte har alla nddvindiga uppgifter ska den kontakta den
berérda medlemsstaten inom tvd veckor efter att ansokan
mottagits och ange vilka ytterligare uppgifter den behover.
Kommissionen ska ocksd hora den relevanta affiirssektorn, nir
sd ar lampligt och mojligt.

Andring 15

Forslag till direktiv
Artikel 1
Direktiv 2006/112[EG

Avsnitt 1a — artikel 395a — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Sé snart kommissionen har alla uppgifter som den anser vara
nodvindiga for att behandla drendet ska den inom en manad
antingen godkdnna den sirskilda tgirden eller, om kommissio-
nen har invindningar mot den begirda dtgirden, underritta den
berorda medlemsstaten dirom.

Andring

Sé snart kommissionen har alla uppgifter som den anser vara
nodvindiga for att behandla drendet ska den
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Andring

a) underritta den ansékande medlemsstaten i enlighet
dirmed,

b) éverlimna ansékan pd originalsprdket till Gvriga medlems-
stater,

¢) inom en ménad antingen godkdnna den sirskilda atgdrden
eller, om kommissionen har invindningar mot den begirda
atgarden, underritta den berorda medlemsstaten, dvriga
medlemsstater, Europaparlamentets behoriga utskott och
revisionsritten dirom, tillsammans med en detaljerad
motivering.

Andring 16
Forslag till direktiv
Artikel 1
Direktiv 2006/112/EG
Avsnitt 1a — artikel 395¢ (ny)

Andring

Artikel 395¢

Vart tredje dr, och forsta gingen senast den 1 juli 2014, ska
kommissionen till Europaparlamentet och rddet overlimna en
rapport om tillimpningen av den mekanism for snabba
insatser som faststills i detta avsnitt. I rapporten ska man
bland annat undersoka ytterligare sirskilda dtgirder som
ocksd ska ingd i mekanismens tillimpningsomrdde och nya
sitt att stirka samarbetet mellan medlemsstaterna inom
mekanismens allminna ram.

Andring 17
Forslag till direktiv
Artikel 1a (ny)

Andring

Artikel 1a

Kommission ska senast den 1 januari 2014 ligga fram en
rapport om hur det forfarande for att bemyndiga undantag
som anges i artikel 395 i direktiv 2006/112/EG skulle kunna
bli snabbare. Rapporten ska syfta till att faststilla de
fordndringar av befintliga strukturer och rutiner som behovs
for att garantera att kommissionen alltid slutfor forfarandet
inom fem mdnader efter att den mottagit en ansokan frin en
medlemsstat. Rapporten ska vid behov dtfoljas av lagstift-
ningsforslag.
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Andring 18
Forslag till direktiv
Artikel 2 - punkt 2

Kommissionens forslag Andring
2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten 2. Medlemsstaterna ska till Europaparlamentet och kommis-
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar sionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv. lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av

detta direktiv.

Andring 19
Forslag till direktiv
Artikel 3
Kommissionens forslag Andring

Detta direktiv triader i kraft den tjugonde dagen efter det att det Detta direktiv triader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Direktivet ska konsolideras med direktiv 2006/112/EG senast

den ... (*).

(*)  Tre mdnader efter detta direktivs ikrafttridande.




