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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Europadret for utvecklingssam-
arbete (2015)”

(2014/C 170/16)

Foredragande utan studiegrupp: Andris GOBINS

Den 18 september 2013 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Europadret for utvecklingssamarbete (2015)”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
5 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantridet den 10 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 144 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar att Europeiska kommissionen har tagit fasta pd
det gemensamma initiativet frdn det civila samhallet och EESK om att utropa 2015 till Europadret for utvecklingssamarbete.

1.2 Kommittén stiller sig helt bakom de &4ndringar av Europeiska kommissionens forslag om Europadret for
utvecklingssamarbete (') som foreslagits av sammanslutningen av icke-statliga organisationer for stod och utveckling
(Concord) (%) samt andringsforslagen fran Europaparlamentet (*). Kommittén pipekar att de flesta av dessa idéer har
diskuterats i den informella arbetsgruppen for Europadret och i vissa fall tagits upp i andra yttranden fran EESK och pé
kommitténs debattsida f6r Europadret.

1.3 Europadret for utvecklingssamarbete kommer att bli det forsta Europadret med en stark global och rattighetsbaserad
dimension. EESK uppmanar EU-institutionerna att gora sitt yttersta for att uppnd maélen som Concord har faststallt:
Europadret ar "ett unikt tillfdlle att skapa en bred offentlig diskussion och ett meningsfullt engagemang frén medborgarnas
sida ndr det giller Europas vision for global utveckling, bade i Europa och i andra virldsdelar, med hénsyn till manskliga
rittigheter, miljomassig hallbarhet och social sammanhallning”. (*)

1.4 Kommittén uppmanar sina partner i andra regioner i virlden att foresprdka ett vdrldsomspannande éar for
utvecklingssamarbete 2015 i andra regioner i varlden, forutsatt att det fortfarande finns tillrickligt med tid for forberedelser.

1.5 Fokus mdste ligga pd de mest hdllbara och relevanta aspekterna av utvecklingssamarbete, exempelvis global
solidaritet och rittvisa, konsekvens i utvecklingspolitiken, hallbara utvecklingsmaél, globala kollektiva nyttigheter och
utmaningar samt EU-medborgarnas roll som konsumenter och aktorer inom en global ekonomi. Man bér inte prioritera
smala frdgor eller frigor som ror givare och mottagare.

1.6  Tonvikt bor ocksd liggas pa den privata sektorns roll i utvecklingssamarbetet (*), eftersom utvecklingslinder i
allmanhet inte har utvecklingsstrategier for sma och medelstora foretag, vilket omfattar kooperativ. Sidana
utvecklingsstrategier kan bidra till att utrota fattigdom och frimja en tillvixt for alla. EU bor, i samarbete med
arbetsmarknadens parter och intresserade icke-statliga organisationer, pd ett riktat och relevant sitt dela med sig av sina
erfarenheter till utvecklingsldnder nar det galler att stodja sma och medelstora foretag i syfte att uppna hallbar tillvixt inom
samtliga tre pelare — den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga.

(¢ Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om Europadret for utvecklingssamarbete (2015), COM(2013) 509 final.

Concords kommentarer till Europeiska kommissionens forslag om Europadret for utvecklingssamarbete 2015.

Forslag till betinkande om forslaget till Europaparlamentets och rddets beslut om Europadret for utvecklingssamarbete (2015), foredragande
Charles Goerens, 2013/0238(COD).

Concords kommentarer till Europeiska kommissionens forslag om Europadret for utvecklingssamarbete 2015.

() EESK:s yttrande om "Den privata sektorns deltagande i utvecklingsramen for perioden efter 2015, EUT C 67, 6.3.2014, s. 1-5.
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1.7  EESK framhaller att nyckeln till framgdng under de foregdende Europadren har varit ett nara samarbete mellan EU-
institutioner och EU-organ och det civila samhillet, bade pa nationell nivd och pd EU-nivd. Kommittén efterlyser darfor
omedelbara insatser for att uppratta arbetsgrupper bestdende av manga olika typer av intressenter i syfte att i ett tidigt skede
fa i ging ett strukturerat samarbete. EESK stiller sig av denna anledning fullstindigt bakom upprittandet av en allians
bestdende av civilsamhillesorganisationer.

1.8 Den verksamhet som civilsamhillesorganisationer bedriver pd olika nivder (nationell nivd, EU-nivd och i
partnerldnder) spelar en avgorande roll for att utforma de politiska processerna. Civilsamhillesorganisationerna och deras
verksamhet bor dérfor vara en absolut prioritet under Europadret och fa storre delen av finansieringen. For bittre resultat av
Europadret pd kort och lang sikt dr det avgorande att man undviker att spendera pengar pa dyra kampanjer fran pr-byrder
eller dtminstone begrinsar sddana tjanster s lingt som mojligt (se punkt 3.6 i detta yttrande).

1.9  Kommittén uppmanar EU-institutionerna att utnyttja trepartsdebatterna for att ligga fokus pa héllbara resultat och
deltagande i stillet for pd kampanjer och information. For att uppna detta behover flera delar av vissa artiklar i Europeiska
kommissionens forslag dndras i enlighet med synpunkterna i avsnitt 3 och 4 i detta yttrande. Det kommer dven att krivas
andringar i skilen och bilagorna, vilket av utrymmesskail inte kan tas upp i detta yttrande.

1.10  En decentraliserad strategi, som beskrivs i punkt 3.5 i detta yttrande, skulle kunna ge bast resultat, eftersom
utvecklingssamarbetet traditionellt har skett pd sd manga olika sitt och det inte gdr att hitta en enda mall for formuleringar,
aktiviteter osv. Flera forslag pé ett Europadr som utgdr fran det lokala planet liggs fram i del 3 och 4 i detta yttrande, och
dessa bor beaktas i forberedelserna av dret.

2. Allminna kommentarer

2.1  Europadret spelar en sirskild roll nir det giller kommunikation och medborgarnas aktiva engagemang och gor det
mojligt att anordna gemensamma evenemang pa EU-nivd samt nationell och regional/lokal nivd, som anordnas av saval EU-
institutionerna som ett viaxande antal civilsamhallesorganisationer.

2.2 2015 ir dret dd millennieutvecklingsmalen ska vara uppnddda. Arbetet ska avslutas med en utvirdering av de
uppnddda resultaten och antagande av en ny strategi eller ett nytt system for det kommande artiondet. EU har spelat en
nyckelroll ndr det giller utvecklingsfrigor och utformningen av millennieutvecklingsmalen. Aven om utvecklingssamarbete
omfattar mycket mer dn utvecklingsbistind bor det noteras att den storsta delen av det totala offentliga utvecklingsbistandet
(60 %) kommer frain EU och medlemsstaterna. EU och dess medborgare bor tillsamman med EU:s partner i
utvecklingsldnderna spela en ledande roll i diskussionerna efter 2015.

2.3 Enligt uppgifter frin Eurobarometer (°) dr omkring 20 miljoner méinniskor i EU personligen engagerade i icke-
statliga utvecklingsorganisationer (inklusive volontdrer), omkring 130 miljoner EU-medborgare donerar pengar till
organisationer som stoder utvecklingslinder och totalt 72 % av EU-medborgarna stéder personligen tanken pa att hjilpa
lander med laga utvecklingsindikatorer.

2.4 Allt fler ménniskor har insett att utveckling startar i vira egna lander och i véra egna liv, genom rittvis handel,
miljoskydd, deltagande i politiska processer etc.

2.5  En snabbvixande, bred och varierande grupp aktorer som stoder utvecklingssamarbete har med starkt stod fran EU-
kommissiondren med ansvar for utvecklingsfragor, Andris Piebalgs, och hans team, under ledning av civilsamhallesorga-
nisationer pd nationell nivd och EU-nivd, European Movement — Latvia, det lettiska forumet for utvecklingssamarbete
(Lapas) och sammanslutningen av icke-statliga organisationer for stod och utveckling (Concord) samt EESK () fort samman
viktiga aktorer som bland annat omfattar en rad civilsamhillesorganisationer, Regionkommittén och Europaparlamentet.
Partnerna har fran forsta borjan arbetat for ett framgdngsrikt och ambitiost Europadr med konkreta resultat.

(®)  Sirskild Eurobarometerundersokning nr 352, juni 2010 http://ec.curopa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_352_en.pdf.

() Initiativet presenterades och diskuterades for forsta gangen vid sammantridet i Concords generalforsamling den 22 juni 2011 av
Andris Gobin$ (European Movement — Latvia och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén) och Mara Simane (det lettiska
forumet for utvecklingssamarbete (Lapas)). En informell arbetsgrupp inrittades och en officiell omrostning vid EESK:s plenarsession
den 7 december 2011 om EESK:s yttrande om Handel, tillvixt och vérldspolitik: Handelspolitiken — en hornsten i Europa 2020-strategin
resulterade i ett onskemal om ett Europadr for utveckling och samarbete.


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_352_en.pdf
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3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK uppmanar EU-institutionerna att utnyttja trepartsdiskussionerna for att ge Europadret mer substans och
inkludera dtgirder for att se till att det genererar bittre och mer héllbara resultat (t.ex. genom politiska processer,
dtaganden, forbittring av horisontell och strukturell dialog etc.).

3.2 EESK vill pdminna om sitt ursprungliga forslag nir det giller Europaarets innehall: "EESK anser att storre
uppmirksamhet bor dgnas utvecklingssamarbete, global solidaritet och diskussionen om millennieutvecklingsmélen.
Kommittén foreslar att &r 2015 utndmns till ‘utvecklingens och samarbetets ar’ (prelimindr bendmning). Eftersom EU och
dess medlemsstater ocksa ar fast beslutna att uppnd dessa mal senast 2015 foreslar kommittén att man drar nytta av det
europeiska dret for att 6ka medvetenheten hos varje enskild person, i det civila samhillet samt pa nationell och europeisk
nivéd, och frimja en attityd priglad av ett gemensamt ansvar f6r att uppnd de mal som redan har faststillts och de nya mal
som kommer att faststillas for perioden efter 2015.” (%)

3.3 Att engagera och involvera EU-medborgarna och civilsamhillesorganisationerna runt om i virlden i
utvecklingsarbetet och i den politiska dialogen om global utveckling och global rittvisa dr avgorande for resultatet av
Europadret och utvecklingssamarbetet i sig. Civilsamhallesorganisationerna spelar en mycket viktig roll, inte bara nir det
giller att samla in pengar utan dven i den politiska processen. Detta giller i synnerhet den yngre generationen, som i
allménhet har mer kontakt med omvirlden genom sociala och andra medier och 4r mer medvetna om de akuta frigor som
de — i egenskap av framtidens ledare — kommer att behova losa. Det ar darfor avgorande att man ser till att barn och unga,
sarskilt flickor, direkt deltar i debatterna i samband med Europadret pd ett meningsfullt sitt. Det krdvs ocksd ett
meningsfullt och direkt engagemang frin medborgare med olika intressen, sociala bakgrunder osv. De ovannimnda
aspekterna bor dterspeglas i forberedelserna och genomforandet av Europadret samt i innehdllet och finansieringen.

3.4  Kommittén stiller sig bakom en decentraliserad strategi for Europadret. Arbetsgrupper pé nationell nivd bor ta
fram ett motto, en slogan eller en inbjudan f6r Europadret som speglar situationen i den specifika medlemsstaten pa basta
sitt. Arbetsgrupper pd EU-nivd och nationell nivd bor upprittas senast tvd ménader efter att forslaget antagits och bor ha
tillgdng till den finansiering som avsatts for aret. Gruppernas arbete och stodet till dem bor fortsitta efter Europadrets slut.
Det organiserade civila samhallet bor spela en nyckelroll i arbetsgrupperna.

3.5  EESK vilkomnar kommissionens planer pd att ansld ett avsevirt belopp for att se till att Europadret blir en
framgdng. Samtidigt 4r kommittén bekymrad 6ver att endast en mycket liten andel av denna finansiering hittills 6Gronmarkts
for det civila samhallets deltagande och aktiviteter, trots att detta skulle vara den basta garantin for goda och héllbara
resultat av Europadret. Man bor undvika eller minimera utnyttjandet av medel for befintliga eller nya pr-avtal|
upphandlingar, eftersom detta i vissa fall till och med kan vara kontraproduktivt nir det géller att uppnd Europadrets mal.

3.6 Utifran god praxis frin tidigare Europadr stoder kommittén upprittandet av en bred allians av civilsamhalle-
sorganisationer frin en rad olika omriden, som liksom under tidigare r ska ha en ledande roll i planeringen och
genomfoérandet av Europadret. EESK anser att sirskild uppmiérksamhet bor dgnas at att uppritta ett nira samarbete med
kommitténs ledamoter och organ samt andra aktorer och med medlemmar i alliansen pd EU-nivd och nationell niva.

3.7  Praxis att utnimna "ambassadérer for dret”, vilket visat sig framgéngsrikt, bor ocksé fortsitta under Europadret
2015. Detta ger en utmdrkt mojlighet att 6ka allmédnhetens medvetenhet och stod f6r Europadrets maél.

3.8 Kommittén har for avsikt att ta fram samarbetsmekanismer pa alla relevanta nivéder for att sikerstilla bista mojliga
samarbete och samverkan mellan EU-institutionerna och EU-organen. Man bor inleda ett samarbete med Forenta
nationerna under Europadret.

() EESK:s yttrande om “Handel, tillvixt och virldspolitik: Handelspolitiken — en hornsten i Europa 2020-strategin”, EUT C 43,
15.2.2012, s. 73-78.
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3.9  Kommittén stoder fullstindigt forslagen for Europadret som diskuterats i den informella arbetsgruppen for dret och
pa EESK:s webbplats. Idéerna fran civilsamhillesorganisationerna och partnerna har lagts fram av Concord (°). EU-
institutionerna ska gora sitt yttersta for att se till att Europadret blir:

— Inspirerande: Det bor vara en process dir alla aktorer gemensamt diskuterar och utvecklar nya tinkesitt och ny praxis
ndr det géller utvecklingssamarbete och enas om vad global rittvisa betyder for EU och dess medborgare.

— Deltagarinriktat: Medborgarna och deras syn pd global rittvisa bor std i fokus, och de bor vara huvudaktorer i
debatten. Detta kraver att de har lika mojligheter att framfora sina egna idéer och idéer frén organisationer som de
tillhor. Det innebdr att man gar fran att "informera medborgarna for att 6ka deras medvenhet” till en "gemensam
diskussion om deras synpunkter pa en rittvis global utveckling”.

— Sammanhingande: Utvecklingspolitiken bor vara konsekvent, och under Europadret bor dven andra av Europeiska
kommissionens politiska strategier dn utvecklingssamarbete (handel, ekonomi, jordbruk etc.) diskuteras ur detta
perspektiv.

— Inriktat pa utbildning i frigor som rér utveckling och okad medvetenhet: Europadret ska ses som en
deltagarinriktad utbildningsprocess i frigor som ror utveckling och medvetandegorande, med utgdngspunkt i de
pedagogiska principerna och virderingarna fran Europeiskt samforstand om utveckling.

— Globalt: Partner utanfor Europa ska delta i samtliga diskussioner pé lika villkor.

3.10 Kommittén stiller sig ocksd fullstindigt bakom foljande forslag som presenterats av Europaparlamentets
foredragande (*°):

— Andring av Europadrets namn pd engelska — frin "European Year of Development” till "European Year for
Development”.

— Sirskild uppmirksamhet nir det giller medborgare som lever i medlemsstater utan linga traditioner pd omridet
for utvecklingssamarbete (''), medan EESK foresldr att man tar fram sirskilda I6sningar for dessa stater for att undvika
omfattande samfinansieringsproblem.

— Att dka unionsmedborgarnas medvetenhet om deras roll i den globala utvecklingen och om mojligheterna att bidra till
en mer jamlik global utveckling och géra utvecklingen till en integrerad del av nationella utbildningsprogram ('?).

— Att se till att partner fran utvecklingslander deltar (*?).

— "Att 6ka medvetenheten och frimja en diskussion om effekten av individuella, lokala, regionala, nationella och
europeiska beslut och val for den globala utvecklingen och méanniskor som lever i utvecklingslinder, for att f3 till
stand en bredare forstdelse for en konsekvent politik for utveckling” (**).

— "Kommissionen ska bjuda in foretrddare for det civila samhallet och Europaparlamentet som observatorer till dessa
[samordnings]méten.” (*°)

4. Ytterligare indringsrekommendationer i friga om kommissionens forslag (*°)

4.1  Artikel 1 (ny mening). Genom att ldgga till en nationell undertitel skulle man pa ett mer effektivt sitt kunna spegla
olikheterna i traditioner, utmaningar och mojligheter i de olika medlemsstaterna: "2015 ska bendmnas Europadret for
utvecklingssamarbete [...]. En_undertitel samt ett motto, en slogan eller en inbjudan fér Europadret ska tas fram pd
medlemstatsnivd.”

() Se Concords kommentarer till Europeiska kommissionens forslag om Europadret for utvecklingssamarbete 2015, september 2013.
%  Forslag till betinkande om forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut om Europadret for utvecklingssamarbete (2015),

foredragande Charles Goerens, 2013/0238(COD).

Samma killa: dndringsforslag 14 och 31.

Samma killa: anpassning av dndringsforslag 17.

Samma killa: andringsforslag 18, 19, 21, 28 och 30.

Samma killa: dndringsforslag 20.

Samma killa: dndringsforslag 27.

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om Europadret for utvecklingssamarbete (2015), COM(2013) 509 final.
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4.2 Artikel 2 (forsta delen) — Det kan vara lampligt att ligga storre fokus pd engagemang, och alla berorda aktorer ska
omtalas som jambordiga: "— Att informera EU:s invdnare om EU:s utvecklingssamarbete samt involvera dem i diskussioner
om att-belysa-dels vad Europeiska unionen redan kan uppna i egenskap av en global utvecklingspartner och vérldensstorsta
bistandsgivare-dels enas om hur den skulle kunna gora dnnu mer genom en mer konsekvent politik och bittre samordning
med att-utayttaEd:s medlemslindernas, eel EU-institutionernas och andra aktorergemensamma—styrka.”

43 Artikel 2 (andra delen) — 1 enlighet med EESK:s yttrande om Handel, tillvixt och varldspolitik: Handelspolitiken — en
hérnsten i Europa 2020-strategin: "~ Att stimulera EU:s invédnares aktiva och meningsfulla intresse for och deltagande i
utvecklingssamarbete och frimja en kinsla av ansvar och mojligheter nar det giller individuella beslut och nationella och
internationella dtaganden (ddribland agendan for tiden efter 2015) samt deras deltagande i utformningen och
genomforandet av politiken.”

4 4 Artikel 2 (tredje delen) — Texten 4r alltfor fokuserad pé stod och bidragsgivare, vilket skapar ett mycket snavt fokus:
— Att 6ka medvetenheten om EU:s utvecklingssamarbete, som ger en rad olika fordelar inte-bara for alla akt6rer som deltar

i EU och dess partnerlinder mottagarnautan-aventorEb:s—invanare i en fordnderlig och virld.”

4.5  Artikel 2 (ny del) — Hallbara resultat av politiska processer pd EU-niva och nationell nivd dr av avgorande betydelse
och ndgot som saknas i det nuvarande forslaget: - Att uppnd hallbara resultat och forbittringar vid behov (t.ex. nir det

giller den interna och externa politiska dagordningen och utvecklingspolitiken, en konsekvent politik, effektivitet, en

rittichetsbaserad strategi, stirkning av kvinnors egenmakt, héallbar utvecklin

deltagande och utbyte, verktyg och strukturer for det civila samhillet, ddribland naringslivsorganisationer och fackférbud
osv.).”

4.6  Artikel 3 (punkt 1, forsta strecksatsen) — Kommunikation madste vara en tvavdgsprocess, och de senaste
Europadrskampanjerna har fatt hard kritik fran olika hall: " PR-aktiviteterkampanjer for att diskutera och enas om de
viktigaste frdgorna sprida-de-viktigaste- budskapen som riktar sig till allmanheten eller till sirskilda mélgrupper, till exempel

genom sociala medier.”

4.7 Artikel 3 (punkt 1, andra strecksatsen) — Framgédngsrika arbetsgrupper pé nationell nivd och EU-niva har visat sig
vara en mycket viktig aspekt for att ett Europadr ska ge goda resultat. For att diskussionen ska vara dppen mdste den leda till
konkreta och mitbara resultat: "— Anerdnande-av Inledning av en 6ppen och inkluderande politisk process. under ledning
av en arbetsgrupp bestdende av flera olika intressenter, som omfattar konferenser, evenemang och initiativ med alla berérda
parter for att fraimja ett aktivt deltagande och debatt och for att 6ka medvetenheten pd europeisk niva samt sikerstilla

resultat och forbittringar dir sddana krivs.”

4.8 Artikel 3 (punkt 1, ny strecksats) — Ett &r "om” utveckling som inte omfattar ett direkt deltagande av berdrda aktorer

i och fran utvecklingslinder dr otdnkbart: "— Aktiviteter i och utanfér EU:s grinser som omfattar partnerlinder, deras
medborgare och organisationer.”

4.9  Artikel 3 (punkt 1, ny strecksats) — EESK och Europeiska kommissionen anger i sitt arbetsdokument att planering i
god tid och uppf('jljningsverksamhet kan sikerstilla battre resultat av dret, pd samma sitt som kopplingar mellan de
tematiska dren: "— Aktiviteter for att forbereda och folja upp Europadret pd nationell nivd och EU-niva.”

4.10  Artikel 4 (punkt 2) — Se forklaringen i punkt 4.7: "De nationella samordnarna ska, i nira samordning med
kommissionen, samrada—och-samarbeta—mted inritta en nationell arbetsgrupp/styrgrupp bestdende av ett brett urval av
berorda parter, bland annat det civila samhillet [...].”

411  Bilaga: Narmare bestimmelser for de atgarder som avses i artikel 3, punkt A, Direkta unionsinitiativ (forsta stycket)
— Man bor stodja en decentraliserad strategi som speglar situationen i de olika medlemsstaterna. Civilsamhallesorganisatio-
nerna bor inte uteslutas fran att genomféra sina forslag: "Finansieringen kommer i allménhet att vara i form av direktinkop

av varor och tjanster inom ramen for upphandlingar som idr 6ppna for civilsamhillesorganisationer, den privata sektorn
och andra aktorer befintligaramavtal.[...].”
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412  Bilaga: Narmare bestimmelser for de dtgdrder som avses i artikel 3, punkt A, Direkta unionsinitiativ (ny punkt) —
Baserat pé bdsta praxis fran tidigare ar: Under 2013 deltar 6ver 60 EU-omfattande ndtverk bestdende av organisationer fran
det civila samhillet i samordningen och genomforandet av Europadret, med aktiviteter pd EU-nivd och nationell niva. Det dr

avgorande att alliansen fir ett limpligt stod: "— Stod till samordningen inom det civila samhillet nir det giller den

etablerade modellen for alliansen for Europadret.”

Bryssel den 10 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE



