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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
- Samrddsmeddelande om héllbar anvindning av fosfor”

COM(2013) 517 final

(2014/C 177/14)

Foredragande: David SEARS

Den 8 juli 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Samrddsmeddelande om hdllbar anvindning av fosfor”

COM(2013) 517 final.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 7 januari 2014.

Vid sin 495:e plenarsession den 21-22 januari 2014 (sammantrddet den 21 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 155 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1 Detta samraddsmeddelande ingdr i en bredare debatt om hur EU kan uppritthdlla forsérjningen av révaror av
avgorande betydelse pd ett kostnadseffektivt och miljomissigt godtagbart sitt, bade for tillverkning och for stod till djurs
och minniskors liv i en allt mer titbefolkad och konkurrenspriglad globaliserad vérld. Det innehéller en vilinformerad,
balanserad och tillrackligt omfattande sammanfattning av situationen vad gller import och anvindning av fosforbaserade
produkter for produktion av livsmedel och andra viktiga tillimpningsomraden.

1.2 Kommissionen stiller elva frdgor som EESK svarar pd och tillhandahéller sirskilda rekommendationer om. EESK
noterar bidragen fran European Sustainable Phosphorus Platform (europeisk plattform for hallbar anvandning av fosfor — ESPP)
liksom de bidrag som sannolikt kommer att bli resultatet av arbetet i det europeiska innovationspartnerskapet (EIP) for
produktivitet och hallbarhet inom jordbruket. Kommittén stoder dessa initiativ och ar forvissad om att arbetet inom dem
kommer att leda till goda resultat.

1.3 EESK vilkomnar detta tillvigagangssitt som inte nodvandigtvis syftar till att ta fram sarskild lagstiftning, ndgot som
kommissionen ocksd papekar. Det kan vara lampligare att stdlla de ritta fragorna och se till att det finns korrekta uppgifter
som gor att andra parter kan fatta mer vilgrundade beslut. Bista metoder méste kartliggas och ges god spridning si att
andra far mojlighet att folja efter.

1.4 Detta kan krdva kortfristigt marknadsstod till ny teknik och, om sé krivs, ett mer lingsiktigt lagreglerat stod ndr det
giller dndringar vars stora betydelse det rader enighet om. Mal for dvervakning och dtervinning av fosfor kommer sannolikt
att vara till hjalp. Genomférandet pa nationell nivd bor overldtas at de narmast berorda.

2. Inledning

2.1  Fosfor dr en av de visentliga byggstenarna for liv. Det kan dtervinnas i det odndliga men inte ersittas. Fosfor ar spritt
i hela jordskorpan, men bearbetningsbara reserver av rafosfat finns enbart i nigra fa linder, som alla utom ett (Finland)
ligger utanfér EU.

2.2 Avfallsprodukter, inklusive fasta restprodukter fran vixter, djur och méanniskor, innehéller fosfor. Dessa dtervinns i
varierande grad for markanviandning i anslutning till avfallshantering och som godsel. Vissa omraden har ett overskott,
vilket uppfattas som ett problem som leder till férsimrad vattenkvalitet och eutrofiering (6kad vixtlighet pa grund av ett
overskott av ndringsimnen). Andra har ett underskott och kan inte uppnd stora skordar. Forandrade koncentrationer av
ménniskor och djur forvirrar dessa problem.
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2.3 De problem och mojligheter som det ovanstiende resulterade i ronte ingen storre uppmérksamhet under de forsta
50 dren av rafosfatanvindning. Utbudet forefoll vara tillrickligt. Priserna var stabila och ldga. Skérdarna och
djuruppfodningen blev alltmer omfattande. Ar 2008 fordndrades detta tvirt. Kina mérkte att en inhemsk bristsituation
eventuellt skulle uppstd och inforde en skatt pd export. Virldsmarknadspriserna steg dramatiskt. Livsmedelspriserna
paverkades. Man borjade prata om att fosforutvinningstoppen (peak phosphorus) redan hade uppnatts.

2.4 Tvd ar senare gjordes nya berdkningar av virldens reserver, enligt vilka dessa hade okat tiofaldigt och problemet
tycktes vara pd vidg att forsvinna, dven om ovissheten om den verkliga situationen blev allt starkare. Hur som helst var det
dags att borja stdlla frigor pa allvar.

3. Svar pa frigorna

3.1 Ar uppfattningen att forsorjningstryggheten for EU foranleder oro ndr det galler fordelningen av réfosfat? Om sd dr fallet, hur kan
man i samarbete med de producerande linderna ta itu med dessa fragor?

3.1.1  Réfosfat dr den frimsta killan till fosfor som anvinds for att oka sdval skordarna som djurens tillvixt och dirmed
uppratthalla allt stérre populationer. De kidnda reserverna dr koncentrerade till ett fatal linder. Endast de som har tillgdngar
som klart overskrider de egna behoven kommer sannolikt att exportera. Man tror att endast en liten del (16 %) av den
mingd som utvinns ér foremdl for handel (Rosemarin & Jensen, European Sustainable Phosphorus Conference, mars 2013).
Ménga av dessa linder betraktas som politiskt instabila. Full insyn rdder inte pd marknaden, som inte heller fungerar helt
perfekt. EU dr inte sjalvforsorjande och har forlorat arbetstillfillen som en foljd av att tillverkningen av slutprodukter
(godningsmedel och fosforbaserade kemikalier) har flyttat till leverantorslinderna.

3.1.2  Detta problem kan endast besvaras pa global nivd. Om ett folkrikt och/eller rikt land med stor efterfrdgan anser sig
vara i riskzonen ndr det giller tillgdngen till rdvaror, inklusive livsmedel, hotas samtliga linder eller regioner som ar
beroende av import. Detta giller ockséd for de varor som framstalls av ravarorna. Varje undersokning maste ta hinsyn till
detta, sdrskilt i de fall da tillverkningsmonstren har dndrats och den primira efterfrigan nu finns utanfor EU.

”:,»

3.1.3  Svaret pd den forsta frdgan ar ett tydligt “ja”. Utmaningen ar att hitta kostnadseffektiva sitt att oka
sjalvforsorjningsgraden. Utvecklingstendenserna efter prishojningarna pa 700 % ar 2008 har visat sig vara virdefulla. Trots
att priserna har sjunkit sedan dess, har medvetenheten om de fortsatta riskerna bidragit till att stimulera investeringar i hela
leveranskedjan. Ndgot som ir lika viktigt r att 6ka medvetenheten om miljépaverkan i alla led av leveranskedjan och forstd
hur man kan minska dessa pa ett kostnadseffektivt sitt. Kommissionens stod till forskningen och intressegruppernas
medverkan via det europeiska innovationspartnerskapet och den europeiska plattformen for héllbar anvindning av fosfor
kommer att fa avgorande betydelse.

3.1.4 75 % av de kidnda reserverna finns i Marocko och Vistra Sahara (Rosemarin & Jensen, European Sustainable
Phosphorus Conference, mars 2013). Exporten frdn Marocko dominerar virldshandeln. Andra lander som exporterar till EU ar
Tunisien och Syrien. Ryssland ir en av de storsta leverantorerna av rafosfat och firdiga produkter. Jordanien och Egypten
exporterar stora kvantiteter. Incitamenten att stirka grannskapsavtalen och andra bilaterala avtal dr uppenbara.

3.1.5 Denna frdga har diskuterats grundligt i ett aktuellt EESK-yttrande om "Att trygga import som ar viktig for EU
genom EU:s nuvarande handelspolitik och politik pa nirliggande omraden” ('), som antogs i oktober 2013. Det dr ocksa
uppenbart att det finns behov av en metod som ér samstimmig, samarbetsinriktad, 6vergripande, databaserad, aktuell och
politiskt medveten samt genomfors taktiskt i EU:s samtliga institutioner pd medlemsstaternas vdgnar.

3.2 Arden bild av tillging och efterfrigan som presenteras hdr riktig? Vad kan EU gora for att bidra till att forbéttra tillgdngen, t.ex.
genom att framja hallbar utvinning eller anvindning av nya utvinningstekniker?

3.2.1  EESK stoder kommissionens anvindning av aktuella uppgifter fran tiden efter 2010 om utbud, och i grova drag
om efterfrdgan, men alla uppgifter maste betraktas som "vigledande” snarare dn "korrekta”. EESK menar att det, med tanke
pa att de kidnda reserverna utgor mindre dn 1 ppm av mingden totalfosfor i jordskorpan, dr hogst osannolikt att alla
aggregerade och utvinningsbara reserver har upptickts — och dnnu mera osannolikt att tekniken for utvinning och
atervinning inte kommer att forbittras ytterligare. Efterfrigan kan minskas genom att fortsitta processen for att eliminera
fosfor ur rengéringsmedel och genom att uppnd effektivare anvindning i godningsmedel eller genom att ga over till
kostvanor med ldgre kottintag eller stabilisera populationerna.

() EUTC 67, 6.3.2014, s. 47-52.
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3.2.2  Med tanke pa de manga variablerna och osikerheten kring faktiska reserver, ar det svart att se att "Hubbert-kurvor”
och forutsdgelser om toppvirden for utvinning av fosfor (peak phosphorus) skulle kunna utgéra anvindbara verktyg for
prognoser pa kort sikt.

3.2.3  EESK stoder ett tekniskt och ekonomiskt samarbete med leverantorslanderna for att kartligga nya reserver, minska
miljopaverkan fran gruvdrift, distribution och bearbetning, bygga upp den infrastruktur som behovs, inklusive jarnvagar
och hamnar, och 6ka omfattningen av lokal produktion av gédningsmedel med storre mervirde.

3.2.4  Detta paverkar dock inte de primira mélen for EU:s politik for fosfor — att oka sjdlvforsorjningen inom EU och
mildra effekterna av 6veranviandning. Forbattrade uppgifter om flodena inom EU, sdrskilt i medlemsstater dir efterfragan
okar, kommer att fi avgorande betydelse for att utveckla kostnadseffektiva metoder och strategier. Framsteg mot en
tillfredsstallande livsmedelssdkerhet kommer att vara beroende av detta.

3.3 Ar uppfattningen ait informationen om den vérldsomfattande tillgingen och efterfragan pd rdfosfat och godselmedel dr tillrickligt
tillganglig, transparent och tillforlitlig? Om inte, vilket vore det bdsta sdttet att fa oppnare och tillforlitligare information pd EU-
niva och global nivd?

3.3.1  Virldsomspannande uppgifter, sirskilt om reserver, tas fram av United States Geological Survey (USA:s geologiska
undersokningar) med bidrag fran International Fertilizer Development Center och fran andra organisationer, t.ex. den
australiska Joint Ore Resources Committee. Med tanke pd handelserna under de senaste dren kan man bara hoppas att de
kommer att forbdttra sina prestationer. FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation har ett starkt intresse av att erhalla
tillforlitliga uppgifter. EU skulle kunna koncentrera insatserna hdr, inklusive satsningar pd att minska efterfragan i stora
konsumentlander, frimst i Asien, och stdd till nya bedémningar av reserverna i alla linder.

3.3.2  Det dr ocksé viktigt med forbattrade uppgifter om efterfragebaserade floden och mojligheter att optimera bade
utbud och efterfrdgan i EU. ESPP ar den limpligaste aktoren att handha detta. Valunderbyggda och aktuella bidrag frin alla
berorda aktorer, inbegripet Fertilizers Europe, kommer dven fortsattningsvis att vara av avgorande betydelse.

3.4 Hur ska vi hantera risken for jordfororeningar kopplade till anvindningen av fosfor i EU?

3.4.1  Fosfatmalm innehéller varierande sparméingder av metaller, bland annat kadmium, uran och krom. Dessa kan
avldgsnas vid livsmedelsanvindning och for tekniskt bruk, men processerna ar dyra och genererar avfall. Vanliga
sedimentira avlagringar innehaller 25-150 mg Cd/kg P205. Magmatiskt rafosfat (i Ryssland, Finland och Sydafrika) har
omkring 10 mg Cd/kg P205. Den fosfor som EU importerar har vanligen 1dg kadmiumbhalt, men ldngtidsanvindning kan
leda till forhojda halter i mark, vixter och djur, och kan darfor utgora en risk fér méanniskors hilsa. Kadmiumrening 6kar
kostnaderna for EU:s jordbrukare och minskar diarmed deras mojligheter att konkurrera med sddana importerade grodor
som inte har dessa begransningar. Fosfat frin djuravfall och maénskligt avfall har 1ag kadmiumhalt men kan vara
kontaminerat pd olika sdtt. Det dr ddrfor mycket viktigt att faststilla sikra nivéer for alla frimmande dmnen.

3.42  EESK uppmanar av denna anledning kommissionen att fortsitta och slutféra alla pdgdende studier, att om sé krévs
genomfora nya riskbedomningar och att ge limpliga rekommendationer, sirskilt nir det giller tillginglig teknik for
kadmiumrening, och denna tekniks kostnader och anvindbarhet i olika produktionsprocesser.

3.43  EESK konstaterar att jordbruksmetoder ofta ar lokalt priaglade och kan verka oprecisa. Den tekniska radgivningen
och de bista metoderna fortsitter att utvecklas, men kdnnedom om dem sprids inte alltid pé ett bra sitt. Forandringar
tenderar att gd langsamt om det inte finns starka ekonomiska incitament. Forsiljning och anvindning av blandade NPK-
gddsel tar inte hénsyn till att behoven kan variera mellan olika dkrar. Aven i denna fréga 4r det mycket viktigt med livslangt
larande.

3.4.4  Det ar ddrfor nu mycket viktigt med en overgdng till "precisionsjordbruk”, med storre uppmirksamhet pé lokala
behov, tillginglighet och frisittningsmonster, och med anvindning av bade naturliga och syntetiska gédningsmedel, samt
med de incitament som behovs for att uppmuntra férindringar. De EU-generaldirektorat som har ansvaret for bade
forskning och jordbruk kommer att ha en viktig roll att spela i denna process.
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3.5 Vilka tekniker har den storsta dvergripande potentialen att forbittra en hallbar anvindning av fosfor? Vilka dr kostnaderna och
fordelarna?

3.5.1  Fosfor ar ett stabilt icke-radioaktivt amne, och kan darfor dtervinnas och dteranvindas i det odndliga. Det finns inte
i ndgon betydande grad i atmosfaren men kan ga forlorat genom markerosion eller transport i vatten, och slutar vanligen pd
havsbotten. Atervinning fran inlandsvattensystem undersoks som ett steg mot rening. Atervinning for dteranvindning bor
uppmirksammas mer.

3.5.2  Hallbar anvindning forutsitter en livscykelanalys (LCA) av vigen frdn "gruva” till “jord” till "bord” till “hav”.
Mineralutvinning kréver stora mangder av energi och vatten, ofta i omrdden dir det rdder brist pd bada. Transport och
bearbetning kraver anvdndning av kolviten och genererar vixthusgaser. I nuldget ar svinnet hogt: Endast cirka 15 % av
utvunnet fosfor nér fram till de livsmedel som vi dter (Rosemarin och Jensen, European Sustainable Phosphorus Conference,
mars 2013, anger 20-25 %; uppgifter fran ESPP tyder pd att det endast dr 15 %). Denna anvindning 4r dock av avgorande
betydelse for alla sorters liv. Processen kan optimeras men inte ersattas.

3.5.3  Anvindning for icke-livsmedelsindamal 4r en annan sak. Tvitt- och rengéringsmedel for hemmabruk kan
framstillas utan fosfater och forbrukningen har minskat avsevart. Anvindningen av grodor till biodrivmedel utgor ett
mycket storre hot. Energikostnaderna och férdelarna i alla skeden madste kvantifieras battre. EESK har tittat nirmare pa
ndgra av de sociala och ekonomiska konsekvenserna: Det finns nu ett dverhidngande behov av en fullskalig livscykelanalys
som omfattar fosforanvindningen, och politiken méste om nodvindigt anpassas.

3.5.4 Isamtliga fall maste satsningar goras for att minska forbrukningen av primirfosfor (nya insatsvaror, vilket kraver
import till EU) och for att 6ka dteranvindningen av organiskt material (livsmedel, produktionsavfall och kompostmaterial)
och en siker dtervinning av fosforrikt material som for narvarande betraktas som "avfall” (avforing frén djur och méanniskor,
avfallsvatten och avloppsslam). Anvindningsomraden mdste utformas for biprodukter som uppstar vid beredningen.

3.5.5 Det finns behov av att kartligga limpliga metoder for att uppnd detta och for att 6ka medvetenheten hos
tillsynsmyndigheter, leverantorer, jordbrukare, terforsaljare och deras kunder, sé att de borjar anvinda de nya produkter
och metoder som ir att foredra. Det pdgdr ett arbete med att identifiera kommersiellt gdngbara 16sningar. ESPP och andra
organ har ett nira samarbete med kommissionen for att forverkliga dessa.

3.5.6  Kommissionen och ovriga institutioner, byrder och rddgivande organ inom EU bor fortsitta att kartligga
lagstiftning som antingen behover bli foremal for oversyn eller genomforas bittre i ljuset av erfarenheterna och foranderliga
externa behov. Hela sittet att betrakta "avfall” maste tas under nytt 6vervigande — ndgot som ocksd haller pa att ske. Som
noteras i meddelandet dr den nuvarande strategin fragmenterad och foga hjilpsam, och den utgor ett hinder for att uppna
de onskvirda resultaten nér det géller ateranvandning och dtervinning.

3.6 Vad bor EU framja ndr det galler vidare forskning och innovation rérande hdllbar anvindning av fosfor?

3.6.1 Kommissionen bor uppmuntra forskning dir det finns ett 6nskvirt resultat men dir de marknadsdrivna
kommersiella incitamenten inte ar tydliga (t.ex. pd grund av fortsatt tillgdng till primarfosfor till relativt 1ag kostnad) eller
om det ér troligt att det kommer att finnas oldsta intressekonflikter (t.ex. nir det giller kvalitetsnormer for godningsmedel
med dtervunnet fosfor kontra réfosfat) eller om nationell praxis inom EU skiljer sig kraftigt t (t.ex. nir det géller aktuell
fosfatanvandning och konsumtionstrender) eller dar tydliga samverkanseffekter inte med latthet kan uppnas (t.ex. i friga om
overforing av djuravfall och annat fosforrikt avfall frin medlemsstater dar det finns ett 6verskott till medlemsstater med ett
underskott).

3.6.2  Det maste erkdnnas att det behovs bittre kommunikation mellan berorda sektorer, att det finns olikheter i gillande
lagstiftning och att ansvarsomrddena inom kommissionen och andra tillsynsmyndigheter dr splittrade och ibland
motstridiga.
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3.7 Finns det tillrickligt med information om effektiv anvindning av fosfor och anvindning av dtervunnen fosfor inom jordbruk? Om
inte, vilken statistisk information skulle ytterligare behovas?

3.7.1  Har ar svaret "nej”. Det finns ett klart behov av tillforlitlig, mindre fragmenterad och mer fullstindig information
om andra frimmande dmnen, deras killor och upptag i livsmedel, inbegripet tungmetaller (och littare metaller), likemedel
och metaboliter, patogener, tillhorande ndringsimnen, tillginglighet, frisittningsmonster, overgripande agronomisk
effektivitet, atervinningsteknik, miljopaverkan osv.

3.7.2  En bra start skulle vara om statistiska uppgifter fanns tillgingliga. Utbildning och dgarskap samt acceptans av
fordndringar kommer att vara av avgorande betydelse. Partnerskap mellan kommissionen och siddana organ som ESPP
forefaller vara det lampligaste sittet att uppnd detta.

3.8 Hur kan det europeiska innovationspartnerskapet om produktivitet och hdllbarhet inom jordbruket bidra till att framja en hallbar
anvindning av fosfor?

3.8.1  Fem europeiska innovationspartnerskap har lanserats inom ramen for Europa 2020-strategin. Tre av dessa ror
jordbrukssektorns produktivitet, vatten och rdvaror och kommer att paverka jordbrukssektorn i allminhet och fosfor i
synnerhet — vilket dven de aterstiende tvd (smarta stader och aktivt och hilsosamt dldrande) kommer att gora i mindre
utstrackning. Strategin for fosfor ar ett nytt problem som behover losas, och den skulle kunna fungera som modell pa andra
omraden.

3.8.2  Det har inrdttats en styrkommitté pd hog nivd, och en strategisk genomforandeplan (SIP) har antagits. Detta
kommer att bli framgdngsrikt om aktorerna samarbetar och om alla berorda parter dr representerade och deltar aktivt.
Tonvikten ligger pd dtgarder som dr mojliga inom EU — i stort sett "frdn jord till bord”, och omfattar dirfor inte vissa teman
(se ovan).

3.8.3  EESK hiller med om att innehéllet i SIP bor vara mycket brett och vittomfattande, men konstaterar att det saknas
tydligt definierade prioriteringar, tvistlosningsmekanismer samt tidsplaner for dtgirder. Det finns inte mycket diskussion om
de omrdden dir EU:s eller medlemsstaternas politik (att subventionera eller inte subventionera, eller ens tilldta, sirskilda
aktiviteter i strdvan efter att uppnd andra mal) har lett till ekonomiskt ohéllbara eller o6nskade effekter i eller utanfor EU.

3.8.4  EESK hoppas att EIP uppfyller sina mal i tid — detta skulle fd positiva konsekvenser for fosfor. Diskussionerna bor
omfatta anvindningen av ndringsimnen, godningsmedlens effektivitet, atervinning, halten av frimmande dmnen samt
hantering, transport och anvidndning av godsel och annat organiskt avfall. Detta bor innebdra ett stod for ESPP:s
arbetsprogram. Sjalvfallet bor de tvd samverka.

3.9 Vad skulle kunna goras for att sakerstdlla béttre hantering och mera omfattande bearbetning av godsel i omraden med Gverskott
samt uppmuntra anvindning av bearbetad godsel utanfor dessa omraden?

3.9.1  "Avfall” betecknar allt material som av dess direkta dgare betraktas vara utan eller ha ett negativt virde; om det kan
ges ett varde, ror det sig om en produkt som kan blir foremdl for handel. I en alltigenom effektiv process virdesitts och
utnyttjas alla utgdende materialstrommar. Globaliseringen har gjort att en analys av detta blir mer komplicerad, men
innebir samtidigt att det dr dnnu angeldgnare att hitta en 16sning. Flytande och fasta avfallsfloden frdn vaxter, djur och
ménniskor mdste nu ses som handelsmajligheter snarare an som kostsamma problem.

3.9.2  Det ir ldttare sagt 4n gjort. Det kommer att krava forskning och ny teknik, och bestimmelserna bér dndras for att
sakerstalla storre klarhet och sdkerhet nir det giller innehallet vid gransoverskridande och inhemska forflyttningar. De
ekonomiska incitamenten maste vara tydliga. Lokala l6sningar som inbegriper bearbetad eller annan godsel och konstgodsel
forefaller ha storst chans att lyckas. Projekt skulle kunna utvecklas i lokalsamhillena eller péd regional niva for att 16sa
specifika problem, anvinda investeringar pd ett lampligt sitt och minimera miljopaverkan.

3.9.3  Aktorerna inom det europeiska innovationspartnerskapet och den europeiska plattformen for hallbar anvindning
av fosfor kommer att spela en viktig roll nir det giller att anpassa globala 16sningar till reella mojligheter pd gardar, i
lokalsamhillen och pé lokal och regional nivd. Medlemsstaterna och andra foretradare for det civila samhallet maéste
engageras fullt ut.
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3.10 Vad kan goras for att forbéttra dtervinningen av fosfor frin livsmedelsavfall och annat bionedbrytbart avfall?

3.10.1  Det bista sittet att reducera livsmedelsavfallet dr att se till att livsmedel distribueras och konsumeras som en del
av en balanserad och hilsosam kost av dem som behover det for sitt livsuppehille. Man behover se 6ver bestimmelserna for
mirkning och praxisen inom detaljhandeln med avseende pd “kvalitet” (form, utseende och storlek kontra smak och
ndringsinnehdll), portionsstorlekar, bast fore- eller utgdngsdatum och hanteringen av livsmedel som inte salts. Storskaliga
kommersiella anvindare (livsmedelsberedningsforetag, storkok och restauranger) bor minimera avfallet av rent
kommersiella skil — och de bor alidggas att kompostera allt som de inte kan anvinda direkt. Branschovergripande initiativ
som inbegriper detaljhandeln bor uppmuntras. Hushéllens livsmedelsavfall kan och bor minimeras genom effektivare inkop
och anvindning inom utsatt tid — och hir handlar det i hog grad om konsumentinformation. Enskild kompostering av avfall
ar mojligt pd landet men svérare i storre stider.

3.10.2  Separat insamling av biologiskt nedbrytbart avfall forutom tridgardsavfall dr ofta relativt begriansat och sker
under forutsittning att det finns tillgdngliga medel och beroende pd vad som prioriteras. Kompostering av allt som inte kan
konsumeras innebir att fosforn stannar kvar i livsmedelskedjan och forbattrar markkvaliteten ddr det beh6vs. Man madste
fasta uppmarksamheten pa mervirdet, inte bara pa avfallshanteringen.

3.11 Borde det vara obligatoriskt eller Gnskvart med ndgon form av dtervinning av fosfor fran rening av avloppsvatten? Vad kan géras
for att gora avloppsslam och bionedbrytbart avfall mer tillgangligt och godtagbart for dkerbruk?

3.11.1  Det finns redan losningar for smaskaliga tillimpningar i hemmet, i forsta hand for att 16sa problem med 6verflod
av fosfor pé avlagsna platser som leder till eutrofiering i nirliggande vattensamlingar. De dr emellertid dyra och forefaller
vara svara att anpassa till mer titbefolkade stadsomrdden. Stadernas storlek avgor ofta vad som dr mojligt.

3.11.2  Stddernas avloppssystem styrs av bestimmelser om kvaliteten pd avloppsvattnet och inte de specifika
bestdndsdelarnas potentiella virde. Detta bor ses 6ver snarast. Att byta ut tekniken i befintliga avloppssystem kan vara dyrt;
att foresld nya utformningar i samband med nya investeringar som ger aktorerna storre mervirde forefaller battre.
Anvindningen av fasta restprodukter frdn reningsverk som godning bor fokusera pd att optimera skordarna, inte pd att
uppfylla deponeringskraven.

3.11.3  Det kommer att behovas nya standarder vad galler tillimpningar for livsmedelsproduktion, inbegripet dkerbruk,
ddr det dven anvinds konstgddsel (vars kvalitet och prestanda det ér lattare att kontrollera). Icke-livsmedelsrelaterade
tillimpningar erbjuder enklare 16sningar (parker, golfbanor, stads- och industrimiljo, miljodtervinning, skogsbruk,
erosionsskydd, skydd mot havet osv.).

3.11.4  Det finns ett fortlopande behov av madlinriktad forskning och utveckling av ny kostnadseffektiv teknik. Det
gagnar alla om detta uppmuntras, finansieras och ges publicitet pd EU-nivd och far stod genom en kartliggning och en
effektiv overforing av befintlig praxis. Framgéangsrik teknik genererar arbetstillfillen och 6ppnar upp marknaderna.
Effektivitet vid livsmedelsproduktion, distribution, anvidndning och avfallshantering bidrar till att minska kostnaderna for
konsumenterna och till att andra energi- och klimatmal uppfylls.

3.11.5  Hinder i utvecklingen bor undanrojas. Det bor utformas harmoniserade kriterier for nar avfall upphor att vara
avfall och ett nytt synsitt nar det giller definitionen och kontrollen av avfall. Ramdirektiven for kemikalier (Reach), mark-
och vattenkvalitet, godselmedel, livsmedelsanvdndning och avfallshantering bor ses 6ver for att se till att mélen fortfarande
dr relevanta och kompletta samt att de uppfyller EU:s krav som det ser ut i dag i den globaliserade virld vi lever i. Ett korrekt
och proportionerligt genomférande pd nationell och lokal niva ar viktigt. EESK deltar gdrna i denna process.

Bryssel den 21 januari 2014
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