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Huvudféredragande: Georgios DASSIS

Den 4 oktober 2013 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — Att stirka den ekonomiska och monetira unionens

sociala dimension"

COM(2013) 690 final.

Den 17 september 2013 gav kommitténs presidium facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och
medborgarna i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets brddskande karaktir utnaimnde kommittén vid sin 493:e plenarsession den 16-17 ok-
tober 2013 (sammantridet den 17 oktober) Georgios Dassis till huvudféredragande och antog foljande
yttrande med 157 roster for, 3 roster emot och 19 nedlagda roster.

1. Allminna kommentarer

1.1 Den aldrig tidigare skddade ekonomiska och finansiella
krisen, som har drabbat medlemsstaterna i euroomradet sirskilt
hart, har ocksé avslojat strukturella svagheter i Europa i allmin-
het. Den har visat pd en tydlig koppling mellan hog arbets-
loshet, tryck pd de nationella budgetarna, social tillbakagdng
och social oro. Aven om man accepterar att de nationella bud-
getarna mdste vara i balans har nedskdrningarna haft negativa
konsekvenser for utbildning, aktiv arbetsmarknadspolitik och
social vilfiard. Okad arbetsloshet och fattigdom péverkar arbets-
kraftens fardigheter och anstillbarhet negativt. Den inverkar
ocksd pa foretagens formdga att vixa och skapa arbetstillfallen,
vilket i sin tur underminerar dterhimtningen.

1.2 EU ser i vissa av de virst drabbade landerna beviset for
att den ekonomiska och sociala krisen dven har blivit en politisk
kris, ddr extremistiska och odemokratiska politiska rorelser blir
starkare. Det dr ytterst angeldget att motverka denna utveckling
genom konkreta dtgirder pd europeisk, nationell och lokal niva.

1.3 Den inre marknaden bor vara ett ekonomiskt och socialt
projekt. Den har bidragit till att frimja sysselsittningen och
vilstdndet i alla medlemsstater. Att fullborda den inre mark-
naden samt oka effektiviteten och den sociala sammanhall-
ningen mot bakgrund av Europa 2020-strategin dr avgoérande
for att Europa ska kunna ta sig ur krisen snabbare.

1.4  Det dr mot denna bakgrund som kommittén med stort
intresse har granskat kommissionens meddelande som ett forsta
bidrag till de kommande diskussionerna och besluten i Europe-
iska rddet om att stirka den europeiska ekonomiska och mo-
netdra unionens sociala dimension.

1.5  EESK uppmanar kommissionen att uppdatera och fors-
tarka sin politik i ljuset av dessa diskussioner sa att ytterligare
framsteg kan goras, sirskilt ndr det giller proaktiv anvindning
av indikatorer for sysselsittning och social delaktighet.

1.6  Kommittén har konsekvent stott atgarder for att 6ka de
sociala investeringarna, okad maélinriktning av EU-medel pé
sund sysselsittnings- och socialpolitik, ett sdrskilt ungdomssys-
selsdttningsinitiativ och ungdomsgarantisystem samt forbattrad
gransoverskridande rorlighet. Vi vilkomnar darfor att dessa po-
littkomraden fir storre uppmirksamhet, samt att man planerar
att starka den sociala dialogen som ett led i processen for den
europeiska planeringsterminen.

1.7  Kommittén delar kommissionens uppfattning att en fors-
tarkt social dimension skulle hjidlpa medlemsstaterna att uppna
sin potential i friga om O6kad sysselsittning, forbattra den so-
ciala sammanhdllningen och forhindra storre skillnader. Vi st6-
der sarskilt tanken pd att intensifiera en noggrannare kontroll av
sysselsdttningsmdssiga och sociala obalanser inom EMU genom
en systematisk overvakning av arbetsloshet, av ungdomar som
varken arbetar eller studerar, av hushallens inkomster, av fattig-
dom och av ojimlikhet.

1.8 Med den foreslagna resultattavian for sysselsdttningsmis-
siga och sociala obalanser, som bygger pd viktiga indikatorer
och grinsvirden, bér man dirfor proaktivt uppticka asymmet-
riska utvecklingstendenser och spridning till det overgripande
ekonomiska resultatet. Detta Gvervakningssystem bor vid
behov i god tid utlosa en effektiv justeringsmekanism och po-
litisk reaktion, sidsom ir fallet vid liknande ekonomiska och
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finansiella obalanser. Kommittén delar sdledes Europeiska radets
staindpunkt av den 27-28 juni 2013 att den planerade ramen
med sociala indikatorer och sysselsittningsindikatorer dr ett
"forsta steg" mot en mer heltickande social dimension for
EMU ().

1.9  Kommittén har spelat sin rddgivande roll infor de kom-
mande diskussionerna i Europeiska rddet genom sitt yttrande av
den 22 maj 2013 (?), och upprepar att EMU:s sociala dimension
mdste starkas ytterligare.

2. Sirskilda kommentarer

2.1 1 sitt meddelande foreslar kommissionen ett antal initia-
tiv for att stirka EMU:s sociala dimension, med sérskilt fokus pa
tre punkter:

— Att forstarka overvakningen av sysselsittningsrelaterade och
sociala utmaningar samt den politiska samordningen.

— Att oka solidariteten och insatserna for sysselsittning och
arbetskraftens rorlighet.

— Att forstirka den sociala dialogen.

2.2 Kommittén héller med om att EMU:s sociala dimension
mdste stirkas och vill framhalla f6ljande:

Om att forstirka Gvervakningen av sysselsittningsrelaterade och sociala
utmaningar samt den politiska samordningen

2.3 EU:s budgetkonsolidering och ekonomiska styrning kan
inte uppratthéllas utan motsvarande former av social konsolide-
ring och social styrning. Den nuvarande "spridningen" i friga
om sociala skillnader i Europa undergriver aterhdmtningen, till-
vixten och sammanhdllningen. EESK anser att den europeiska
planeringsterminen maste inbegripa riktmérken for sysselstt-
ning och social delaktighet inom samma Overvakningsram
som styr samordningen av den ekonomiska politiken och struk-
turreformerna. Kvantifierbara sysselsittningsrelaterade och so-
ciala. mil mdste motsvara skuld- och underskottsmélen, med
liknande justerings- och solidaritetsmekanismer for att avhjilpa
sociala obalanser och frimja sociala investeringar.

2.4 EESK inser att ekonomisk fornyelse och sociala investe-
ringar frdn EU:s och medlemsstaternas sida kraver mer 4n for-
mella styrningsstrukturer och regelsystem. Darfor har det orga-
niserade civila samhillet och de enskilda EU-medborgarna ett

(") Europeiska rddets slutsatser av den 27-28 juni 2013, EUCO 104/13,
punkt 14 c.
(3 EUT C 271, 19.9.2013, s. 1-7.

egenintresse och en sjlvstidndig roll att spela. Deltagandebaserat
dgarskap av det europeiska projektet dr av yttersta vikt.

2.5  Kommittén understryker dock ocksa att héllbara sociala
forbattringar forutsdtter att man dtgdrdar strukturella problem i
medlemsstaterna genom att ta itu med orsakerna till dessa.
Global konkurrenskraft, ekonomisk tillvixt och en stark social
dimension dr viktiga faktorer for att Europa ska kunna ta sig ur
krisen. De nyligen foreslagna socialpolitiska indikatorerna méste
anvindas for att forstirka de kort- och langsiktiga reformerna.

Om att 6ka solidariteten och insatserna for sysselsattning och arbets-
kraftens rorlighet

2.6 Sasom kommissionen uppger i sitt meddelande ar arbets-
kraftens gransoverskridande rorlighet en viktig faktor for att
bevara sysselsittning och konkurrenskraft samt for att skapa
nya arbetstillfallen i stdllet for dem som gér forlorade p.g.a.
ekonomiska omstruktureringar.

2.7  For att ytterligare minska de befintliga hindren for ar-
betskraftens rorlighet bor man vidta ytterligare dtgarder som
syftar till att ge mobila arbetstagare tillgang till begriplig infor-
mation om arbets- och socialritt pd deras modersmal. Des-
sutom bor det faststillas att arbetstagarna har ratt till radgiv-
ning. De berérda radgivningsstrukturerna bor samarbeta nira
med arbetsmarknadens parter och Eures och se till att mobila
arbetstagare redan i sina ursprungsldnder fir information om de
sociala och rittsliga forhdllandena i mottagarlinderna.

2.8 Sociala investeringar hjilper medborgarna. De forbittrar
deras fardigheter och kvalifikationer och fraimjar deras delaktig-
het i samhillet och pa arbetsmarknaden, vilket i sin tur leder till
mer vilstind, stimulerar ekonomin och hjilper EU att komma
ur krisen starkare, mer enat och mer konkurrenskraftigt.

2.9 Malinriktade sociala investeringar leder inte bara till so-
ciala och samhilleliga framsteg samtidigt som de okar konkur-
renskraften. Sarskilt i en tid med dramatiskt hog arbetsloshet av
aldrig tidigare skddad omfattning och o6kande fattigdom har
investeringar i valfirdsstaten dessutom en central funktion for
stirkandet av den sociala sammanhallningen, den sociala del-
aktigheten samt kampen mot social utestdngning och fattigdom.
Sadana investeringar maste vara garanterat effektiva.

2.10  EESK framhaller med kraft att EMU:s sociala dimension
behover tydliga instrument, indikatorer och sdvil kvalitativa
som kvantitativa mdl som ar lika giltiga som EMU:s ekonomiska
och finansiella skyldigheter. Till Europeiska radet skulle EESK,
om det inte finns tillricklig samsyn eller politisk vilja for en
sddan fornyad social dimension inom EU, vilja foresla alterna-
tivet med stirkt samarbete inom EMU, med egna finansiella
resurser, en kompletterande socialfond, en pakt for sociala fram-
steg samt sociala standarder, maélsittningar och stabiliserings-
mekanismer som stdr i proportion till de finans-, budget- och
penningpolitiska stabiliseringsmekanismerna.
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Om att forstarka den sociala dialogen

2.11  Kommittén stdller sig positiv till kommissionens forslag om att forbattra arbetsmarknadsparternas
deltagande i samordningen av den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken pd EU-nivd. Den
sociala dialogen spelar en viktig roll pa alla nivier. Den bidrar till 1osningar som avspeglar bdde arbets-
givarnas och arbetstagarnas stdndpunkter och skapar dven den forstdelse och det fortroende som krévs for
att reformera de europeiska arbetsmarknaderna och forstirka den sociala sammanhallningen.

2.12  Kommittén noterar ocksd att den sociala dialogens framtid, inklusive frigan om trepartsdialogen,
redan diskuteras av de europeiska arbetsmarknadsparterna.
Bryssel den 17 oktober 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE
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