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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande pa
marknaden av tryckbirande anordningar” (omarbetning)

COM(2013) 471 final — 2013/0221 (COD)
(2014/C 67/20)

PEZZINI

Europaparlamentet och radet beslutade den 4 juli 2013 respektive den 16 juli 2013 att i enlighet med
artiklarna 114 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhan-
dahdllande pd marknaden av tryckbdrande anordningar" (omarbetning)

COM(2013) 471 final — 2013/0221 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 2 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantradet den 16 oktober 2013) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 142 roster for, 2 roster emot och 2

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
uppskattar det arbete som kommissionen utfort for att anpassa
EU:s lagstiftning om tryckbdrande anordningar till den interna-
tionella utvecklingen och den nya gemensamma rittsliga ramen,
i syfte att forbattra marknadens effektivitet och andamalsenlig-
het och forenkla forfarandena genom att faststilla de visentliga
sakerhetskrav som tryckbarande anordningar maste uppfylla for
att kunna saluféras pd den inre marknaden.

1.2 Kommittén haller med om valet att anvinda omarbet-
ning som lagstiftningsteknisk metod, det vill sdga att man antar
en ny rittsakt som i en enda text inbegriper de innehallsmassiga
andringarna, i syfte att sdkerstdlla en anpassning av direktiv
97/23/EG till den nya rittsliga ramen.

1.3 Kommittén vill terigen upprepa vikten av att sikerstdlla
full tillimpning av principen om fri rorlighet for varor som ar
sikra och uppfyller gillande krav, sd att produkter som lagligen
salufors 1 en medlemsstat utan problem kan marknadsforas i
hela EU, och s att man kan sikerstilla full sparbarhet av pro-
dukter och en enhetlig, effektiv och dndamélsenlig marknads-
overvakning.

1.4 Kommittén anser att alla skyldigheter och forfaranden i
det nya direktivet om tryckbdrande anordningar bor tillimpas
med respekt for proportionalitetsprincipen i friga om forfaran-
dena och certifieringskostnaderna, sérskilt ndr det galler mindre
foretag och produkter som inte dr serietillverkade eller ingdr i
en begransad serie.

1.5 Kommittén anser ocksd att det dr viktigt att ha en mer
effektiv och overgripande marknadsovervakning och storre

likvirdighet mellan kompetensnivderna for anmilda organ for
bedémning av Gverensstimmelse, som ska uppfylla obligato-
riska kriterier pd hog nivd och erbjudas utbildningsstod.

1.6 Genomférandet av det nya direktivet om tryckbarande
anordningar bor Overvakas, och vartannat ar bor oberoende
experter utarbeta en rapport som limnas till rddet, Europapar-
lamentet och EESK.

1.7 Enligt kommittén bor man stirka de indikatorer som
samlats in av Rapex for att gora det mojligt att overvaka minsk-
ningen av antalet produkter som inte uppfyller gillande krav pd
marknaden och forbittringen av kvaliteten pd de tjanster for
bedémning av 6verensstimmelse som tillhandahdlls av anmailda
organ.

1.8 Genomforandebefogenheterna for det nya direktivet, som
tilldelats kommissionen, maste tillimpas pd ett tydligt och oppet
satt och, framfor allt, respektera informationskraven och, i fore-
kommande fall, kraven pd samrdd med Europaparlamentet, ra-
det och medlemsstaterna.

2. Viktiga frigor om marknadsforing av tryckbirande an-
ordningar

2.1 Harmoninsering av lagstiftning och tryckbarande anordningar

2.1.1  Handeln med konsumentprodukter inom EU motsva-
rade ca en biljon euro mellan 2008 och 2010, och virdet av de
harmoniserade sektorerna i EU, bdde for konsumentprodukter
och for produkter for professionellt bruk, uppskattas till 6ver
2,1 biljoner.
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2.1.2  Den fria rorligheten for varor som ar sikra och upp-
fyller gillande krav dr en av EU:s grundliggande pelare, och
marknads6vervakning dr ett viktigt instrument for att skydda
konsumenter och anvindare mot utslippande pd marknaden
av farliga produkter som inte uppfyller kraven.

2.1.3  Inforandet av direktiv 97/23/EG - direktivet om
tryckbirande anordningar — har visat sig vara mycket viktigt

— for funktionen av den inre marknaden inom sektorn, bade
vad giller effektivitet och dndamalsenlighet

— for att avldgsna olika handelshinder
— for att sdkerstidlla en hog nivd av produktsikerhet.

2.1.4  Kommittén har vilkomnat anpassningen av den ritts-
liga ramen till de nya reglerna om saluféring av produkter pd
den inre marknaden (') genom godkinnandet av f6rordning
(EG) nr 765/2008 (3 om ackreditering och marknadskontroll
och beslut nr 768/2008/EG om upprittande av en gemensam
ram for saluforing av produkter, sdsom anges i "varupaketet",
om vilket kommittén har avgett ett positivt yttrande ().

2.1.5 Kommissionen avser att 4dven anpassa direktiv
97/23EG till férordning (EG) nr 1272/2008 (CLP-férordning-
en) av den 16 december 2008 om Kklassificering, mirkning och
forpackning av dmnen och blandningar (%), enligt den nya klas-
sificeringen i forordningen, for att ta hinsyn till de risker bero-
ende pa tryck som forknippas med farliga fluider.

2.2 Anpassning till den nya rdttsliga ramen och rattslig konsekvens

2.2.1  Problemet med bristande Overensstimmelse med kra-
ven i direktivet om tryckbarande anordningar uppfattas generellt
av alla ekonomiska aktorer inom sektorn som en faktor som
paverkar konkurrenskraften hos de foretag som respekterar reg-
lerna.

2.2.2 Det handlar om illojal konkurrens, som till stor del
hdrror frén brister och ineffektivitet i marknadsovervaknings-
systemen: ineffektiv produktsparbarhet for produkter fran

) EUT C 120, 16.5.2008, s. 1.

() E
() EUT L 218, 13.8.2008, s. 30; EUT C 120, 16.5.2008, s. 1.
() EUT C 181, 21.6.2012, s. 105.

(4 EUT L 353, 31.12.2008, s. 1.

tredjelander, brist pd kompetens hos anmalda organ (°) och den
icke-direkta tillimpningen av beslut nr 768/2008/EG.

2.2.3  Dessutom har det i konsekvensanalyserna framkommit
att de ekonomiska aktorerna har svérigheter att hantera ett
regelverk som blivit alltmer komplext.

2.2.4  Allt oftare ska flera rattsakter tillimpas pd samma pro-
dukt, sdsom i fallet med CLP-férordningen om klassificering,
mirkning och forpackning av dmnen och blandningar, som
introducerar nya klasser och kategorier av risker, som endast
delvis motsvarar dem som for ndrvarande anvinds och som
kommer att tillimpas inom sektorn fran och med den 1 juni
2015.

2.2.5 Redan i sitt yttrande (°) om férordningen och beslut
nr 768/2008/EG betonade kommittén att "en avgorande faktor
for konsumenterna, foretagen och Europamedborgarna” ar att
"villkoren for saluforing av sikra produkter med hog kvalitet
forstarks och blir modernare”.

2.2.6 I detta ssmmanhang stoder EESK anpassningen av di-
rektiv. 97/23/EG till beslut nr 768/2008/EG for att uppnd
hogsta mojliga rittsliga status genom att anvinda omarbetning
som lagstiftningsteknisk metod, som bestar i "att det antas en
ny rittsakt som i en enda text inbegriper bdde de innehélls-
missiga dndringar som gors genom denna i en tidigare rattsakt
och de bestimmelser i den tidigare rdttsakten som inte dndras.
Den nya rattsakten ersitter och upphaver den tidigare rattsak-
ten." (7)

2.2.7  Likasd vilkomnar kommittén anpassningen av direktiv
97/23[EG till CLP-forordningen for att sakerstilla rittslig kon-
sekvens med avseende pd klassificeringen av tryckbdrande an-
ordningar pd grundval av den fluid de innehéller, frin och med
den 1 juni 2015, ndr direktiv 67/548/EEG kommer att upp-
hévas. Genom denna anpassning inom EU genomfors det glo-
balt harmoniserade systemet for klassificering och mirkning av
kemikalier som antogs pé internationell nivd inom ramen for
Forenta nationerna (FN).

2.3 De ekonomiska aktorernas skyldigheter samt krav pd sparbarhet

2.3.1  Av sarskild betydelse for kommittén ar kraven pa pro-
dukternas spérbarhet och de ekonomiska aktorernas skyldighe-
ter med sidrskild hanvisning till

— skyldigheten for importérer, tillverkarens representanter och
distributorer att kontrollera att produkterna har CE-mark-
ning och &tfoljs av erforderlig dokumentation och infor-
mation om sparbarhet,

(°) Anmélda organ ar organ (som medlemsstaterna anmalt till kommis-
sionen) som ansvarar for bedéomningen av Gverensstimmelse och
testar, undersoker och certifierar produkter.

() EUT C 120, 16.5.2008, s. 1.

() EUT C 181, 21.6.2012, s. 105.
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— tillverkarnas skyldighet att tillhandahdlla bruksanvisningar
och sikerhetsforeskrifter pd ett sprak som latt kan forstds
av konsumenterna och andra slutanvindare,

— sparbarhet i hela distributionskedjan: tillverkare, tillverkarens
representanter och importorer,

— skyldigheten for varje ekonomisk aktor att kunna uppge for
myndigheterna vem som har levererat produkten och vem
de har levererat produkten till.

2.3.2  Sadana garantier for sparbarhet for alla tryckbirande
anordningar som slipps ut pd marknaden bor genomforas med
full respekt for proportionalitetsprincipen i forfarandena och
certifieringskraven, sarskilt ndr det giller mindre foretag och
produkter som inte dr serietillverkade eller ingdr i en begrinsad
serie.

2.3.3  Det dr lika viktigt med en effektivare marknadsover-
vakning och en storre likvirdighet mellan kompetensnivierna
for anmilda organ for bedomning av Gverensstimmelse, som
alla bor uppfylla relevanta obligatoriska krav, i syfte att siker-
stilla storsta mojliga opartiskhet och effektivitet inom hela
unionen och konkurrens pd lika villkor for alla tillverkare.

2.3.4  Indikatorer som gor det mojligt att Gvervaka minsk-
ningen av antalet produkter som inte uppfyller gillande krav pa
marknaden och forbattringen av kvaliteten pd bedémningstjans-
terna bor bygga pé information som insamlats via Rapex-syste-
met och anmalningsforfarandena i skyddsklausulen i direktivet
och pd information fran databasen Nando (5).

2.3.5 Kommittén anser att om genomférandebefogenheterna
for det nya omarbetade direktivet tilldelas kommissionen i en-
lighet med forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari

Bryssel den 16 oktober 2013

(®) Se http://ec.europa.cu/enterprise/newapproach/nando/

2011 mdste detta goras i full Gverensstimmelse med rddets,
Europaparlamentets och, i forekommande fall, den berorda
medlemsstatens ritt till information.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén vilkomnar omarbetningen av direktiv
97/23[EG fran 1997 och uppskattar det arbete som kommis-
sionen har utfort for att anpassa EU:s lagstiftning om tryckba-
rande anordningar till den internationella utvecklingen och den
nya gemensamma rittsliga ramen.

3.2 Kommittén upprepar vikten av att sikerstdlla full till-
lampning av principen om fri rorlighet f6r varor som ar sikra
och uppfyller gillande krav, sd att produkter som lagligen salu-
fors i en medlemsstat utan problem kan marknadsféras i hela
EU, for att man ska kunna sikerstdlla full sparbarhet av pro-
dukter och en enhetlig, effektiv och dndamélsenlig marknads-
overvakning.

3.3 Man bor ta bittre hdnsyn till proportionalitetsprincipen i
certifieringsforfaranden och -kostnader, sirskilt nir det giller
mindre féretag och produkter som inte ar serietillverkade eller
ingdr i en begrdnsad serie. EESK anser att en Gversyn av den
foreslagna lagstiftningen skulle kriva en specifik konsekvens-
beskrivning for smd och medelstora foretag, utover de kon-
sekvensbedomningar och samrdd som genomfors.

3.4  En effektivare och mer generell marknadsovervakning
och en storre likvirdighet mellan kompetensnivderna for an-
milda organ for bedomning av overensstimmelse bor inte upp-
nds endast genom sanktionsmekanismer, utan ocksd, och fram-
for allt, med stod av europeiska madlinriktade utbildningsatgir-
der.

3.5 Den nya reviderade lagstiftningen bor vara foremdl for
kontroller, och pa grundval av Rapex-indikatorer bor det insdn-
das periodiska rapporter till EU-institutionerna om utvecklingen
vad giller overtradelser betriffande produkter som inte uppfyller
kraven, och om den allminna sikerheten hos tryckbarande an-
ordningar som sldpps ut pd marknaden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE


http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/nando/
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