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PEZZINI 

Europaparlamentet och rådet beslutade den 4 juli 2013 respektive den 16 juli 2013 att i enlighet med 
artiklarna 114 och 304 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt rådfråga Europeiska ekonomiska 
och sociala kommittén om 

"Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhan
dahållande på marknaden av tryckbärande anordningar" (omarbetning) 

COM(2013) 471 final – 2013/0221 (COD). 

Facksektionen för inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat för kommitténs beredning av 
ärendet, antog sitt yttrande den 2 oktober 2013. 

Vid sin 493:e plenarsession den 16–17 oktober 2013 (sammanträdet den 16 oktober 2013) antog Eu
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén följande yttrande med 142 röster för, 2 röster emot och 2 
nedlagda röster. 

1. Slutsatser och rekommendationer 

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) 
uppskattar det arbete som kommissionen utfört för att anpassa 
EU:s lagstiftning om tryckbärande anordningar till den interna
tionella utvecklingen och den nya gemensamma rättsliga ramen, 
i syfte att förbättra marknadens effektivitet och ändamålsenlig
het och förenkla förfarandena genom att fastställa de väsentliga 
säkerhetskrav som tryckbärande anordningar måste uppfylla för 
att kunna saluföras på den inre marknaden. 

1.2 Kommittén håller med om valet att använda omarbet
ning som lagstiftningsteknisk metod, det vill säga att man antar 
en ny rättsakt som i en enda text inbegriper de innehållsmässiga 
ändringarna, i syfte att säkerställa en anpassning av direktiv 
97/23/EG till den nya rättsliga ramen. 

1.3 Kommittén vill återigen upprepa vikten av att säkerställa 
full tillämpning av principen om fri rörlighet för varor som är 
säkra och uppfyller gällande krav, så att produkter som lagligen 
saluförs i en medlemsstat utan problem kan marknadsföras i 
hela EU, och så att man kan säkerställa full spårbarhet av pro
dukter och en enhetlig, effektiv och ändamålsenlig marknads
övervakning. 

1.4 Kommittén anser att alla skyldigheter och förfaranden i 
det nya direktivet om tryckbärande anordningar bör tillämpas 
med respekt för proportionalitetsprincipen i fråga om förfaran
dena och certifieringskostnaderna, särskilt när det gäller mindre 
företag och produkter som inte är serietillverkade eller ingår i 
en begränsad serie. 

1.5 Kommittén anser också att det är viktigt att ha en mer 
effektiv och övergripande marknadsövervakning och större 

likvärdighet mellan kompetensnivåerna för anmälda organ för 
bedömning av överensstämmelse, som ska uppfylla obligato
riska kriterier på hög nivå och erbjudas utbildningsstöd. 

1.6 Genomförandet av det nya direktivet om tryckbärande 
anordningar bör övervakas, och vartannat år bör oberoende 
experter utarbeta en rapport som lämnas till rådet, Europapar
lamentet och EESK. 

1.7 Enligt kommittén bör man stärka de indikatorer som 
samlats in av Rapex för att göra det möjligt att övervaka minsk
ningen av antalet produkter som inte uppfyller gällande krav på 
marknaden och förbättringen av kvaliteten på de tjänster för 
bedömning av överensstämmelse som tillhandahålls av anmälda 
organ. 

1.8 Genomförandebefogenheterna för det nya direktivet, som 
tilldelats kommissionen, måste tillämpas på ett tydligt och öppet 
sätt och, framför allt, respektera informationskraven och, i före
kommande fall, kraven på samråd med Europaparlamentet, rå
det och medlemsstaterna. 

2. Viktiga frågor om marknadsföring av tryckbärande an
ordningar 

2.1 Harmoninsering av lagstiftning och tryckbärande anordningar 

2.1.1 Handeln med konsumentprodukter inom EU motsva
rade ca en biljon euro mellan 2008 och 2010, och värdet av de 
harmoniserade sektorerna i EU, både för konsumentprodukter 
och för produkter för professionellt bruk, uppskattas till över 
2,1 biljoner.
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2.1.2 Den fria rörligheten för varor som är säkra och upp
fyller gällande krav är en av EU:s grundläggande pelare, och 
marknadsövervakning är ett viktigt instrument för att skydda 
konsumenter och användare mot utsläppande på marknaden 
av farliga produkter som inte uppfyller kraven. 

2.1.3 Införandet av direktiv 97/23/EG – direktivet om 
tryckbärande anordningar – har visat sig vara mycket viktigt 

— för funktionen av den inre marknaden inom sektorn, både 
vad gäller effektivitet och ändamålsenlighet 

— för att avlägsna olika handelshinder 

— för att säkerställa en hög nivå av produktsäkerhet. 

2.1.4 Kommittén har välkomnat anpassningen av den rätts
liga ramen till de nya reglerna om saluföring av produkter på 
den inre marknaden ( 1 ) genom godkännandet av förordning 
(EG) nr 765/2008 ( 2 ) om ackreditering och marknadskontroll 
och beslut nr 768/2008/EG om upprättande av en gemensam 
ram för saluföring av produkter, såsom anges i "varupaketet", 
om vilket kommittén har avgett ett positivt yttrande ( 3 ). 

2.1.5 Kommissionen avser att även anpassa direktiv 
97/23/EG till förordning (EG) nr 1272/2008 (CLP-förordning
en) av den 16 december 2008 om klassificering, märkning och 
förpackning av ämnen och blandningar ( 4 ), enligt den nya klas
sificeringen i förordningen, för att ta hänsyn till de risker bero
ende på tryck som förknippas med farliga fluider. 

2.2 Anpassning till den nya rättsliga ramen och rättslig konsekvens 

2.2.1 Problemet med bristande överensstämmelse med kra
ven i direktivet om tryckbärande anordningar uppfattas generellt 
av alla ekonomiska aktörer inom sektorn som en faktor som 
påverkar konkurrenskraften hos de företag som respekterar reg
lerna. 

2.2.2 Det handlar om illojal konkurrens, som till stor del 
härrör från brister och ineffektivitet i marknadsövervaknings
systemen: ineffektiv produktspårbarhet för produkter från 

tredjeländer, brist på kompetens hos anmälda organ ( 5 ) och den 
icke-direkta tillämpningen av beslut nr 768/2008/EG. 

2.2.3 Dessutom har det i konsekvensanalyserna framkommit 
att de ekonomiska aktörerna har svårigheter att hantera ett 
regelverk som blivit alltmer komplext. 

2.2.4 Allt oftare ska flera rättsakter tillämpas på samma pro
dukt, såsom i fallet med CLP-förordningen om klassificering, 
märkning och förpackning av ämnen och blandningar, som 
introducerar nya klasser och kategorier av risker, som endast 
delvis motsvarar dem som för närvarande används och som 
kommer att tillämpas inom sektorn från och med den 1 juni 
2015. 

2.2.5 Redan i sitt yttrande ( 6 ) om förordningen och beslut 
nr 768/2008/EG betonade kommittén att "en avgörande faktor 
för konsumenterna, företagen och Europamedborgarna" är att 
"villkoren för saluföring av säkra produkter med hög kvalitet 
förstärks och blir modernare". 

2.2.6 I detta sammanhang stöder EESK anpassningen av di
rektiv 97/23/EG till beslut nr 768/2008/EG för att uppnå 
högsta möjliga rättsliga status genom att använda omarbetning 
som lagstiftningsteknisk metod, som består i "att det antas en 
ny rättsakt som i en enda text inbegriper både de innehålls
mässiga ändringar som görs genom denna i en tidigare rättsakt 
och de bestämmelser i den tidigare rättsakten som inte ändras. 
Den nya rättsakten ersätter och upphäver den tidigare rättsak
ten." ( 7 ) 

2.2.7 Likaså välkomnar kommittén anpassningen av direktiv 
97/23/EG till CLP-förordningen för att säkerställa rättslig kon
sekvens med avseende på klassificeringen av tryckbärande an
ordningar på grundval av den fluid de innehåller, från och med 
den 1 juni 2015, när direktiv 67/548/EEG kommer att upp
hävas. Genom denna anpassning inom EU genomförs det glo
balt harmoniserade systemet för klassificering och märkning av 
kemikalier som antogs på internationell nivå inom ramen för 
Förenta nationerna (FN). 

2.3 De ekonomiska aktörernas skyldigheter samt krav på spårbarhet 

2.3.1 Av särskild betydelse för kommittén är kraven på pro
dukternas spårbarhet och de ekonomiska aktörernas skyldighe
ter med särskild hänvisning till 

— skyldigheten för importörer, tillverkarens representanter och 
distributörer att kontrollera att produkterna har CE-märk
ning och åtföljs av erforderlig dokumentation och infor
mation om spårbarhet,
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( 1 ) EUT C 120, 16.5.2008, s. 1. 
( 2 ) EUT L 218, 13.8.2008, s. 30; EUT C 120, 16.5.2008, s. 1. 
( 3 ) EUT C 181, 21.6.2012, s. 105. 
( 4 ) EUT L 353, 31.12.2008, s. 1. 

( 5 ) Anmälda organ är organ (som medlemsstaterna anmält till kommis
sionen) som ansvarar för bedömningen av överensstämmelse och 
testar, undersöker och certifierar produkter. 

( 6 ) EUT C 120, 16.5.2008, s. 1. 
( 7 ) EUT C 181, 21.6.2012, s. 105.



— tillverkarnas skyldighet att tillhandahålla bruksanvisningar 
och säkerhetsföreskrifter på ett språk som lätt kan förstås 
av konsumenterna och andra slutanvändare, 

— spårbarhet i hela distributionskedjan: tillverkare, tillverkarens 
representanter och importörer, 

— skyldigheten för varje ekonomisk aktör att kunna uppge för 
myndigheterna vem som har levererat produkten och vem 
de har levererat produkten till. 

2.3.2 Sådana garantier för spårbarhet för alla tryckbärande 
anordningar som släpps ut på marknaden bör genomföras med 
full respekt för proportionalitetsprincipen i förfarandena och 
certifieringskraven, särskilt när det gäller mindre företag och 
produkter som inte är serietillverkade eller ingår i en begränsad 
serie. 

2.3.3 Det är lika viktigt med en effektivare marknadsöver
vakning och en större likvärdighet mellan kompetensnivåerna 
för anmälda organ för bedömning av överensstämmelse, som 
alla bör uppfylla relevanta obligatoriska krav, i syfte att säker
ställa största möjliga opartiskhet och effektivitet inom hela 
unionen och konkurrens på lika villkor för alla tillverkare. 

2.3.4 Indikatorer som gör det möjligt att övervaka minsk
ningen av antalet produkter som inte uppfyller gällande krav på 
marknaden och förbättringen av kvaliteten på bedömningstjäns
terna bör bygga på information som insamlats via Rapex-syste
met och anmälningsförfarandena i skyddsklausulen i direktivet 
och på information från databasen Nando ( 8 ). 

2.3.5 Kommittén anser att om genomförandebefogenheterna 
för det nya omarbetade direktivet tilldelas kommissionen i en
lighet med förordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 

2011 måste detta göras i full överensstämmelse med rådets, 
Europaparlamentets och, i förekommande fall, den berörda 
medlemsstatens rätt till information. 

3. Allmänna kommentarer 

3.1 Kommittén välkomnar omarbetningen av direktiv 
97/23/EG från 1997 och uppskattar det arbete som kommis
sionen har utfört för att anpassa EU:s lagstiftning om tryckbä
rande anordningar till den internationella utvecklingen och den 
nya gemensamma rättsliga ramen. 

3.2 Kommittén upprepar vikten av att säkerställa full till
lämpning av principen om fri rörlighet för varor som är säkra 
och uppfyller gällande krav, så att produkter som lagligen salu
förs i en medlemsstat utan problem kan marknadsföras i hela 
EU, för att man ska kunna säkerställa full spårbarhet av pro
dukter och en enhetlig, effektiv och ändamålsenlig marknads
övervakning. 

3.3 Man bör ta bättre hänsyn till proportionalitetsprincipen i 
certifieringsförfaranden och -kostnader, särskilt när det gäller 
mindre företag och produkter som inte är serietillverkade eller 
ingår i en begränsad serie. EESK anser att en översyn av den 
föreslagna lagstiftningen skulle kräva en specifik konsekvens
beskrivning för små och medelstora företag, utöver de kon
sekvensbedömningar och samråd som genomförs. 

3.4 En effektivare och mer generell marknadsövervakning 
och en större likvärdighet mellan kompetensnivåerna för an
mälda organ för bedömning av överensstämmelse bör inte upp
nås endast genom sanktionsmekanismer, utan också, och fram
för allt, med stöd av europeiska målinriktade utbildningsåtgär
der. 

3.5 Den nya reviderade lagstiftningen bör vara föremål för 
kontroller, och på grundval av Rapex-indikatorer bör det insän
das periodiska rapporter till EU-institutionerna om utvecklingen 
vad gäller överträdelser beträffande produkter som inte uppfyller 
kraven, och om den allmänna säkerheten hos tryckbärande an
ordningar som släpps ut på marknaden. 

Bryssel den 16 oktober 2013 

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs 
ordförande 

Henri MALOSSE
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( 8 ) Se http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/nando/
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