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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om férmedlingsavgifter fér kortbaserade betalningstransaktioner”

COM(2013) 550 final — 2013/0265 (COD )

"“Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om betaltjinster pd den inre marknaden och om
indring av direktiven 2002/65/EG, 2013/36/EG och 2009/110/EG samt upphivande av direktiv 2007/
64/EG”

COM(2013) 547 final — 2013/0264 (COD)

(2014/C 170/13)

Foredragande: Vincent Farrugia

Europaparlamentet och rddet beslutade den 8 oktober respektive den 31 oktober 2013 att i enlighet med
artikel 114 i EUF-fordraget rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner”
COM(2013) 550 final — 2013/0265 (COD)
och

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om betaltjanster pd den inre marknaden och om dndring av direktiven
2002/65/EG, 2013/36/EG och 2009/110/EG samt upphivande av direktiv 2007/64/EG”

COM(2013) 547 final — 2013/0264 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantridet den 11 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 176 roster for, 22 roster emot och 12 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar de bada lagstiftningsinitiativen i kommissionens
paket om betaltjanster som offentliggjordes den 24 juli 2013, nimligen det reviderade forslaget till direktiv om betaltjanster
och forslaget till forordning om formedlingsavgifter.

1.2 EESK betonar att dessa forslag maste behandlas snabbt for att dtgdrda bristen pa insyn i de verkliga kostnaderna for
kortbetalningar och hindren for intride pd betalningsmarknaden — ddribland den multilaterala formedlingsavgiften. EESK
konstaterar att betalningsmarknaden fortfarande saknar ett regelverk som utgdr frin empiriska beligg och som skulle
kunna leda till en fullstindig Sepa-harmonisering. Regelverket maste ocksd tilldta fri och 6ppen konkurrens som framjar
konsumenternas valfird och den fria marknadens funktion. Den europeiska betalningsmarknaden maste utvecklas for att
stédja nya betalningsmodeller och den tekniska utvecklingen.

1.3 EESK stiller sig i princip bakom de tak som kommissionen foreslar i forordningen om férmedlingsavgifter, men
rekommenderar att taken for elektroniska betalningar med savil kreditkort som betalkort ska vara ligre 4n vad som anges i
det nuvarande forslaget. Ett betalsystem som inte drivs med hjilp av ett formedlingssystem skulle ge EU ett verkligt billigt,
enkelt och effektivt elektroniskt alternativ till kontanter och skapa storre mojligheter for e-handelsmarknaden, bade
nationellt och over granserna. Samtidigt skulle ett billigare system for kreditkortstransaktioner skapa storre fordelar for
konsumenterna och for ekonomin.

1.4  EESK anser ocksd att dessa dtgirder dr s viktiga att de bor inforas sd snart som mojligt. P4 nationell niva bor taken
om mojligt inforas inom sex mdnader efter det att forordningen har antagits, men allra senast efter ett ar.
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1.5  EESK rekommenderar att ett alternativ ska tas fram for att begrinsa dven de avgifter som tas ut inom ramen for
trepartssystemet. I den konsekvensbedomning som offentliggjorts tillsammans med forslagen konstaterar kommissionen att
den nuvarande trepartsmodellen har en begrinsad marknadsandel och i allminhet endast anvinds av foretag och darfor kan
undantas frin de foreslagna taken. Med tanke pd den snabba utvecklingen av nya foretagsmodeller och molnbaserade
system dr EESK inte riktigt lika siker som kommissionen pa att det kommer att forbli s.

1.6 EESK anser att foretagskort bor omfattas av taken pd samma niva som de tak som foreslds for konsumentkort. Det
maste finnas dtgarder som forhindrar en forskjutning av kortsystemen mot storre anvindning av foretagskort.

1.7  EESK rekommenderar att man i direktivet tydligare redogor for eventuella avgifter som bankerna tar ut av
tredjepartsleverantorer for tillgdng till konsumenternas kontouppgifter. EESK forstdr att kommissionen inte anser att
bankerna bor ta ut sddana avgifter och rekommenderar att detta tydligt anges i direktivet.

1.8 Utover dessa forslag betonar EESK att det behévs fullstindigt kompatibla standarder for betalningar pé alla
marknader inom EU. Det beh6ver goras mer for att inforliva ny teknik och skapa sikerhet. Det dr ocksd mycket viktigt att
alla berorda aktorer radfrdgas och foljer samma standarder. For detta krivs ett centraliserat europeiskt ledarskap och en
robust styrningsstruktur.

2. Synpunkter och kommentarer

2.1 Ar 2011 utfirdade Europeiska kommissionen gronboken "Mot en integrerad europeisk marknad for kort-, internet-
och mobilbetalningar” ('), och paketet om betaltjanster ar resultatet av det samrdd som da inleddes. Kommittén hanvisar till
sitt yttrande (°) dir den papekade att det behovs tydlighet och sikerhet i friga om reglerna for multilaterala
formedlingsavgifter och uppforandereglerna i samband med kortbetalningar. Det var ménga som tog upp detta behov i sina
svar pd samradet. EESK vilkomnar den foreslagna forordningen om formedlingsavgifter som berdr just dessa fragor.
Forordningen skulle inte enbart gilla transaktioner med dagens plastkort, utan ocksa tillimpas pa elektroniska eller mobila
betalningar med tillimpningar som bygger pd samma affarsmodell.

2.2 EESK konstaterar att samhallets totala kostnader for detaljhandelsbetalningar enligt uppgifter fran Europeiska
centralbanken (ECB) uppgar till 130 miljarder euro eller 1 % av BNP och att kostnaden for formedlingsavgifterna motsvarar
10 miljarder euro (*). Marknaden fér banktjinster till privatpersoner, dess utveckling och anvindningen av elektroniska
betalningar och kortbetalningar varierar kraftigt mellan olika medlemsstater. 1 stora delar av EU, och sirskilt i vissa
medlemsstater, praglas marknaden av alltfor liten konkurrens, vilket héller priserna uppe och innovationen nere.

2.3 EESK konstaterar att kontantuttag frdn uttagsautomater inte ingdr i forslaget till lagstiftning. En minskad
kontantanvindning kan leda till en 6kning av antalet elektroniska betalningar, vilket skapar fordelar for alla handlare och
konsumenter. ECB och kommissionen dr medvetna om att kontanta medel skapar hoga privata kostnader och kan
uppmuntra skuggekonomin och skatteundandragande, eftersom det 4r svért att spara och fd insyn i kontanta betalningar.

2.4 Anvindningen av elektroniska betalningar, bide via internet och med mobiltelefoner, 6kar snabbt. Det ar mycket
viktigt att EU:s regelverk dr anpassat efter dessa forandringar. EESK noterar samma problem som kommissionen, namligen
att nackdelarna med formedlingssystemet och andra typer av kostnader inte far tillatas att "spilla 6ver” till denna nya mobila
teknik.

()  COM(2011) 941 final.
) EUT C 351, 15.11.2012, 5. 52.
() Rapport fran ECB, "The Social and Private Costs of Retail Payments Instruments”, Occasional Paper 137, september 2012.
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2.5  EESK stoder kommissionens forslag till direktiv om tillging till betalkonton (*), eftersom det skulle bidra till att
stimulera konkurrensen inom detta omrade. Det dr ocksd 6nskvart att direktivet leder till den insyn och information som
kravs i friga om alla andra kostnader som betalas av konsumenterna — information som saknas i dag — och gor det littare
for konsumenterna att byta bank, sd att de kan hitta den mest kostnadseffektiva losningen. Syftet ér att ge alla EU-invanare
ritt att Oppna ett bankkonto som erbjuder vissa minimitjanster avgiftsfritt eller till en “rimlig” kostnad. Paketet om
betaltjanster bor tillsammans med detta forslag ha som 6vergripande mal att alla EU-invanare pa ett billigt och enkelt sitt
ska kunna gora grundldggande elektroniska betalningar via internet, sdval nationellt som over granserna.

2.6 EESK noterar vidare att det saknas tillgingliga uppgifter om de verkliga kostnaderna for elektroniska
betalningsmetoder och att det saknas insyn i den hdr frigan. Det kravs ytterligare uppgifter for att det ska g att gora
en fullstindig analys av dessa problem och avgora vem av de inblandade parterna som betalar vad. Det 4r ocksa viktigt att
undvika alla oavsiktliga konsekvenser, dvs. att sinkta avgifter i en del av marknaden leder till 6kade kostnader inom ett
annat omrédde av systemet.

2.7  EESK noterar att kommissionen har bestillt en studie for att utreda vilka konsekvenser de multilaterala
formedlingsavgifterna far for handlarna i friga om anvindningen av det sk. turisttestet eller "merchant indifference”-
metoden (MIT) (°). EESK anser att det behovs liknande studier rorande konsumenternas uppfattning om och installning till
kostnaderna for olika betalningsinstrument, eftersom det nu finns fd empiriska data om detta. Studien om konsekvenserna
av forslaget till direktiv om betaltjanster (PSD I) och forordningen om grinsoverskridande betalningar, som utarbetatas av
London Economics, innehaller viss information (°). En annan undersokning (') som nyligen gjorts visade att extra avgifter
hade den storsta inverkan pa konsumenternas beteende nir de valde betalningsmetod. EESK konstaterar 4nda att ytterligare
undersokningar krévs for att utreda vilka konsekvenser det far for konsumenternas beteende nir de verkliga kostnaderna for
olika betalningsmetoder klargors.

2.8 Den kortbetalningsmodell som baserades pad multilaterala formedlingsavgifter utformades till en borjan for att
stimulera kortanvindningen och modellen fungerade vil under ménga ar. I dagens mittade marknad har den dock blivit
foréldrad och hindrar innovation och konkurrens, vilket dr skadligt for EU:s ekonomi som helhet.

2.9 Kortinnehavarens bank (den utfirdande banken) tar ut en formedlingsavgift av handlarens bank (den kortinlésande
banken) for varje forsiljningstransaktion som gors med ett betalkort. Den kortinlosande banken leder vidare avgiften till
detaljhandlaren genom ett avdrag fran betalningen av transaktionspriset. Formedlingsavgifterna dr en viktig intaktskalla for
de utfirdande bankerna (andra intdkter kan vara drsavgifter, rdntor frén utnyttjad kredit, avgifter for sena betalningar,
vixlingsavgifter osv.).

2.10  Den nuvarande marknaden for elektroniska betalningar i EU domineras av kort som dgs av endast tva stora system
och drivs enligt modellen med multilaterala formedlingsavgifter. Denna affirsmodell snedvrider konkurrensen pa flera sitt.
Konkurrens mellan de utfirdande bankernas kortsystem tvingar upp avgifterna ytterligare, medan konkurrens om
kortinnehavarna leder till nya produkter med storre atfljande "forméner”. Darfor dr det nodvindigt att oka konkurrensen
mellan betaltjanstleverantorer.

211  Ar 2007 antog kommissionen ett beslut om att Mastercards modell for multilaterala formedlingsavgifter var ett
konkurrensbegriansande avtal som stred mot artikel 101 i EUF-fordraget. Mastercard 6verklagade beslutet, men i maj 2012
stillde sig EU-domstolen helt och hallet bakom kommissionens beslut och bekriftade att systemet med multilaterala
formedlingsavgifter var konkurrensbegrinsande och att det inte var nodvindigt for att kortsystemet skulle fungera val.
Mastercard har overklagat domen.

2.12  Enligt forslaget till forordning om formedlingsavgifter ska dessa problem losas genom att det infors tak for
formedlingsavgifter pa vissa nivder for vissa typer av kort och dessa tak ska inforas efter faststillda tidsperioder. Forslaget
syftar ocksa till att ta itu med och undanroja vissa av de avtalsbestimmelser som har bundit anvindarna av kortsystemen
och som man havdar har fatt en konkurrensbegrinsande effekt.

—_ —
IS

COM(2013) 266 final, EESK:s yttrande EUT C 341, 21.11.2013, s. 40.

Kommissionen har anlitat Deloitte for att gora en undersokning av kostnaderna for betalningsinstrument som godtas.

Se studien om konsekvenserna av direktiv 2007/64/EG och tillimpningen av forordning 924/2009 pa adressen
http:/[ec.europa.eu/internal_market/payments/docs/framework/130724_study-impact-psd_en.pdf

() Elke Himmelsbach och Nico Siegel, TNS, Tyskland,”Hidden fees for card payments: Will transparency change consumer behaviour?”

—
o


http://ec.europa.eu/internal_market/payments/docs/framework/130724_study-impact-psd_en.pdf
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2.13 I forordningen foreslas endast att man infor tak pé korttransaktioner inom fyrpartssystem for betalkort som i stor
utstrackning anvands av konsumenter. Tak skulle inte tillimpas pé foretagskort eller pa trepartssystem (t.ex. Amex, Diners).
I de fall trepartsbetalkortssystem ger andra betaltjanstleverantorer tillstdnd att utfarda och/eller forvirva betalkort — som t.
ex. American Express gor i vissa medlemsstater — anses det emellertid vara ett fyrpartsbetalkortssystem.

2.14  De foreslagna taken skulle endast gilla konsumentkorttransaktioner och de skulle faststallas till hogst 0,2 % for
bankkort och 0,3 % for kreditkort. EESK kinner inte till ndgra definitiva data som dessa tak dr baserade pd. Det dr desamma
som de som faststilldes i de dtaganden som Mastercard gjorde 2009, efter konkurrensbeslutet. Ar 2010 gJorde dven Visa
Europe dtaganden om 0,2 % for bankkort. Visa Europe har ocksd senare erbjudit sig att tillimpa en niva pa 0,3 % for
kreditkort.

2.15  Takens nivder speglar alltsd de konkurrensitaganden som kommissionen har godtagit pa grundval av den sa kallade
"merchant indifference”-metoden. EESK konstaterar dock att kommissionen dnnu inte har slutfort den studie som namns i
punkt 2.7 ovan. Siffrorna foreslogs ursprungligen av kortsystemen sjilva med utgdngspunkt i uppgifter frdn ett antal
centralbanker (). EESK betonar att alla nodvindiga skyddsatgirder bor inforas i den foreslagna lagstiftningen for att se till
att de direkta kostnader for konsumenterna som bankerna kan inféra (t.ex. provisioner, kort- och kontoavgifter) inte
kommer att hojas for att kringgd sinkningen av de multilaterala formedlingsavgifterna.

2.16 I motiveringen till forordningen konstateras dock att atta medlemsstater i dag inte har ndgra, eller mycket laga,
formedlingsavgifter for bankkortstransaktioner och att detta inte har fatt ndgra markbara negativa effekter pd utfirdandet
eller anvindningen av betalkort. Kommissionens konsekvensbedomnmg innehaller ocksd kraftfulla argument for att
bankkort for konsumenter inte bor ha nigra formedlingsavgifter (°). EESK menar att det bor goras en mer 1ngaer1de analys
for att bedoma konsumenternas verkliga kostnader for multilaterala formedlingsavgifter, oavsett om de uppstir genom
extra avgifter eller direkta prishojningar.

2.17  EESK anser att nivderna for de tak som foreslas i forordningen om férmedlingsavgifter bor granskas mer ingdende. I
nistan alla EU-medlemsstater dr marknaden for bankkort starkt utvecklad och det finns inget behov av incitament for att
anvinda dessa kort genom marknadsforing som finansieras med formedlingsavgifterna. Ligre multilaterala formedlings-
avgifter skulle dessutom gora sé att korten accepteras i hogre grad och dirmed ocksd anvinds i storre utstrackning, vilket
innebir att bankerna pd det hela taget skulle gd miste om fa eller inga intdkter.

2.18  Dirfor foreslar EESK att det nuvarande forslaget ska dndras sd att det infors ett system utan formedlingsavgifter for
bankkort, med utgdngspunkt i de mest effektiva nuvarande nationella systemen. Samtidigt bor taket for kreditkort, som
faststillts till 0,3 %, ses over i syfte att sinka nivan i proportion till den ligre nivan for bankkort. Atgirderna bér ses Gver
och deras foljder for konsumenterna och foretagen bor utvirderas.

2.19  Enligt forordningen om férmedlingsavgifter ska taken inforas i tvd steg: gransoverskridande transaktioner ska
omfattas av taket tvd manader efter ikrafttradandet och inhemska transaktioner ska omfattas tva dr efter ikrafttridandet.
EESK ifragasitter behovet av en sd lang Overgdngsperiod for inhemska multilaterala formedlingsavgifter. De flesta
betalningar gors lokalt och marknaden for gransoverskridande betalningar dr mycket liten i jamforelse. Det dr pa den
inhemska marknaden som formedlingsavgifternas storlek skapar den storsta bordan for handlarna och dirmed for
konsumenterna. En sd ling overgdngsperiod for den inhemska marknaden skulle kraftig kunna forsena de verkliga
fordelarna med forordningen.

2.20  EESK vilkomnar ocksd forandringar i reglerna for gransoverskridande handel, men hivdar bestimt att detta inte far
leda till att det skapas nya barridrer mellan stora och sma handlare. Enligt forslaget skulle grinsoverskridande inlosande
transaktioner for konsumenters kort vara tillitna med tillimpning av taket fran och med ikrafttridandet. Om det nationella
genomforandet inte sker s fort som mojligt (sdsom rekommenderas i punkt 1.4 ovan) kan detta innebdra att endast stora
detaljhandlare kan dra nytta av taken omedelbart genom att flytta sina inlosande transaktioner till en annan medlemsstat,
medan smé och medelstora foretag som inte har denna mojlighet skulle fortsitta att tvingas betala hga inhemska avgifter.
Det gdr inte att forutsitta att inhemska banker frivilligt skulle sinka avgifterna for att motverka overgdngen till
gransoverskridande inlosare. Vi anser ocksd att foretagskort bor omfattas av bestimmelserna om grinsoverskridande
inlosen genom att det faststalls att den formedlingsavgift som ska tillimpas ska vara den som géller i det land dar inlosaren
ar verksam.

(®  Se Europeiska kommissionen, MEMO 13/719, 24 juli 2013.

() Pas. 193 anges foljande: Alternativet att forbjuda formedlingsavagifter for bankkort, som skulle kunna ge storre fordelar for handlare
och konsumenter, bor undersokas narmare. Syftet dr att sakerstalla att mognadsgraden hos marknaderna i EES, sarskilt ndr det géller
utfirdande och anvindning av bankkort 4r sadan att det inte finns nagot behov att ta ut formedlingsavgifter for att skapa incitament
for bankkortbetalningar. En granskning av detta skulle ddrfor kunna goras kort efter det att det har vidtagits lagstiftningsdtgarder i
fraga om formedlingsavgifter.
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2.21  EESK héller med om att regler om att alla kort maste godtas bor avskaffas. Om foretagskort inte omfattas av taket
ska detaljhandlarna kunna vigra att godta dem. De skulle ocksa enligt forslaget till direktiv kunna ta ut en extraavgift for
foretagskort. Pd sd satt kan handlarna styra konsumenterna bort frdn kort med hogre avgifter.

2.22 Kommittén &r dock inte alls sdker pd att det 4r ett bra alternativ att utesluta trepartssystemen fran férordningen,
och den ir inte 6vertygad av kommissionens resonemang att dessa kort dven fortsittningsvis kommer att vara riktade till
vilbestillda konsumenter (*°). Det finns risk for att bankerna kommer att forsoka flytta over sina klienter till trepartssystem
eller rentav mot foretagskort som inte omfattas av forordningen.

2.23  EESK noterar ocksd att reglerna for nar foretagskort bor eller maste utfardas inte r tydliga. | manga medlemsstater
far alla enmansforetag automatiskt ett foretagskort nar de Oppnar ett foretagskonto. Vi ar inte sdkra pd hur sddana regler
faststills och om en smaforetagare kan begdra ett annat kort dn ett foretagskort. Dessutom ger ménga foretag sina anstillda
"foretagskort” som ocksd gar att anvinda privat.

2.24  EESK vilkomnar reglerna om att det ska ga att vilja betalningstillimpning vid terminalen. Om det finns tva eller
flera betalmarken pd en anordning eller pé ett kort far banken enligt forordningen inte ldgga in ett standardval nir kortet
utfirdas: valet maste goras av konsumenten vid forsiljningstidpunkten. Detta ger konsumenten ytterligare frihet att vilja
den bista betalningsmetoden for sin ekonomiska profil. Genom forordningen avskaffas ocksd regeln om icke-
diskriminering, vilket minskar kraven pd den information som handlarna fir och inte fir limna ut om de multilaterala
avgifter de betalar.

2.25  Syftet med forordningen ér att hindra en hojning av systemavgifterna for att kompensera for sinkningen av de
multilaterala férmedlingsavgifterna genom artikel 5, som innebar att eventuell nettoersittning som en utfirdande bank
mottagit frén ett betalkortssystem vid betalningstransaktioner eller relaterad verksamhet ska behandlas som en del av
formedlingsavgiften. Det ar dock inte klart att forordningen i tillrackligt hog grad uppmirksammar nivan pa de avgifter
som tas ut frdn handlare av deras egna inlosande banker. Dessa avgifter kan vara mycket hoga, sarskilt for sma foretag som
inte har nagon stark forhandlingsposition.

2.26  EESK vilkomnar den bestimmelse som kommer att separera betalkortssystemet frin bearbetningsenheterna. Detta
kommer att forhindra paketforsiljning av betalkortsystem och bearbetningstjinster i ett gemensamt avtalserbjudande, och
handlarna kommer pd sd sitt att fritt kunna vilja bearbetningsalternativ. Detta kommer att 6ka konkurrensen och slippa in
nya aktorer pd marknaden, vilket i sin tur kommer att sinka priserna.

2.27  Nar det gller forslaget till direktiv om betaltjinster vilkomnar EESK den 6ppning av marknaden som direktivet
kommer att mojliggéra. De rittsliga bestimmelserna kommer att anpassas och de nationella variationer som uppstétt pa
grund av den valfrihet som medges i vissa bestimmelser i det nuvarande betaltjanstdirektivet kommer att undanréjas. Detta
kommer att skapa rittslig tydlighet i friga om nya betalningsmodellers status, genom att alla samlas under samma rittsliga
ordning. Det kommer dirmed att skapa okad konkurrens mellan leverantorerna, gora det mojligt for nya aktorer att
komma in pd marknaden och bidra till att oka effektiviteten och sinka kostnaderna. Dirmed kommer direktivet att frimja
utvecklingen av nya betalningsmodeller for e-handel. Det kommer ocksa att skapa sikerhet, insyn och dndamdlsenlig
information for betalningsanvindarna.

2.28  Direktivet kommer dessutom att innefatta tredjepartsbetaltjanstleverantorer i sitt tillimpningsomrdde och 4ndra
definitionen av betaltjanster sd att den blir teknikneutral, vilket kommer att frimja utvecklingen av ny teknik. Dessutom
kommer direktivet att bereda vig for nya betalningsmodeller genom att gora det mojligt for tredjepartsbetaltjanst-
leverantérer att fd tillgdng till konsumenters kontouppgifter. Tredjepartsbetaltjinstleverantorerna kommer alltsd att
kontrollera om en konsument som vill gora en betalning online har tillrickliga medel pd sitt konto och 6verfora ett
betalningsgodkdnnande frin konsumenten till konsumentens egen bank. Skyddsmekanismer inférs for konsumenterna for
att sikerstilla att de har gett tredjepartsbetaltjanstleverantoren informerat samtycke for detta.

2.29  En aspekt som forslaget till direktiv om betaltjanster inte behandlar 4r emellertid huruvida en bank kommer att
kunna ta ut en avgift frdn tredjepartsbetaltjanstleverantorer (och dirmed frdn konsumenten) for denna tjanst. Om sddana
avgifter skulle bli vanliga och hoga skulle detta sannolikt utradera eventuella fordelar for tredjepartsbetaltjanstleverantorens
affirsmodell. Darfor uppmanar vi lagstiftarna att foreskriva att tjdnsten madste tillhandahallas kostnadsfritt, dvs. som en del
av den normala tjdnst som erbjuds inom ramen for kontoinnehavarens avtal.

("% Se Europeiska kommissionen, MEMO 13/719, 24 juli 2013.
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2.30  Niar det giller clearing och avveckling kommer forslaget till direktiv om betaltjanster att innebdra vissa
forandringar. Enligt direktivet om slutgiltig avveckling far betalningsinstitut inte delta direkt i clearing- och avvecklings-
system. De maste ansluta sig till clearing- och avvecklingssystem indirekt, via storbankerna. Forslaget till direktiv skulle inte
medfora ndgon radikal forindring av denna situation: det finns ingen generell direkt tillgdng till clearing- och
avvecklingssystem for betalningsinstitut. Enligt forslaget till direktiv ska reglerna for indirekt tillgang vara lika for alla typer
av betalningsinstitut (inom ramen for behovet att vidta skyddsdtgirder mot avvecklingsrisker).

2.31  Enannan friga som behover overvigas dr behovet av clearing och avveckling i realtid eller i nidra realtid i EU. Vissa
jurisdiktioner har redan ett sddant system och andra undersoker mojligheten. USA:s Federal Reserve Bank gav ut ett
samrddsdokument om detta i september i dr. Lagstiftarna bor 6verviga att genom ett kommande lagstiftningsinitiativ tvinga
fram en Overgdng till clearing- och avvecklingsprocesser som fungerar i realtid.

2.32  EESK hoppas att det nya direktivet om betaltjanster kommer att leda till nya aktorer pa betaltjanstmarknaden, som
kommer att erbjuda betalningslosningar som anvinder system for Sepa-kontodverforingar och Sepa-autogiro. Sédana
innovativa betalningsprodukter skulle kraftigt minska kostnaderna for e-handelsbetalningar och 6ppna dem for en bredare
marknad. Betalningarna skulle sannolikt ocksé bli sikrare eftersom betydligt mindre kinslig information skulle skickas.
Kortbetalningar som gors online kriver inmatning av mdnga kinsliga uppgifter och idr darfor mycket sirbara for
bedragerier. Dagens sikerhetsmetoder (3-D-sikerhet osv.) forsoker losa detta, men de 4r omstindliga och otillrickliga.

Bryssel den 11 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs, men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 54.3 i arbetsordningen):

Punkt 2.18
Andra enligt foljande:

‘Darfor foreslar EESK att det nuvarande forslaget ska dandras sa att det infors ett system utanformediingsaveifter for bankkort,
med utgangspunkt i de mest effektiva nuvarande nationella systemen. Samtidigt bor taket for kreditkort, som faststallts till

0,3 %, ses over i syfte att sdnka faststilla det pd en limplig nivin-i-preportion-till denligre nivinfor-bankkort. Atgirderna bor

ses Gver och deras foljder for konsumenterna och foretagen bor utvirderas’

Resultat av omrostningen:
For: 49
Emot: 108
Nedlagda roster: 20

Punkt 2.19
Andra enligt foljande:

Enligt forordningen om formedlingsavgifter ska taken inforas i tvd steg: grinsoverskridande transaktioner ska omfattas av taket
tvd manader efter ikrafttridandet och inhemska transaktioner ska omfattas tvd dr efter ikrafttridandet. EESK uppmanar
kommissionen att noggrant analysera effekterna av denna forsta dtgard for de berorda parterna (konsumenter, handlare,

arbetsgivare och arbetstagare i detta betalsvstem osv) innan det andra steget tillimpas ifragasétter—-behovet—av—en—sitdng
Syereanesperiod i wtilaterala—fo dhinesaveifter—De esta—betalninear—e6 et ocH a G 6

Resultat av omrdstningen:
For: 48
Emot: 121
Nedlagda roster: 22



