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Den 3 juli 2013 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén om de makroregionala strategiernas mervirde"

COM(2013) 468 final.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 4 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning

1.1 Tapril 2011 uppmanade radet Europeiska kommissionen
att noggrannare redogéra for principerna for utarbetandet av
EU-strategierna for Ostersjon (nedan kallad "Ostersjostrategin”)
och f6r Donauregionen (nedan kallad "Donaustrategin"), att ut-
virdera mervardet av dessa strategier och att ligga fram en
rapport for radet och Europaparlamentet senast i juni 2013. I
december 2012 uppmanade radet kommissionen att ligga fram
en EU-strategi for Adriatiska havet och Joniska havet fore ut-
gangen av 2014, med beaktande av denna utvirdering.

1.2 Pd uppmaning av kommissionen och mot bakgrund av
ovanstdende har Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
utarbetat ett yttrande om "de makroregionala strategiernas mer-
virde".

1.3 Foljaktligen omfattar detta EESK-yttrande inte utarbetan-
det av makroregionala strategier for Atlantkusten (') eller Me-
delhavsomrddet (), och tar inte upp kommitténs forslag rorande
dessa.

2. Takttagelser och slutsatser

2.1  EESK stiller sig bakom rapportens viktigaste slutsatser.

(") EESK:s yttrande om "Utarbetande av en marin strategi for Atlantomrd-
det", EUT C 229, 31.7.2012, s. 24.

(%) EESK:s yttrande om "Mot en strategi for att utveckla sammanhdllningen i
Medelhavsomradet" (annu inte offentliggjort i EUT).

2.1.1  Begreppet makroregion, som bygger pd nedifrdn och
upp-principen, kan innebira ett reellt svar pid de utmaningar
som regionerna star infoér. De principer som tillimpas inom
ramen for de tvd makroregionala strategier som for narvarande
finns i EU har visat sig vara utmdirkta verktyg for att oka
sammanhéllningen och den sociala, ekonomiska och territoriella
konvergensen.

2.1.2  Ur ett politiskt, miljomassigt och socioekonomiskt per-
spektiv kan makroregionerna vara ett vardefullt redskap for att
stirka samarbetet mellan EU:s medlemsstater eller regioner,
ddmpa nationalistiska tendenser och strdva efter social konsen-
sus, omsesidig respekt och acceptans samt genom att skapa ett
mervirde pd EU-nivd for berorda lokalsamhillen bidra till for-
verkligandet av maélen i Europa 2020-strategin.

2.1.3  De makroregionala strategierna kan vara anvindbara
instrument for att fylla luckor i kommunikationen och infor-
mera allminheten. Befolkningen och foretagen i de berorda
lokalsamhillena och regionerna bor informeras bittre om pa-
gdende program och projekt.

2.1.4  En gemensam strategisk diskussion i de tvd makrore-
gionerna, upprittandet av forbindelser mellan institutionerna
och mer kreativ planering dr goda exempel pd tidiga framsteg
i det makroregionala samarbetet mellan jamlikar, denna nya EU-
politiska mojlighet. De nya projekten och initiativen och de
konkreta framgdngar som noterats som en foljd av gemen-
samma atgarder motiverar de samlade insatser som de socio-
ekonomiska aktorerna i regionerna gjort.
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2.1.5  EESK stoder de viktigaste slutsatser som dras i rappor-
ten:

— Fdrre prioriteringar vore onskvirt.

— Det krivs ett starkt politiskt engagemang.

— Ytterligare finansieringskallor bor goras tillgingliga.

— Bittre administrativa kunskaper (férvaltning, organisation) ar
en vasentlig fraga.

— Det ar helt nodvindigt att midta och utvirdera resultaten,
bade kvantitativt och kvalitativt.

— Den administrativa bordan bor minska.

2.2 EESK vill rikta uppmarksamheten pd att det makroregio-
nala samarbetet ingdr i arbetet med att stirka demokratin i EU
och dven stirka initiativ nedifrdn. Det handlar om en positiv
katalysator som virnar och kompletterar EU:s grundlidggande
vérderingar.

2.3 Kommittén konstaterar att en sund metod anvints i rap-
porten, och den ingdende utvirderingen ar vilgrundad, i syn-
nerhet med tanke pa att det inte funnits nigra beprovade me-
toder for att analysera makroregionala strategier och inga spe-
cifika statistiska indikatorer.

2.4 EESK stoder radets slutsatser fran juni 2012 enligt vilka
man bor fordjupa den inre marknaden och utveckla EU:s kon-
kurrenskraft. Vi beklagar att rddet utover allmidnna principer
(integration, samordning, samarbete, flernivastyre, partnerskap)
inte bidrar till genomforandet av de makroregionala strategierna
med ytterligare instrument.

2.5  Kommittén vill rikta uppmirksamheten pa expertutldtan-
den som visar att huvudproblemet ar bristen pd Overensstim-
melse mellan den politiska viljan i regionerna och finansiering-
en.

2.6  Prioriteringen av hallbarhet (jfr "bla" och "gron" tillvixt)
och utvecklingen av infrastrukturen ar en naturlig foljd av den
makroregionala diskussionen. Den skapar ett europeiskt mer-
virde.

2.7 Omedelbart och pa kort sikt dr det dock inom den
ekonomiska verksamheten som man kan forvanta sig en 6kning
av det europeiska mervirdet, i form av okad BNP och okad
sysselsdttning.

2.8  Enligt EESK ir principen om "tre nej" (inga nya bestim-
melser, inga nya institutioner och inga extra medel) redan f6-
rdldrad: Resurser har avsatts i budgetplanen pd medelling sikt
(2014-2020), ett administrativt och institutionellt system har
redan inrdttats for att underlitta forvaltningen, och den gemen-
samma strategiska ramen innehéller de erforderliga bestimmel-
serna. For att frimja innovation, stod till de smd och medelstora
foretagen, upprittande av nitverk och okad sysselsittning bor
man anta ett nytt forhéllningssitt vad det giller principen om
“tre nej" i friga om utvirderingen av stodpolitiken f6r de mak-
roregionala strategierna.

2.9  Man bor prioritera den makroregionala strategin i sam-
band med programperioden 2014-2020 och integrera den nya
modellen for territoriellt samarbete i partnerskapsavtalet och de
operativa programmen (Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden), och
sarskilt betona "lokalt ledd makroregional utveckling", med fol-
jande kdnnetecken:

— Inriktning pé sirskilda omraden.

— Utveckling ledd av lokala aktorer, dvs. makroregionala ar-
betsgrupper som bestdr av foretradare for offentliga och
privata intressegrupper inom ndringsliv och samhalle.

— Genomford pa basis av integrerade och sektorsovergripande
omradesbaserade lokala utvecklingsstrategier.

— Utformad med hinsyn till makroregionala behov och den
makroregionala potentialen.

2.10  "Lokalt ledd makroregional utveckling" ska

— uppmuntra lokalsamhillena i makroregionen att utveckla
nedifrdn och upp-strategier med tanke pd utmaningar som
inbegriper strukturomvandlingar,

— stdrka den lokala kapaciteten och stimulera innovation (in-
begripet social innovation), foretagaranda och formadga till
forandring samtidigt som man uppmuntrar utveckling och
utnyttjande av outforskad potential inom kommuner och
regioner.

— bidra till flernivastyre genom att ge lokalsamhillena i mak-
roregionerna mojlighet att delta fullt ut i forberedelserna
infor genomforandet av EU-mélen pd alla omréaden.

2.11  EESK kan pd eget initiativ komma att utarbeta en over-
gripande analys av de makroregionala strategiernas betydelse for
Europa i framtiden och kommer att ta fram ett forslag om
anpassning av sddana strategier i syfte att uppnd en enhetlig
europeisk utvecklingspraxis.
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3. Resultat

3.1 Kommissionen konstaterar i sin rapport att de makrore-
gionala strategierna enligt rapporterna om genomférandet av
strategierna for Ostersjo- och Donauregionen har gjort det moj-
ligt att utveckla nya projekt och paskyndat befintliga transnatio-
nella projekt. Strategierna har underldttat nitverksarbete och
gjort det mojligt att inleda gemensamma initiativ i regionerna
i fraga. Flaggskeppsprojekten kan fungera bide som en utmirkt
drivkraft och som projektmodeller for makroregionerna.

3.1.1  Ostersjostrategin var med sina tre Overgripande mél
och 15 prioriteringar den forsta modellen for en makroregional
strategi ddr man redan fran borjan och med en hog grad av
sikerhet avgrinsade de omrdden som kunde bli de frimsta
mélen for det regionala samarbetet och som samtidigt pa effek-
tivt satt kunde bidra till tillimpningen av specialiserade politiska
strategier och overgripande politiska EU-strategier.

3.1.2  Utveckling av havssektorn, stirkta regionala band samt
investeringar i manniskans framtid och i ekonomisk tillvaxt dr
de mélomrdden som hittills har gett input till andra makrore-
gionala utvecklingsstrategier.

3.2 Strategin fér Donauregionen, den andra makroregionala
strategin som antogs, har fyra 6verordnade mél och elva prio-
riteringar. Den for samman de regionala diskussionerna och de
gemensamma verksamhetsomrddena samtidigt som den berikar
dessa.

3.2.1  Liksom for temaomrddena i strategin for Ostersjipom-
radet dr prioriteringarna inom miljé och infrastruktur forhérs-
kande (kopplingar mellan regionerna, miljoskydd samt en fors-
tirkning av regionerna), men de forslag och de projekt som
syftar till att forbattra det ekonomiska och sociala vilstdndet
aterspeglar de politiska avsikterna att anpassa sig till Europa
2020-strategin.

3.3 I flera studier uttrycker EESK sin uppskattning for EU:s
insatser for att tillgdngliga resurser ska anvindas pd ett sd ef-
fektivt och verksamt sitt som mojligt. Darfor bér man harmo-
nisera instrumenten och stirka de gemensamma atgirderna. Ett
naturligt krav dr att man anvinder sig av "externa" resurser.
Aven pd detta omride har de mikroregionala initiativen lett
till nya resultat. (I detta sammanhang kan vi nimna Baden-
Wiirttemberg eller den samordning av riskkapitalfonder som
tas upp i rapporten.)

3.4 Bade i de tva strategierna i frdga och i de initiativytt-
randen som EESK hittills har antagit, framfor allt om de mak-
roregionala strategierna for Medelhavsregionen och Atlantkus-
ten, har man tagit upp vikten av politiskt och ekonomiskt sam-
arbete med linder utanfér EU och uppmérksammat méjlighe-
terna att minska de manga sikerhetspolitiska riskerna, arbetet
med att l6sa problem med anknytning till irreguljar invandring
m.m.

3.5  EESK betonar med eftertryck vilken avgérande vikt de
partnerskapsavtal har som haller pé att utarbetas eller férhand-
las fram. Man bor krdva att den makroregionala nivén finns
representerad, samtidigt som det behovs en limplig samordning
med arbetsmarknadens parter, en "horisontell" harmonisering
mellan linder och regioner, forslag och projekt i varje operativt
program och ett aktivt deltagande av ekonomiska och sociala
aktorer och det civila samhallet i dessa.

4. Forslag

4.1  EESK anser att man kan och mdste utvidga och férdjupa
de principer som har antagits.

4.2 Det vore fel att behandla makroregionerna som ett rent
geografiskt fenomen: Man bor ocksa ta hiansyn till de komplexa
sociala, ekonomiska och historiska banden.

4.3 Formuleringen av "gemensamma utmaningar" och ett
"battre samarbete” for att frimja sammanhallningen minskar
mojligheten till en funktionell tolkning av makroregionen bor-
tom dess granser och dess inverkan pd de alleuropeiska utveck-
lings- och sammanhallningsprocesserna.

4.4 Begreppet "mervirde" har inte definierats i rapporten i
forhéllande till makroregionerna. Enligt EESK kan mervirdet i
fallet med de makroregionala strategierna endast avse det virde
som regionerna eller medlemsstaterna inte kan skapa pd egen
hand eller endast med storre investeringar eller mindre effekti-
vitet.

4.5  Tre nej-principen var begriplig pd sin tid, men i dag
rader det inget tvivel om att den medfor en risk for att det
europeiska mervirdet overges vid en tidpunkt dd dterhdmt-
ningen dnnu 4r bricklig och maste forstarkas.

4.6  Situationen for de makroregionala strategierna i dag
aterspeglar den europeiska syn enligt vilken de instrument och
resurser som finns tillgdngliga i varje region kan anvindas mer
effektivt genom lampligt samarbete och lamplig samordning i
de medlemsstater och regioner som deltar (och kommissionen
spelar hir en mer undanskymd roll). Det europeiska mervirdet
okar hirigenom i makroregionerna.

4.7  Enligt EESK kan det hinda att man kraftigt okar det
alleuropeiska mervirde som kan genereras i makroregionerna
genom att utveckla extrainstrument, forbattra den rittsliga och
institutionella kapaciteten och avsitta ytterligare resurser.

4.8  Inom ramen for bedomningen av utvecklingsscenarierna
for EU fram till 2020 och vissa av forslagen i dem som idr av
europeiskt intresse, som t.ex. mélen och de separata fonderna i
Fonden for ett sammanlidnkat Europa, bor man begira att varje
niva redovisar varje "mervirde" som har skapats varje gdng en
investering eller en utveckling sker tack vare EU-medel.
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4.9  Att sddana instrument dven anvinds pa den makroregio-
nala nivdn 4r en forutsittning for genomforandet av Europa
2020-strategin.

410  EESK anser att en utvidgning av den politiska, institu-
tionella, juridiska och finansiella ramen, utdver kontrollen av
"det europeiska mervirdet",

— skulle bidra till att paskynda vdgen ut ur krisen,

— nér det giller Europas framtid, skulle gora det mojligt att
inom ramen f6r kontrollen av de institutionella reformerna
och regelverket pd ndra héll undersoka i vilken man de
dtgirder som vidtas av varje medlemsstat ligger i linje med
den europeiska tanken och overensstimmer med princi-
perna om "mervirde", dven om utvecklingen eller investe-
ringen i friga inte tillkommit direkt genom EU-medel,

— skulle kunna ge upphov till ett stort mervarde till formdn
for tillvaxt och nya arbetstillfallen.

411  EESK anser att en konsolidering av det politiska styret
som dr inriktad pd att utveckla de makroregionala strategierna
pd verksamhetsomrddena har ett stort europeiskt "mervirde",
och att man kan utgd ifrén att de mer eller mindre stora spin-
ningar mellan federalister och "nationalister" som dnnu inte har
upphort att i olika vdgor sitta sin prigel pd EU:s historia skulle
kunna kompenseras av att man stirker en mellanniva f6r sam-
ordning och samarbete.

412 EESK anser att man mdste kunna tinka sig makrore-
gioner ur ett funktionellt perspektiv. Utvecklingsprojekt och
andra griansoverskridande atgirder av europeiskt intresse skulle
genom nydanande nidtverk kunna stirka tillvixten och ddrmed
ockséd sammanhéllningen i EU.

413  EESK foreslar att man gor framsteg péd politisk nivd nar
det giller behandlingen av makroregionerna. I princip dr det
radet som beslutar om stod till grisrotsinitiativ och om det
framtida "flankstodet" och "stodet uppifran" fran alla institutio-
ner. Rent generellt kan man pé basis av de lirdomar vi hittills
har dragit tinka sig foljande omrdden (funktioner):

a) Forskning, utbildning, sprakundervisning samt samarbete i
fraga om kultur och hilsa.

b) Samarbete inom energi, miljoskydd, logistik, transporter och
allminnyttiga tjanster (vatten, avlopp och sophimtning).

¢) Gemensam planering frin statliga myndigheters, regionala
institutioners samt lokala och regionala myndigheters sida.

d) Forstarkning av det civila samhillets och de icke-statliga or-
ganisationernas deltagande.

e) Samarbete i frdga om sikerhet och migration.

f) En forstirkning i praktiken av konkurrensen pd marknaden
(konkret samarbete pd arbetsmarknaden med stod till smd
och medelstora foretag eller med utvecklingsfonder).

g) Statistiksamarbete.

4.14  De makroregionala strategierna kan limna ett vardefullt
bidrag till det gransoverskridande samarbetet mellan stiderna,
till att teknikcentrum kopplas samman och till att innovationer
utvecklas snabbare.

4.15 I de flesta fall handlar det om omrdden dir grasrotsi-
nitiativ dr motiverade och didr de nationella ekonomiska och
sociala rdden kan spela en starkare roll. I rapporten namns
inte vikten av att ekonomiska och sociala aktorer deltar och
av samrad.

5. Framtida arbete

5.1  EESK anser att deltagarna ska se de makroregionala stra-
tegierna som ett Overgripande ansvar for deras regeringar.

5.2 De administrativa uppgifterna bor reduceras till ett mi-
nimum och kommissionen bor utarbeta nya metoder for att se
till att allmédnheten deltar, till exempel med hjilp av verktyg for
e-demokrati. Det dr mycket viktigt att oka deltagandet, saval i
det forberedande stadiet som i genomférandet.

5.3 Man bor iaktta principen om att de makroregionala ma-
len ska integreras i alla partnerskapsavtal och operativa pro-
gram.

5.4  Kommissionen bor frimja tillimpningen av god praxis i
fraga om de befintliga programplaneringsinstrumenten, dven for
makroregioner som befinner sig i forberedelse- eller diskussions-
fasen.

5.5  Enligt EESK:s uppfattning kan bristen pad forvaltnings-
kapacitet bara avhjilpas om det kan bevisas att detta skulle
leda till ett effektivare resursutnyttjande.

5.6  EESK anser att de atgdrder och indikatorer som ska an-
vandas till att overvaka framstegen mdste vara realistiska, och
att det dr mycket viktigt att kommissionen och de andra EU-
institutionerna deltar aktivt, sarskilt vid utarbetandet av indika-
torn f6r mervirde, med tanke pd dess mangfacetterade natur.

5.7 Kommittén dr positiv till nedifrin-och-upp-metoden,
som hittills har visat sig givande, men ser girna att de ekono-
miska, miljomaéssiga, sociala och lokala partnerna involveras
mer och att det knyts "horisontella" band med nyetablerade
makroregioner.
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5.8 Man bor pdskynda genomforandet av systemen for for-
valtning av strategierna och rikta in sig pd att bygga ut dem och
bibehélla deras sirskilda karaktar.

5.9  EESK foresldr att kommissionen vid utarbetandet av nya
forvaltningsmodeller dven tar med ett alternativ som ér inriktat
pd att frimja inforandet av en mellanliggande, makroregional,
forvaltningsniva i EU med fokus pa utveckling.

510  De makroregionala initiativen har visentligen tvd di-
mensioner: en griansoverskridande och en europeisk. Enligt
EESK har fokus hittills endast legat pd samarbete och samord-
ning mellan de olika linderna. En av de viktigaste slutsatserna i
rapporten ar att det vore onskvirt med insatser som forser de
gemensamma atgarderna med en europeisk dimension och dir-
med skapar ett europeiskt mervirde.

5.11  Enligt EESK kan makroregionala initiativ med en eu-
ropeisk dimension och ldmpligt stod bidra till okad trovirdighet
for EU:s politik, och det kan uppstd en ny utvecklingspraxis
genom ett Okat deltagande fran samhillet.

512  Aterigen aktualiseras frigan om de politiska dtaganden
som ingds pd EU-niva och ska utvecklas pd lokal niva inte skulle
kunna kompletteras med makroregionala dtaganden som ska
genomféras pd EU-nivd. Det "forstirkta samarbete” som kom-
missionen ndmner skulle ocksd kunna hinfora sig till detta.

5.13  Kommissionen konstaterar med ritta att makroregio-
nala strategier och strategier for havsomraden tillgodoser
samma forvintningar, men punkten visar tydligt den interna
splittrigen inom kommissionen och riskerna med fragmenterade
strategier. Inslag i "havsstrategin" kan inte betraktas som inslag i
makroregionala strategier, om faktorer sisom infrastruktur i
kustomrddena, urbanisering, produktion etc. inte dr férbundna
med eller kan forbindas med faktorer av produktions- och
skyddsmassig karaktir som dr kopplade till den kapacitet eller
de faror som 4r forbundna med hav och oceaner.

5.14  Kommittén instimmer utan reservation med slutsat-
serna i rapporten om att det finns andra, outnyttjade mojlighe-
ter. Diaremot héller kommittén inte med om att man kan fo-
restidlla sig utvidgade och konsoliderade dtgarder "utan kommis-
sionens medverkan, eller regionalt samarbete som i storre ut-
strackning baseras pd ett transnationellt program".

Bryssel den 16 oktober 2013.

5.14.1  Detta dr den enda punkt i utvirderingen dar kom-
missionen tydligt anger att den inte 6nskar delta i utarbetandet
eller genomforandet av makroregionala strategier, eller ens vara
inblandad pad ndgot sitt, trots att den anser att flera andra
paradigm kan utvecklas och genomféras. Dokumentet innehél-
ler emellertid ingen tydlig information om vilken typ av para-
digm som avses.

5.15  Kommittén uppmanar kommissionen att dven fortsitt-
ningsvis spela en central roll i utarbetandet och genomforandet
av makroregionala strategier. EESK uppmanar dessutom radet
att ge kommissionen de verktyg och resurser som den behéver
for att kunna fullgora denna roll ordentligt.

5.16  Begreppet transnationellt program anger att de program
som kan uppvisa ett mervirde pd EU-niva kan fd ett visst stod,
och fortfarande uppfylla kraven enligt "tre nej"-principen, t.ex.
program som syftar till béttre efterlevnad av miljolagstiftningen,
sdrskilt intensifierade investeringar i sammanlinkning inom EU
eller en kritisk massa for innovation.

5.17  Rapporten innehdller ingen som helst information om
hur man kan utnyttja mervardet pad EU-nivd, hur det ska utvar-
deras eller hur resultaten och de 6vriga incitamenten ska an-
vindas.

5.18 Den forvanansvirt korta resumén av inslagen under
rubriken "Sammanfattning” skulle i hog grad behdova komplet-
teras for att leva upp till rubriken. Frdgan om “styrning" ar
givetvis viktig, eftersom det till syvende och sist ar EU som
fattar de Overgripande besluten vad giller styrning.

5.19  Ur ett politiskt, miljoméssigt och socioekonomiskt per-
spektiv kan makroregionerna vara ett virdefullt redskap for att
stirka samarbetet mellan EU:s medlemsstater eller regioner,
ddmpa nationalistiska tendenser och striva efter social konsen-
sus, omsesidig respekt och acceptans samt genom att skapa ett
mervirde pd EU-niva for berorda lokalsamhallen bidra till for-
verkligandet av mélen i Europa 2020-strategin.

520 De makroregionala strategierna kan vara anvandbara
instrument for att fylla luckor i kommunikationen och infor-
mera allminheten. Befolkningen och foretagen i de berorda
lokalsamhillena och regionerna bor informeras bittre om pa-
gdende program och projekt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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