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Den 29 april 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Strategiska riktlinjer for en hdllbar utveckling av vattenbruket i EU"

COM(2013) 229 final.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 1 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 122 roster for, 3 roster emot och 6 nedlagda

roster.

1. Slutsatser

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
EU:s vattenbruk pa ett effektivt sdtt kan och bor bidra till att
successivt minska EU:s beroende av importerade vattenbruks-
produkter.

1.2 EESK rekommenderar kommissionen och medlemssta-
terna att vidta omfattande dtgirder for att det europeiska vat-
tenbrukets foretag ska aterfd sin konkurrenskraft.

1.3 Det ir oacceptabelt att de administrativa forfarandena for
beviljande av tillstdnd till foretagen inom vattenbruket i minga
medlemsstater tar over tva till tre ar att slutfora. Med hansyn till
det europeiska vattenbrukets héllbarhet anser EESK att det ar
viktigt att man pdskyndar de administrativa forfarandena och
reducerar kostnaderna.

1.4 Berikningarna att varje hojning med en procentenhet av
den EU-konsumtion som for nirvarande produceras internt ge-
nom vattenbruk skulle bidra till att skapa mellan 3000 och
4000 heltidsarbetstillfillen betraktas som positivt av kommittén,
sdrskilt som det ror sig om kvalificerade arbetstillfallen pé plat-
ser med fd andra sysselsittningsalternativ.

1.5  EESK anser att det bristfilliga genomforandet av bestim-
melserna gallande markning av vattenbruksprodukter 4r orovic-
kande, sdrskilt i frdga om produkter som inte dr firdigforpac-
kade och dir konsumenterna ska fa information pé forsiljnings-
stillena, inte bara med hinsyn till bedrigerier utan dven med

tanke pd illojal konkurrens gentemot de europeiska producen-
terna. Darfor vill kommittén uppmana kommissionen och med-
lemsstaterna att se till att de strategiska planerna inbegriper
effektiva atgarder for att ta itu med detta ihdllande problem.

1.6  EESK anser att det dr lampligt att genomfora infor-
mationskampanjer for att informera EU:s konsumenter om det
europeiska vattenbrukets hoga produktionsstandarder och dess
hoga kvalitet. Dessa informationskampanjer bér kunna finansie-
ras via den framtida Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

1.7 EESK vill dnnu en gdng och pd det bestimdaste framhalla
att det ar viktigt att stirka kontrollerna av de vattenbrukspro-
dukter som importeras till EU for att sikerstdlla att de gar att
spara och att de uppfyller standarderna.

1.8 Det ar viktigt att oka finansieringen av projekt inom
forskning, utveckling och innovation pd vattenbruksomradet,
och bdde medlemsstaterna och kommissionen bor inrikta sina
program och planer for investering och forskning inom vat-
tenbruket pd att uppfylla de mél som faststdlldes i det visions-
dokument som offentliggjordes av Europeisk teknik- och inno-
vationsplattform for vattenbruk (EATIP) ar 2012.

1.9 En ekonomisk diversifiering av vattenbruket (t.ex. turist-
tjanster) bor frimjas och underlittas, eftersom det kan ses som
en mojlighet for producenterna, bade till lands och till havs, och
i synnerhet for de sméd och medelstora foretagen.
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1.10  EESK vill framhalla betydelsen av att erkdnna den rad-
givande nimnden for vattenbruks europeiska karaktir, eftersom
de andra rddgivande nimnderna dr verksamma pa regional niva.
Mot denna bakgrund anser vi att de enheter som ingdr i denna
namnd (och som ska ha en direkt koppling till vattenbruket)
bor vara verksamma pd EU-nivd eller under alla omstindigheter
pa nivdn over den statliga. Detta bor aterspeglas i deras struktur
och finansiering.

1.11  Kommittén noterar att kommissionen, med hinsyn till
att vattenbruket omfattar olika omrdden, bor se till att den
rddgivande ndamnden for vattenbruk uppritthaller en direkt
och prioriterad kontakt med kommissionens olika generaldirek-
torat.

1.12  Eftersom de viktigaste uppgifterna i kommissionens
strategiska riktlinjer till den radgivande nimnden for vattenbruk
ska utforas de forsta manaderna 2014, vill EESK uppmana kom-
missionen och medlemsstaterna att undvika forseningar med
avseende péd organisation och genomférande.

2. Bakgrund

2.1 I den pdgdende reformen av den gemensamma fiskeripo-
litiken ges vattenbruket sirskilt skydd, och en av prioritering-
arna dr att frimja denna verksambhet.

2.2 I sitt forslag till den gemensamma fiskeripolitiken fore-
sldr kommissionen att det med avseende pd vattenbruket ska
faststillas en Oppen samordningsmetod f6r medlemsstaterna.
Systemet ska bygga pd en frivillig process for ett samarbete
som grundas pd de strategiska riktlinjerna och de flerdriga na-
tionella strategiska planerna, och subsidiaritetsprincipen ska re-
spekteras.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  De strategiska riktlinjerna for en héllbar utveckling av
vattenbruket i EU offentliggjordes av kommissionen den 29 april
2013 (COM(2013) 229 final). De ir inte bindande men de
utgor grunden for de flerdriga nationella strategiska planerna.
De strategiska riktlinjerna syftar till att bistd medlemsstaterna
ndr de faststiller sina nationella mél, med beaktande av deras
respektive utgdngspunkter och nationella omstindigheter och
institutionella forhallanden

3.2 Fyra prioriterade omraden tas upp i riktlinjerna:
— De administrativa forfarandena.

— Den samordnade fysiska planeringen.

— Konkurrenskraften.

— Lika konkurrensvillkor.

3.3 I de flerdriga nationella strategiska planerna, som alla
medlemsstater som berdrs av vattenbruk ska utarbeta, ska det

faststdllas gemensamma mal och indikatorer for att mita fram-
stegen mot dessa mdl. Medlemsstaterna ska ligga fram dessa
strategiska planer for kommissionen fore utgdngen av 2013.

3.4  Dessa flerdriga nationella strategiska planer ska frimja
vattenbrukssektorns konkurrenskraft, stodja dess utveckling
och innovation, stimulera den ekonomiska verksamheten,
fraimja en diversifiering, forbattra livskvaliteten i kust- och lands-
bygdsomrddena samt sikerstilla lika konkurrensvillkor for vat-
tenbruksaktorer vad galler tilltrade till vatten och omrdden.

3.5 Enligt forslaget till reform av den gemensamma fiskeri-
politiken ska det inrittas en radgivande kommitté for fiske och
vattenbruk med uppdrag att for EU-institutionerna ligga fram
rekommendationer och forslag i anslutning till frdgor som ror
forvaltningen av vattenbruket samt att informera om sektorns
problem.

4. Allminna kommentarer

4.1  Pa EU-marknaden konsumeras drligen ca 13,2 miljoner
ton vattenbruksprodukter, varav 65 % importeras, 25 % kom-
mer frén EU:s fiskendring och bara 10 % frdn europeiskt vat-
tenbruk. Kommittén delar stindpunkten att denna obalans ir
ohéllbar, bide fran ekonomisk synpunkt, eftersom den medfor
handelsunderskott, och socialt, eftersom arbetstillfillen gar for-
lorade.

4.2 EESK ser positivt pd kommissionens asikt att varje hoj-
ning med en procentenhet av den EU-konsumtion som for
ndrvarande produceras internt genom vattenbruk skulle bidra
till att skapa mellan 3000 och 4000 heltidsarbetstillfallen.

43 EESK instimmer darfér med radet, parlamentet och
kommissionen i att vattenbruk bor vara en av pelarna i EU:s
strategi for bla tillvixt, och att en utveckling av vattenbruket
skulle kunna bidra till Europa 2020-strategin. Vattenbruk ger
mojlighet till utveckling och nya arbetstillfallen i de kust- och
flodomréden i EU dar det finns f4 ekonomiska alternativ.

4.4  De europeiska konsumenterna efterfragar allt mer vat-
tenbruksprodukter. Det europeiska vattenbruket erbjuder pro-
dukter av god kvalitet, som dessutom uppfyller strikta normer
i friga om miljomissig héllbarhet, djurhilsa och folkhalsa. EESK
anser att tillhandahéllandet av sikra, hilsosamma och héllbara
livsmedel inom EU bor betraktas som en av de frimsta utma-
ningarna for de kommande artiondena.

4.5  Trots dessa uppenbara fordelar har EU:s vattenbrukspro-
duktion stagnerat sedan dr 2000. Samtidigt har vattenbrukssek-
torn Okat avsevirt i andra delar av virlden, och en del av
produktionen gér pa export till EU.
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4.6 EESK konstaterar att EU-lagstiftningen om folkhilsa,
konsumentskydd och miljo bygger pd EU:s grundliggande vir-
deringar. Denna lagstiftning har dock avsevirda foljder for de
europeiska vattenbrukarnas produktionskostnader, och dessa ex-
trakostnader kan sillan liggas over pd konsumentpriserna efter-
som produkterna mdste konkurrera pd marknaden med import-
varor som 4r undantagna fran lagstiftningskraven.

4.7 EESK anser att kommissionens forslag, som syftar till att
skapa rittvisa konkurrensvillkor for de ekonomiska aktorerna i
EU i forhdllande till tredjelander, ar helt otillrackligt. Att helt
satta sin tillit till atgarder for att certifiera sakerhets- och hall-
barhetsnivédn for det europeiska vattenbrukets produkter och att
informera allmidnheten om detta dr helt otillfredsstillande om
man vill skapa rittvisa villkor. De offentliga myndigheterna bor
tillimpa samma sanitira sikerhetskrav pd importprodukter som
pa europeiska produkter och infora krav pd sparbarhet "fran
odling till bord".

4.8  Obalansen pd EU-marknaden mellan produktionsvill-
koren for de vattenbruksprodukter som framstallts inom Europa
och produkter frdn tredje land som exporteras till EU dr enligt
kommitténs asikt mycket mer komplex 4n en enkel friga om
information till konsumenterna och deras val. Man bor ta hin-
syn till andra fragor, t.ex. en minskning av onddiga administra-
tiva kostnader, tillgdng till omriden eller brister i sparbarhets-
systemet.

4.9 I praktiken dr den obligatoriska information som alltid
bor finnas tillginglig for konsumenterna pd forsdljningsstillena
ofta ofullstindig eller otydlig, vilket kan innebira att firska EU-
produkter ersitts med tinade importprodukter utan att kon-
sumenten dr medveten om det. Detta begransar konsumenter-
nas mojligheter att gora ansvarsfulla kop och utgér samtidigt
illojal konkurrens i forhallande till EU-producenterna.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK stiller sig bakom kommissionens &sikt att ett nira
samarbete mellan vattenbruk och bearbetningsindustrin for vat-
tenbruksprodukter kan skapa nya arbetstillfillen och forbattra
konkurrenskraften i bdda branscherna.

5.2 Vi instimmer med kommissionens bedomning att det
behovs bittre information om administrativa forfaranden vad
avser tidsgranser och kostnader foér godkdnnande av nya vat-
tenbruk i medlemsstaterna.

Bryssel den 16 oktober 2013

5.3 Kommittén anser liksom kommissionen att genomforan-
det av planer for fysisk planering pé vattenbruksomradet skulle
kunna minska osdkerheten, underlitta investeringar och fore-
tagsutveckling samt gynna skapandet av nya arbetstillfallen.

5.4  EESK anser att vattenbruk i inlandet inte uppmirksam-
mas i tillrdcklig utstrackning i kommissionens meddelande, sir-
skilt med avseende pa fysisk planering.

5.4.1 Vi foresldr att malet for det seminarium om goda me-
toder som ska dga rum under sommaren 2014 utvidgas till att
omfatta genomforande av samordnad fysisk planering for flod-
omraden (inte bara for havsomrdden) i syfte att bistd medlems-
staterna pa detta omréde.

5.5 EESK erkdnner vikten av att utforma och kontrollera
vattenbruksproduktionen pa ett lampligt sitt for att forebygga
oonskad miljopaverkan. P4 samma sdtt bor forvaltningen av
vattenbrukssektorn ske i enlighet med ekosystembaserade me-
toder.

5.6  EESK erkdnner vikten av att utvecklingen inom vat-
tenbruksomradet bygger pé vetenskap och forskning.

5.7  Kommittén delar kommissionens asikt om vikten av de
milj6tjanster som extensivt vattenbruk i dammar medfér. Detta
utgor ett exempel pd ekonomisk verksamhet som ligger i linje
med behovet av att bevara livsmiljoer och arter.

5.8 EESK anser att kommissionens initiativ om riktlinjer for
att hjdlpa nationella och regionala forvaltningar att pa ett battre
och enhetligare sitt tillimpa EU-lagstiftningen (t.ex. i friga om
milj6) dr adekvat.

5.9 Vi vilkomnar den roll som den rddgivande nimnden for
vattenbruk spelar ndr det géller att bidra till att malen for de
nationella strategiska planerna uppnds och kontrollera att pla-
nerna genomfors pa ett lampligt sitt. Vi skulle dock vilja papeka
att detta organ skiljer sig frn Ovriga rddgivande niamnder, for
det forsta for att dess verksamhetsomrdde ror en privat resurs
som tillhor vattenbruksforetagen, till skillnad fran fiskerinaring-
en, dir bestdnden ir allminna naturresurser, och for det andra
for att dess befogenheter inte 4r regionala utan EU-omfattande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Henri MALOSSE
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