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1. Slutsatser 1.3

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla
tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och
vilbefinnande, vixters sundhet, vixtférokningsmaterial och vixtskyddsmedel samt om #ndring av
férordningarna (EG) nr 999/2001, (EG) nr 1829/2003, (EG) nr 1831/2003, (EG) nr 1/2005, (EG)
nr 396/2005, (EG) nr 834/2007, (EG) nr 1099/2009, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU)
nr1151/2012 och (EU) nr [... [2013 ] och direktiven 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43[EG,
2008/119/EG, 2008/120/EG och 2009/128/EG (férordningen om offentlig kontroll)”

COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD)

och om "Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om faststillande av bestimmelser

for forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan, djurhilsa, djurskydd, vixtskydd och

vixtforokningsmaterial, och om dndring av ridets direktiv 98/56/EG, 2000/29/EG och

2008/90/EG, forordningarna (EG) nr 1782002, (EG) nr 882/2004 och (EG) nr 396/2005, direktiv

2009/128/EG samt forordning (EG) nr1107/2009, och om upphivande av ridets beslut
66/399/EEG, 76/894/EEG och 2009/470[EG”

COM(2013) 327 final — 2013/0169 (COD)
(2014/C 67/34)

Foredragande: José Maria ESPUNY MOYANO

Den 23 maj och den 13 juni 2013 beslutade Europaparlamentet, och den 7 och 21 juni 2013 rddet, att i
enlighet med artiklarna 43.2, 114, 168.4 b och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om:

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sakerstalla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs halsa och vilbefinnande,
vixters sundhet, vixtforokningsmaterial och vixtskyddsmedel samt om dndring av forordningarna (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 1829/2003, (EG) nr 1831/2003, (EG) nr 1/2005, (EG) nr 396]2005, (EG) nr 834/2007, (EG)
nr 1099/2009, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012 och (EU) nr [...2013 och
direktiven 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG, 2008/120/EG och 2009/128/EG (forord-
ningen om offentlig kontroll)"

COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD), och

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststillande av bestammelser for forvaltningen av utgifter
for livsmedelskedjan, djurhdlsa, djurskydd, vixtskydd och vixtforokningsmaterial, och om dndring av rddets direktiv
98/56/EG, 2000/29/EG och 2008/90/EG, firordningarna (EG) nr 178/2002, (EG) nr 882/2004 och (EG)
nr 396/2005, direktiv 2009/128/EG samt forordning (EG) nr 1107/2009, och om upphdvande av radets beslut
66/399/EEG, 76/894/EEG och 2009/470]EG"

COM(2013) 327 final - 2013/0169 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 1 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 133 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda
roster.

Att kontrollavgifterna ska faststillas av varje medlemsstat

Kontroller

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
generellt sett det forslag som har lagts fram om offentlig kont-
roll i syfte att sdkerstilla en hog skyddsnivéa for manniskors och
djurs hilsa och for vixters sundhet samt for att se till att den
inre marknaden fungerar val.

1.2 EESK ser positivt pa att det infors ett gemensamt analys-
system och att det finns referenslaboratorier i varje medlemsstat.

ser EESK som problematiskt, eftersom det kan ske pé olika sitt.
Kommittén forordar darfér en harmonisering pa detta omrade
med avseende pd kriterier och metod for att faststilla avgifterna,
men ddremot inte med avseende pd sjilva beloppet, som bor
aterspegla forhdllandena i varje land.

1.4  EESK sitter sig emot att den offentliga kontrollen i varje
medlemsstat till 100 % ska finansieras av dessa avgifter, efter-
som det innebdr en risk for att de behoriga myndigheterna da
inte prioriterar en effektivisering av kontrollerna.
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1.5 Nir det giller det faktum att mikroféretag ska undantas
fran de obligatoriska avgifterna, vill EESK framhdlla risken for
en marknadssnedvridning till f6ljd av eventuella skillnader i
fraga om hur avgifterna faststills i de olika medlemsstaterna.
Risken for snedvridning skulle minska om lagstiftningsforslaget
eller senare versioner inbegrep kriterier for beviljande av undan-
tag fran att betala avgifter, och om dessa kriterier var enhetliga i
hela EU och mer exakta och tillridckligt omfattande for att aters-
pegla mangfalden inom sektorn, samt for att beakta de sma och
medelstora foretagen och mikroforetagen.

1.6  Samtidigt anser vi att det i syfte att komplettera ovan-
stdende dr nodvindigt att erkdnna att vissa foretag har effektiva
egenkontroller som utfors av egen kompetent personal. Det kan
leda till ligre avgifter for offentlig kontroll for dessa foretag,
eftersom de offentliga tjdnstemdnnens arbete i hog grad kan
reduceras i dessa fall och de i stillet kan utféra kontroller i
foretag som inte har tillrickligt med personal for att utfora
egenkontroller.

1.7 For lagstiftningens framtida tillimpning anser EESK att
det dr viktigt att uppmirksamma bristerna nir det giller ett
enhetligt genomférande av kontrolltgirderna i de olika med-
lemsstaterna, sirskilt som skillnaderna i ménskliga och finansi-
ella resurser vid inspektionen i varje land kan ge upphov till
snedvridningar vid kontrollerna av marknaderna for jordbruks-
och kéttprodukter, med negativa konsekvenser for alla.

Utgifter

1.8 EESK stoder generellt sett forslaget till forvaltning av
utgifter. Det syftar till att sikerstilla en livsmedelssikerhet och
ett produktionssystem av hog nivd, forbattra djurs hilsa och
vélbefinnande, uppticka och utrota skadegérare samt sikerstilla
att offentlig kontroll utfors effektivt.

1.9 Vi ser positivt pd att de nuvarande bestimmelserna med
flera rittsliga grunder ersitts av en enhetlig, tydlig och modern
budgetram som optimerar genomforandet av och funktionen
hos den finansiella forvaltningen av utgifter pd omréddet for
livsmedel och foder.

1.10  EESK vilkomnar det faktum att forslaget fraimjar "bdttre
utbildning for sdkrare livsmedel" med utgdngspunkt i en har-
moniserad strategi i syfte att forbattra det sitt pd vilket natio-
nella och europeiska kontrollsystem fungerar.

1.11  Nir det giller faststillandet av ett hogsta belopp, och
med hinsyn till att detta belopp inte ger utrymme for ndgon
justering uppdt eftersom det ingdr i en pd forhand faststdlld
flerdrig plan, anser EESK att forslaget till férordning ar otydligt
med avseende pé flera aspekter av utgiftsforvaltningen. Kom-
mittén kan dirfor inte uttala sig om huruvida beloppet ar till-
rackligt stort eller inte.

1.12  Avseende reserven for kriser i jordbrukssektorn under
vissa omstindigheter, anser EESK att det krdvs fortydliganden
nir det giller hur medlemsstaterna i nodsituationer ska kunna
anvinda denna. Med tanke pd att denna reserv dr avsedd for
nodsituationer som avser djurs hilsa och vaxters sundhet, anser
EESK vidare att formuleringen "kriser i jordbrukssektorn" bor
andras till "kriser i den agroindustriella sektorn".

1.13  Slutligen vill EESK i frdga om undersokningsprogram-
men for forekomst av skadegorare och fytosanitira stodatgarder
i medlemsstaternas yttersta randomrdden uppmana kommissio-
nen att dven beakta risken for skadegérare fran tredjelinder,
eftersom dessa linder svarar for en betydande andel av de ré-
varor och de forddlade produkter som anvinds inom livs-
medelskedjan i EU, och att inkludera relevanta utgiftsposter i
samband med harmoniseringen av vixtskydds- och produk-
tionsstandarderna med dessa linder.

2. Sammanfattning av forslaget om kontroller

2.1  Detta forslag frin kommissionen syftar till en 6versyn av
lagstiftningen om offentlig kontroll for att dtgdrda brister som
konstaterats i dess ordalydelse och i samband med dess till-
lampning. Syftet ar att infora ett kraftfullt, overskadligt och
héllbart regelverk som dr mer dndamalsenligt. Syftet med for-
slaget dr dven att dtgdrda de brister i ndgra medlemsstaters
kontrollsystem som kontoret for livsmedels- och veterinirfragor

har upptickt.

2.2 Forslaget innehdller tre storre oversyner for att moderni-
sera EU-lagstiftningen om djurhilsa, vixtskydd och vixtfor-
okningsmaterial. Ett av malen med forslaget har darfor varit
att skapa ett modernt och enhetligt system for offentlig kontroll
som konsekvent foljer moderniseringen av EU:s politik inom
dessa sektorer.

2.3 Nir det giller offentlig kontroll av varor som kommer
fran tredjeldnder giller bestimmelserna i forordningen for nar-
varande parallellt med sektorsspecifika bestimmelser som regle-
rar dels import av djur och produkter av animaliskt ursprung
samt av vixter och vixtprodukter, dels kontroll av livsmedel
och foder.

2.4 Kommissionen bekriftar att den omfattande lagstiftning
som finns i dag gor det mojligt for EU att hantera nya risker
och nddsituationer utan att orsaka storningar av handeln, men
ocksé att EU:s system for importkontroller skulle bli mer kon-
sekvent om man sdg over och konsoliderade de befintliga sek-
torsspecifika rittsakterna.

2.5  Nir det giller finansieringen bekriftar férordningen den
allminna principen att varje medlemsstat ska sitta av tillrackligt
med egna ekonomiska resurser till de offentliga kontrollerna
och vara skyldig att inom bestimda omrdden krdva in de av-
gifter som har faststallts for finansieringen av kontrollerna.
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2.6 Medlemsstaterna dr enligt forslaget dven skyldiga att utse
nationella referenslaboratorier for varje referenslaboratorium
som utsetts av kommissionen pé europeisk nivé.

2.7 Slutligen inkluderas en ny bestimmelse om sanktioner
vid overtradelser som kriver att medlemsstaterna ska se till att
de ekonomiska pafoljderna vid avsiktliga 6vertradelser uppviger
de ekonomiska fordelarna som efterstravades vid overtradelsen.

3. Sammanfattning av forslaget om utgifter

3.1  Forslaget till forordning har som mal att bidra till att
hoja hilsoskyddsnivan hos manniskor och djur samt for vaxter
i alla led i livsmedelskedjan, att hoja nivén i frdga om kon-
sumentskydd och konsumentinformation samt i frdga om mil-
joskydd, samtidigt som konkurrenskraften och skapandet av
arbetstillfallen frimjas.

3.2 For att dessa mal ska uppnds krivs tillrickliga ekono-
miska resurser, och for att utgifterna ska anvidndas dndamals-
enligt bor sirskilda mél och indikatorer faststillas for att be-
doma hur vil dessa mél uppnatts.

3.3 EU-finansieringen ska ske via bidrag, tilldelning av kont-
rakt och utbetalningar till internationella organisationer som
verkar inom dessa sektorer. Forordningen innehdller en forteck-
ning 6ver bidragsberdttigande atgdrder som kan komma i friga
for bidrag fran unionen samt over bidragsberittigande kost-
nader och tillimpliga stodnivaer.

3.4 1 enlighet med den flerdriga budgetramen for perioden
2014-2020 foreslir kommissionen ett maxbelopp pd
1891936 000 euro for utgifter kopplade till livsmedel och
foder. Vidare foreslds det i forslaget att man ska inritta en
nédmekanism som ska goéra det mojligt att reagera innan en
krissituation uppstar.

3.5  Nar det giller den slutliga andelen som ska faststillas for
ersittning av stodberittigande kostnader och med tanke pd de
mdl som anges i denna forordning foreskriver forslaget till for-
ordning att 100 % av de stodberittigande kostnaderna ska fi-
nansieras, under forutsittning att genomforandet av dessa atgér-
der dven innebdr kostnader som inte dr stodberittigande.

3.6 Vad giller de nationella programmen for utrotning, be-
kimpning och 6vervakning av djursjukdomar och zoonoser,
foreskriver forslaget till forordning att dessa program bor fa
medel fran EU for att minska antalet utbrott av djursjukdomar
och zoonoser som utgor en risk for manniskors och djurs hilsa.

3.7 Vad giller de nodatgirder for utrotning av organismer
som dr skadliga for vaxter eller vaxtprodukter (skadegorare) slar
forslaget till forordning fast att EU méste ge finansiellt bidrag till

utrotning av dessa organismer och tillhandahalla finansiering till
nddmekanismer som ska motverka utbredningen av potentiella
skadegorare. Dessutom foreskrivs det att EU ska finansiera
lampliga undersokningar for att se till att vissa skadegérare
uppticks i tid.

3.8  Forordningen sldr fast att EU ska tillhandahélla finansiellt
stod till offentliga kontroller. I synnerhet bor unionens referens-
laboratorier erhédlla ekonomiskt stod till kostnaderna for genom-
forandet av kommissionens arbetsprogram. Ett finansiellt bidrag
kommer dven att ges for inrdttandet och driften av databaser
och elektroniska informationshanteringssystem.

3.9  Slutligen ger forordningen kommissionen mojlighet att
kontrollera att resurserna verkligen anvinds for att genomfora
de stodberittigande dtgirderna, sd att man kan vara siker pé att
EU:s medel anvinds ansvarsfullt och effektivt.

4. Allminna kommentarer
Kontroller

4.1  Kommittén vilkomnar forslaget och kommissionens av-
sikt att skydda den inre marknaden och garantera en lika hog
nivd av hilsoskydd i hela EU for att forhindra att det uppstar
luckor i lagstiftningen.

4.2 EESK stiller sig bakom malet att modernisera och stirka
kontrollverktygen och de offentliga kontrollerna, sé att de an-
vinds mer och pé ett effektivare sitt.

4.3  Kommittén dr oroad Over att varje medlemsstat sjilv
beslutar om sina avgiftsfinansierade kontroller, utan att nigot
belopp har faststillts pa foérhand. Detta skulle kunna leda till
skillnader mellan linderna och gora vissa aktérer mindre kon-
kurrenskraftiga dn andra.

4.4  EESK vilkomnar bestimmelserna om provtagning och
analys som anger att analyser ska goras i offentliga laboratorier,
sd att man darigenom skapar ett gemensamt system for kont-
rollundersokningar.

4.5  EESK ser mycket positivt pd samordning mellan linder
och dven mellan laboratorier, och stoder darfor forslaget om ett
referenslaboratorium i varje medlemsstat.

Utgifter

4.6 EESK stoder forslaget till forordning och kommissionens
avsikt att uppnd en hog sikerhetsnivd for livsmedel och livs-
medelsproduktion, att forbattra djurs hilsa och vilbefinnande,
uppticka och utrota skadegorare samt sikerstilla att offentlig
kontroll utfors effektivt.
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4.7 EESK stoder dven malet att faststilla atgdrder och stodbe-
rattigande utgifter.

4.8  Kommittén vilkomnar bestimmelserna i férordningen
om att rationalisera finansieringsnivin genom att faststdlla en
standardniva pd 50 % av de stodberittigande utgifterna, en pro-
centuell andel som under vissa férutsittningar skulle kunna
hojas till 75 eller 100 %.

4.9  EESK vilkomnar att férordningen foreskriver ett minsta
bidrag pa 50 000 euro for att underlitta den administrativa
bordan.

410  EESK vilkomnar ocksa tillgdngen till en finansierings-
reserv vid en eventuell kris i den agroindustriella sektorn, liksom
det finansiella stodet for att 6vervaka och uppticka skadegorare.

411  Slutligen valkomnar EESK att det i forordningen ges
mojlighet till finansiellt stod till EU:s referenslaboratorier och
till projekt som ska forbattra dem.

5. Sirskilda kommentarer
Kontroller

5.1 Kommissionens forslag dr alltfor allmant hallet i friga
om faststallandet av avgiftsbelopp, eller mojligheten att anvinda
en modell med ett rorligt belopp eller ett system med moduler
(baserat pd nationella kriterier eller EU-kriterier) eller en modell
med en fast avgift. P4 den operativa nivdn kan avsaknaden av en
enhetlig administrativ kultur i friga om faststillandet av avgifter
for tjanster i EU:s olika medlemsstater i praktiken leda till ojam-
lika konkurrensvillkor mellan linderna, beroende pd om de till-
lampar avgifterna eller inte, eller om de tillimpar dem vid olika
tidpunkter.

5.2 Det dr mojligt att kommissionens forslag om skal for
undantag fran avgifterna inte motsvarar den méngfald av verk-
liga situationer som industrioperatorerna i EU stdr infor. Storre
precision vore onskvirt, eller ocksd skulle olika kategorier for
reducerade avgifter kunna inforas for att undvika att foretagen

Bryssel den 16 oktober 2013

utsatts for oberattigade konkurrensnackdelar, pd grund av stor-
leken, som snedvrider den inre marknaden.

5.3  Forslaget borde vara tydligare och i storre detalj ange de
uppgifter som veterindrer och kontrollanter ska utfora pd jord-
bruksforetagen.

Utgifter

5.4  Forslaget i forordningen om att minska antalet kommis-
sionsbeslut, som exempelvis i frdga om ersittning av finansie-
ring, dr inte tillrdckligt tydligt, eftersom dokumentet inte anger
vilket organ som ska utfora denna &tgard.

5.5  Kommissionens forslag foreskriver att EU ska ge finansi-
ellt bidrag till nodatgarder till foljd av forekomst och utveckling
av vissa djursjukdomar och zoonoser, men forslaget anger inte
vilka de specifika finansiella dtgarderna ska vara.

5.6 Nar det giller nodatgarder for vixtskydd ar det viktigt att
kommissionen i sitt forslag overvidgar mojligheten att ge EU-
bidrag for att inrdtta och forvalta 6vervakningsprogram som ska
uppticka forekomst av skadegorare samt stodatgarder for vixt-
skydd i tredjelander, och att dessa bidrag ska vara tillgingliga i
hela EU for alla berorda anvindare.

5.7  Nir det giller utbildning av offentliga tjinstemin frdn
medlemsstaterna vilkomnar EESK kommissionens plan, men
anser att det dr av yttersta vikt att harmonisera bestimmelserna
om denna forordnings tillimpningsomrédde i forvag, for att kon-
trollsystemen ska fungera battre i praktiken.

5.8  Slutligen anser EESK att man bor beakta moéjligheten att
harmonisera lagstiftningen for vixtskydd och djurhilsa med
tredjelinder, vilka star for en stor andel av EU:s forsorjning av
ramaterial och forddlade produkter inom livsmedelskedjan.

Europeiska

ekonomiska och sociala kommitténs ordforande

Henri MALOSSE
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