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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om dndring av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG om redovisning av
stora foretags och koncerners icke-finansiella information och méngfaldspolitik”

COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD)
(2013/C 327/10)

Foredragande: Evelyne PICHENOT

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 2 respektive den 21 maj 2013 att i enlighet med artikel 50.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av rddets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG om
redovisning av stora foretags och koncerners icke-finansiella information och mdngfaldspolitik"

COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 27 juni 2013.

Vid sin 491:a plenarsession den 10-11 juli 2013 (sammantrddet den 11 juli 2013) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 95 roster for, 31 roster emot och 4 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar kommissionens forslag till dndringar av redovisningsdirek-
tiven ndr det giller sdvil redovisning av icke-finansiell infor-
mation som frdgan om méngfald i ledningsorgan. Dessa begrin-
sade dndringar kommer att bidra till att forbattra ramen for hur
foretagen i EU styrs (1).

1.2 Kommittén vill rekommendera Europaparlamentet och
radet att ta hdnsyn till den jamvikt som uppnds genom dessa
andringar, som oOkar insynen ndr det giller miljomassiga och
sociala samt samhills- och styrningsrelaterade aspekter. Kom-
missionens forslag innebir en flexibel och adekvat uppsittning
bestimmelser for att forbattra kommunikationen till aktiedgare,
investerare, arbetstagare och andra berorda aktorer. Forslaget
beror endast stora foretag, eftersom man vill undvika att belasta
mindre foretag med ytterligare krav.

2. Rekommendationer

2.1  Den balanserade samordningen av nedanstiende fak-
torer gor det mojligt att tillhandahélla aktiedgarna icke-finansi-
ell information vid bolagsstimmor och haller storforetagens
ber6rda aktorer informerade. Bestimmelseuppsittningen uppfyl-
ler de uppstillda malen om insyn och enhetlighet.

— Viktig icke-finansiell information ska ingd i den drliga for-
valtningsberittelsen.

— Informationen ska frimst avse miljorelaterade, sociala och
personalrelaterade frgor, respekt for manskliga rittigheter
samt bekdmpning av korruption.

() EUT C 24, 28.1.2012, s. 91.

— Informationen ska dven inbegripa en beskrivning av foreta-
gets politik i dessa fragor, av resultatet av denna politik samt
av risker forenade med dessa frigor och hur féretaget han-
terar dessa risker.

— Bestimmelserna giller alla aktiebolag som omfattas av de
nuvarande redovisningsdirektivens tillimpningsomrade.

— Ett troskelvirde for tillimpningen innebdr att redovisnings-
skyldigheten endast giller de foretag som i genomsnitt har
over 500 anstdllda och som antingen har en balansomslut-
ning pa over 20 miljoner euro eller en nettoomsittning pa
over 40 miljoner euro, vilket utesluter smd och medelstora
foretag.

— Foretagen far stodja sig pd nationella, EU-baserade eller in-
ternationella ramar for att faststilla principer och/eller indi-
katorer samt riktlinjer f6r redovisning.

— Information som dr relevant for foretaget ska prioriteras.

— "Folj-eller-forklara"-metoden innebdr att rapporteringen ar
obligatorisk men ger foretagen viss flexibilitet om avsak-
naden av information enligt deras sikt kan motiveras.

— Tack vare bestimmelsernas flexibilitet 6kar inte den ad-
ministrativa bordan, i synnerhet som det finns mojlighet
att dven i fortsdttningen utarbeta en separat rapport som
uppfyller samma krav och som ingdr som en del i forvalt-
ningsberittelsen.
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2.2 Mot bakgrund av denna balans anser kommittén att for-
slaget till direktiv om 4ndring av redovisningsdirektiven antas
vid en limplig tidpunkt:

— Det civila samhillet uppméirksammar nu i allt hogre grad
foretagens samhallseffekter, staten och naringslivet avkrivs
okad insyn, och héllbara och ansvarsfulla investeringar héller
pa att utvecklas (?).

— Medlemsstaternas lagstiftningar och rekommendationer pa
det icke-finansiella omréadet skiljer sig fortfarande &t men
skillnaderna forsvinner alltmer; under det senaste drtiondet
har internationella referenssystem som OECD:s och ILO:s
reviderats och standarden ISO 2600 har inforts, och instru-
ment for redovisning av icke-finansiell information haller pa
att finslipas, t.ex. instrumenten hos det globala redovisnings-
initiativet, European Federation of Financial Analysis Societies,
kreditvarderingsinstitut och organ for samhillsanalys samt
sektorsspecifika referenssystem.

— Erfarenheterna av kriserna — pd det finansiella, ekonomiska,
sociala och ekologiska omradet — okar behovet av insyn (%),
savil pd europeisk som pd internationell nivd, ndr det galler
investeringar, beskattning och korruptionsbekimpning, sir-
skilt inom utvinningsindustrin.

— Olika verktyg héller pa att tas fram for att mita produk-
tionsverksamhetens miljoeffekter, t.ex. livscykelanalys av
olika produkter, ekologiskt fotavtryck och kostnadsberik-
ningar av negativa externa effekter.

— Vissa foretag tar hinsyn till medvetna konsumenters ons-
kemadl och erbjuder varor och tjanster som dr mer héllbara,
t.ex. genom att undvika produkter med "planerad foraldring"
och genom att frimja rdttvis handel.

2.3 Kommittén ser positivt pd att dessa dndringar av redovis-
ningsdirektiven éppnar upp for nya utsikter i och med att de

— strdvar efter att inbegripa miljomassiga, sociala och styres-
relaterade faktorer i foretagens strategier och kommunika-
tion,

— lyfter fram bolagsstimmornas roll och principerna om an-
svarsfulla investeringar,

— ger garantier och flexibilitet som goér det mojligt for alla
foretag som betraktar foretagens sociala ansvar som en
form av utveckling pd mikroekonomisk niva att medverka
i denna strategi for forbattring,

— inf6r en ny presentations- och beslutsform i foretagens stra-
tegi som framjar langsiktighet och stirker kontakterna mel-
lan dotterbolag och huvudkontor.

() EUT C 21, 21.1.2011, s. 33.
(}) EESK:s yttrande om "Europeisk bolagsritt och foretagsstyrning
(dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

2.4 Kommittén vill fista Europaparlamentets och radets
uppmirksamhet pd féljande rekommendationer:

— Foretagen bor redogora for sitt agerandes positiva eller ne-
gativa konsekvenser for samhillet.

— Foretagen bor i sina rapporter nimna om de har arbets-
tagarrepresentanter i styrelsen.

— De personalforetradande organen bor informeras och kon-
sulteras ndr forvaltningsberdttelsen utarbetas.

— Den kontroll som avser information om miljomassiga, so-
ciala och foretagsstyrningsrelaterade fragor i rapporteringen
bor utforas av personer med kompetens pd dessa omraden,
sdrskilt ndr det giller sociala och miljomassiga aspekter.

— De uppdragsgivande foretagen bor informera om sina for-
bindelser med leverantors- eller foradlingskedjan, sarskilt i
fraga om arbetsritt och manskliga rattigheter.

— De foretag som inte omfattas av direktivet bor frivilligt till-
limpa denna oppenhet for insyn i syfte att forbattra sitt sitt
att bedriva verksamhet.

— Virdet av redovisningen av icke-finansiell information bor
lyftas fram i medlemsstaternas nationella strategier for fore-
tagens sociala ansvar.

— Vid inforlivandet av direktivet bor de medlemsstater som
anser det lampligt sinka kraven sd att ett betydande antal
nationella foretag kan inbegripas.

— Kommissionen bér uppmanas att inleda eller underldtta en
process som medger ett "fleraktorsperspektiv” () i syfte att
bdttre definiera riktlinjer och referensstandarder som kan
gora det lattare att gora jimforelser och pa lingre sikt
uppné en harmonisering.

— I sina egna insatser for att frimja och informera om fore-
tagens sociala ansvar i enlighet med meddelandet frin ok-
tober 2011 bor kommissionen rekommendera de berorda
foretagen att anvidnda sig av de internationella referens-
system for vigledning om redovisning av icke-finansiell in-
formation som bist motsvarar dess nya definition av fore-
tagens sociala ansvar.

2.5  Kommittén stoder den foreslagna dndringen av det fjarde
direktivet som avser skyldigheten att redovisa féretagens mang-
faldspolitik i ledningsorganen.

2.6 Styrelserna och tillsynsorganen inte ar de enda som be-
rors, och det vore lampligt att lita mdngfaldspolitiken omfatta
aven styrelsekommittéer och i synnerhet revisionskommittéer.

(4 EUT C 161, 6.6.2013, s. 35.
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2.7 Kommittén vill erinra om att mélen avseende kvinnornas
plats i styrelserna inte har uppndtts i merparten av medlems-
staterna (°).

2.8  Bland madngfaldskriterierna bor man inbegripa medver-
kan av styrelseledamoter som kommer frdn arbetstagarsidan,
t.ex. europeiska foretagsrdd, och som deltar pa uppdrag av fack-
foreningarna.

2.9 Slutligen rekommenderar kommittén kommissionen att
komplettera denna 6versyn med en klausul om att ingen for-
samring far ske i forhdllande till den gillande nationella lags-
tiftningen samt att inom fem ar efter direktivets ikrafttradande
gora en bedomning av konsekvenserna av dessa dndringar av
redovisningsdirektiven for foretagens redovisningspraxis betraf-
fande icke-finansiell information.

3. Bakgrund

3.1  Detta forslag om dndring av redovisningsdirektiven inne-
bar en forlingning av de insatser som gjorts sedan gronboken
om foretagens sociala ansvar frdn 2001 (%), vilken komplettera-
des av meddelandet frin 2006 (7), och uppfyller de dtaganden
som gjordes i handlingsplanen i meddelandet frin 2011 ().
Denna 4ndring har blivit nodvindig till foljd av resultaten av
konsekvensbedomningen, som visar pa bristande effektivitet nar
det giller icke-finansiell information som offentliggors av fore-
tagen, och detta stods i hog grad av bidragen frén offentliga
samrdd. Informationen 4r av ojimn kvalitet. Foretagen ar for
ovrigt inte tillrackligt ménga.

3.2 Planerna pa att stirka foretagens 6ppenhet pa det sociala
och miljomissiga omréddet tillkinnagavs i april 2011 i kommis-
sionens meddelande om inremarknadsakten.

3.3 Redan i sitt yttrande om verktyg for att mita och infor-
mera om féretagens sociala ansvar (°) frin 2005 tog kommittén
upp det fjarde direktivet om darsbokslut, vilket innehaller en
bestimmelse avseende icke-finansiell information som ger fore-
tagen mojlighet att offentliggéra viss information om verksam-
hetens sociala och miljémissiga aspekter. Ar 2012 stodde kom-
mittén kommissionen i dess malsittning att 6ka méngfalden i
styrelser och tillsynsorgan. I sitt yttrande frdn 2012 (1% om
meddelandet om foretagens sociala ansvar erinrade EESK om

Bryssel den 11 juli 2013

UT C 133, 9.5.2013, s. 68-76.
(2001) 366 final.
(2006) 136 final och EUT C 286, 17.11.2005, s. 12.
(2011) 681 final och EUT C 229, 31.7.2012, s. 77.
T C 286 du 17.11.2005, s. 12.
T C 229 du 31.7.2012, 5. 77.
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att man forordade en obligatorisk rapportering av icke-finansiell
information.

3.4  Storbritannien var den forsta medlemsstaten som inforde
en kod (den sk. Cadbury-koden) (') det giller foretagsstyrning.
Detta skedde redan 1992 och innebar att man introducerade
"folj-eller-forklara"-metoden. Liknande arrangemang har inforts i
olika former i andra linder, bland annat i Tyskland och Dan-
mark. Metodens flexibilitet gor det mojligt att pd vissa kansliga
omraden ut6va ritten till forbehdll avseende information som
tex. korruptionsbekimpning, som for att vara effektiv kan
krava viss diskretion eller till och med sekretess.

3.5  Flera medlemsstater, bland annat Frankrike, Nederlinder-
na, Storbritannien, Sverige och Spanien har under de senaste
drtiondena antagit lagstiftning som syftar till att etablera en
nationell ram for rapportering i syfte att harmonisera den eu-
ropeiska standarden.

3.6 Under det irlindska ordforandeskapet slots ett europeiskt
avtal om 6kad 6ppenhet inom utvinningsindustrin som innebar
en andring av redovisningsdirektivet. Darigenom foreskriver di-
rektivet Oppenhet (land for land och projekt for projekt) nir det
giller alla finansiella floden fran de europeiska foretagen inom
utvinnings- och skogssektorn till de linder dir de ar verksam-
ma.

3.7 1 sin resolution frén februari 2013 (*?) erkidnde Europa-
parlamentet vikten av att foretagen sprider social och miljore-
laterad information for att faststilla héllbarhetsrisker och 6ka
investerarnas och konsumenternas fortroende. Europaparlamen-
tet har bett kommissionen att ligga fram ett forslag om fore-
tagens redovisning av icke-finansiella uppgifter.

3.8 I en period av kris nir den europeiska opinionen efter-
lyser mer etik frin foretagens sida anses foretagens sociala an-
svar utgora en faktor som kan bidra till EU:s handelspolitik och
utvecklingspolitik och till genomforandet av Europa 2020-stra-
tegin. Den framjar den sociala dialogen och den civila dialogen
(samhallsdialogen). Den bor dven gora det mojligt att fa ett
bittre grepp om situationen i hela underleverantorskedjan. Tra-
gedier som nir komplexet Rana Plaza i Bangladesh rasade sam-
man erinrar om nodvindigheten av att fista uppmérksamheten
pd uppdragsgivarnas ansvar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

(") "The financial aspects of corporate governance" 1.12.1992.
(') Resolution 2012/2098 (INI), foredragande: Raffacle Baldassarre.
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BILAGA

till yttrandet frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag, som fatt mer dn en fjardedel av de avgivna rosterna, avslogs under debatten (artikel 54.3 i
arbetsordningen):

Ersitt texten i yttrande CES3548-2013_00_00_TRA_AS med f6ljande text:

1. Allminna kommentarer

1.1  EESK anser att forslaget till direktiv dr onodigt (framfor allt ndr det géller kravet att bolagen ska redovisa sin
"mangfaldspolitik”). Kommittén anser nimligen inte att det behdvs ytterligare EU-lagstiftning pd detta omrade. Forslaget
har i stort sett inget visentligt mervirde i forhdllande till de nuvarande bestimmelserna. Kommittén befarar
tvirtom att det kan leda till en 6kning av den administrativa bérdan.

1.2 EESK uppfattar 6ppenhet som ett led i modern foretagsledning. Europeiska foretag har visat att de ér tillrackligt
oppna inom ramen for den nuvarande lagstiftningen. Det sociala ansvaret ar en frdga som i Europa regleras i foretagen,
det ingdr i foretagens strategier och utdvas pé frivillig bas. De europeiska foretagen har inte minskat sin 6ppenhet eller sitt
ansvar, inte ens under krisen.

1.3 EESK noterar att vissa berorda parter och allminheten kinner ett behov av storre oppenhet nir det giller bolagens
politiska strategier och framfor allt nir det handlar om redovisning av social information och miljéinformation. Detta
giller i synnerhet bolag med verksamhet i linder utanfor EU — t.ex. gruvbolag i Afrika (miljorisker och korruption),
konfektionsbolag i Asien (sociala frigor och minskliga rdttigheter) m.m.

1.4 Forslagets enda potentiella mervirde ér inriktningen pé riskproblematiken: definitionen av riskerna, hanteringen av
dem och skyldigheten att redovisa dem. Detta skulle kunna hjilpa bolagen att bittre hantera dessa risker och méjligheter
och pé s sitt ta ett storre ansvar for effekterna av verksamheten pd det icke-finansiella omrédet. Aven hir giller dock att
det borde vara bolaget sjilvt som beslutar om det vill gora detta eller inte.

2. Om icke-finansiell information

2.1  Kommittén dr medveten om att okad oppenhet rent generellt i hog grad bidrar till den inre marknadens effek-
tivitet. Om det blir lattare att jamfora information om hur foretag fungerar kan detta paverka effektiviteten i investerares
och aktiedgares beslut.

2.2 EESK anser att den redovisning av icke-finansiell information som sker i dag och dess utstrickning uppvisar hog
kvalitet och stir i proportion till det mél som efterstrivas. Det nya redovisningskrav som foreslds skulle medféra en
onodig borda, i strid med proportionalitetsprincipen. [ forslaget bor man dirfor endast stilla krav pa redovisning av
information som verkligen ir relevant och meningsfull, sd att man inte okar den administrativa bordan for bolagen i
onddan. Forslaget skulle i detta fall ocksd fd storsta mojliga mervirde for anvindarna av denna information (investerare,
aktiedgare och arbetstagare).

2.3 EESK foredrar att bolagen endast redovisar icke-finansiell information pa frivillig basis. Darfor foreslar vi att
artiklarna 1 och 2 i forslaget till direktiv dndras pé lampligt sitt.

2.4 Av forslaget framgar att sma och medelstora foretag inte ska ha en skyldighet att redovisa icke-finansiell infor-
mation. Detta ligger i linje med EU:s langsiktiga mal att minska den administrativa bordan for foretagen.

2.5  EESK anser att forslagets bestimmelser om redovisning av icke-finansiell information i forvaltningsberittelsen och
om kontroll av en revisor dr betungande och svérgripbara. Man kommer att behdva utarbeta en praktisk vigledning for
detta. Enligt EU-lagstiftningen ska revisorn uttala sig om forenligheten mellan forvaltningsberittelse och arsbokslut. Enligt
EU:s nuvarande bestimmelser méste forvaltningsberittelsen omfatta arsbokslut och revisionsberittelse samt eventuellt
andra dokument. Kontrollen av icke-finansiell information kan dock vara mycket problematisk och kostsam. Man méste
noggrant specificera kraven i forvaltningsberdttelsen och ta hinsyn till att anvindarna av drsredovisningen inte far
overbelastas med irrelevant information. EESK kommer att frimja redovisning av icke-finansiell information i dokument
som inte maste kontrolleras av revisor.
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3. Om méngfald

3.1  EESK betraktar skyldigheten for bolagen att redovisa sin "méngfaldspolitik” som en onodig administrativ borda
utan tungt vdgande skdl och utan pdvisbara positiva resultat. Kommittén betraktar varje slags tvang for privata aktorer att
infora en "méngfaldspolitik”, inklusive en skyldighet for bolag att redovisa sin "méngfaldspolitik” eller att motivera varfor
man inte har infort en sddan politik, som ett omotiverat Gvergrepp mot naringsfriheten och bolagsigarnas frihet att fatta
beslut. Kommittén avvisar dirfor detta forslag bestimt. Beslutet att redovisa information bér helt och hallet dverlatas ét
bolagen sjilva pa frivillig bas. Bolagen fir sedan sjdlva avgora om detta innebér en konkurrensfordel eller inte. Kommittén
stiller sig ocksd avvisande till forslaget om att redovisa detaljer om "mangfaldspolitiken” och detta av flera skal.

3.2 Man maéste framfor allt framhalla att ett bolags redovisning av sin méngfaldspolitik, som hianger samman med
bolagsorganens sammansittning, inte paverkar vare sig bolagets forvaltning eller resultat, i motsats till vad som felaktigt
pastds i motiveringsdelen. EESK anser att ritten att besluta om vem som ska leda bolaget, vilka kontrollmekanismer som
ska anvindas for styrningen av det och vilket inflytande medlemmar av kontroll- och férvaltningsorgan ska ha i dessa
processer, bor vila hos bolagets dgare eller aktiedgare. Hur bolaget fungerar dr framfor allt dgarens/aktiedgarens eget
ansvar. Detta giller dven risken for forluster till fljd av déliga foretagsbeslut. Artificiella ingrepp i kontroll- och forvalt-
ningsorganens sammansattning kan bara stora sakernas nuvarande och fungerande tillstand.

3.3 Kommissionen borde under inga omstindigheter ingripa i bolagens beslutsfattande (t.ex. ndr det handlar om
antalet styrelsemedlemmar, deras kvalifikationer, alder och kon). Den analys som kommissionen ligger fram ger inte
vid handen att det skulle finnas ett direkt samband mellan &lder, kon och andra aspekter & ena sidan och bolagets resultat
4 andra sidan, och dven om sd dr fallet motiverar inte detta auktoritira ingrepp i sammansittningen pa bolagens
lednings- eller tillsynsorgan.

4. Sammanfattning

Med tanke p& ovanstdende argument kommer EESK att

1) prioritera att beslutet om redovisning av icke-finansiell information som nyligen har begirts i overensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen overldts till bolagen sjdlva pa frivillig bas eller att man pa nationell nivd faststdller vilka infor-
mationskrav som ska gilla,

2) rekommendera att man i artikel 1 i forslaget till direktiv stryker punkt 2 om "mangfaldspolitik” eller att man, om detta
krav inte visar sig vara genomforbart, Overlater beslutet om att redovisa information om méngfaldspolitik och
motivera varfor ett bolag inte har infort en sddan politik, till bolagen sjilva pa frivillig bas eller faststiller detta i
inhemsk lagstiftning.

Omrostningsresultat
Roster for: 37
Roster emot: 96

Nedlagda roster: 2
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