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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till dndring av
kommissionens forslag COM(2011) 607 final/2 - Europaparlamentets och ridets forordning om
Europeiska socialfonden och om upphivande av rddets férordning (EG) nr 1081/2006”

COM(2013) 145 final - 2011/0268 (COD)

och “Forslag till indring av kommissionens forslag COM(2012) 496 om Europaparlamentets och

ridets forordning om gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,

Europeiska  socialfonden, = Sammanhéllningsfonden,  Europeiska  jordbruksfonden  for

landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den gemensamma

strategiska ramen, om allmidnna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,

Europeiska socialfonden och Sammanhillningsfonden samt om upphivande av ridets férordning
(EG) nr 1083/2006”

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 271/19)

Huvudféredragande: Mario SOARES

Den 25 mars 2013 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 164 och 177 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till dndring av kommissionens forslag COM(2011) 607 final/2 — Europaparlamentets och rddets forordning
om Europeiska socialfonden och om upphdvande av ridets forordning (EG) nr 1081/2006”

COM(2013) 145 final — 2011/0268 (COD)
och

"Forslag till andring av kommissionens forslag COM(2012) 496 — Europaparlamentets och ridets forordning om
gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallnings-
fonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av
den gemensamma strategiska ramen, om allmdnna bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhallningsfonden samt om upphdvande av rddets forordning (EG) nr 1083/2006”

COM(2013) 146 final - 2011/0276 (COD).

Den 16 april 2013 gav kommitténs presidium facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medbor-
garna i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets brddskande karaktir utndmnde kommittén vid sin 490:e plenarsession den 22-
23 maj 2013 (sammantrddet den 22 maj 2013) Mdrio SOARES till huvudforedragande och antog féljande
yttrande med 135 roster for, 3 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Trots att EESK har reservationer betriffande beloppen
och det sitt som ungdomssysselsittnings- och ungdomsgarantii-
nitiativen fir sin finansiering delar kommittén kommissionens
asikt att Europaparlamentets och radets forordningar om Euro-
peiska socialfonden och strukturfonderna behover modifieras i
linje med det forslag som lagts fram.

1.2 EESK betonar att de politiska strategier som man nu
fattar beslut om maste frimja tillvixten, skapa stabil sysselsitt-
ning av hog kvalitet och stirka den sociala sammanhéllningen.

1.3 EESK beklagar att finansieringen av sysselsittningsinitia-
tivet for unga inte dr resultatet av en forstirkning av EU:s
resurser, utan av en minskning av det totala budgetsanslaget
till ssammanhallningspolitiken, som redan 4r mindre an for pe-
rioden 2007-2013.

1.4 EESK ir 6vertygad om att det anslagna beloppet, 6 mil-
jarder euro, inte ir tillrdckligt med hansyn till problemets om-
fattning och behovet av att ta itu med det sd fort som mojligt.
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1.5  Vid en tidpunkt da krisen fortfarande pdgdr och dd det
annu inte har borjat skapas nya jobb foreslar EESK en o6kad
flexibilitet nir man faststdller den procentandel arbetslésa ung-
domar som ska ges tilltrdde till de anslagna medlen, for att gora
det mojligt att utvdrdera hur ungdomsarbetslosheten utvecklas,
alternativt att procentandelen faststills till 20 %.

1.6 EESK rekommenderar att aldersgransen for att fa tillgang
till ungdomsgarantin hojs till 30 &r, i synnerhet i linder med
hogre ungdomsarbetsloshetssiffror.

1.7 Avslutningsvis uppmanar EESK medlemsstaterna att inte
minska de finansiella dtaganden med inriktning pa att stimulera
ungdomssysselsittningen som omfattas av forslaget till flerdrig
budgetram, och att acceptera kommissionens forslag om att
anvinda ytterligare resurser for att nd maélet om att utrota ett
problem som sitter framtiden p& spel for en hel generation
unga i Europa.

2. Viktiga inslag i kommissionens forslag

2.1  Till foljd av Europeiska radets beslut av den 28 februari
2013 om att infora en ungdomsgaranti ligger kommissionen
fram tvd forslag: dels ett forslag till dndring av kommissionens
forslag COM(2011) 607 final/2 — Europaparlamentets och ra-
dets forordning om Europeiska socialfonden och om upp-
havande av rddets férordning (EG) nr 1081/2006 (COM(2013)
145 final), dels ett forslag till andring av kommissionens forslag
COM(2012) 496 — Europaparlamentets och radets forordning
om gemensamma bestimmelser fo6r Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfon-
den, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den gemen-
samma strategiska ramen, om allmidnna bestimmelser f6r Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhéllningsfonden samt om upphdvande av ridets
forordning (EG) nr 1083/2006 (COM(2013) 146 final).

2.2 Avsikten med dessa forslag dr att stilla finansiering till
forfogande for sysselsittningsinitiativet for ungdomar inom ra-
men for ungdomsgarantin, vars syfte dr att garantera att alla
ungdomar upp till 25 &rs lder ska erbjudas en anstillning med
anstindiga villkor, fortsatt utbildning eller en praktikplats inom
fyra mdnader efter att de har avlutat sina studier eller blivit
arbetslosa.

2.3  Den totala planerade finansieringen for perioden
2014-2020 uppgar till 6 miljarder euro, varav 3 miljarder i
investeringar frdn Europeiska socialfonden och 3 miljarder i
form av ett specifikt anslag till sysselsittningsinitiativet for
unga inom ramen f6r underrubrik 1 b "Ekonomisk, social och
territoriell sammanhéllning”.

2.4 Den planerade finansieringen ar avsedd for Nuts 2-regio-
nerna dir ungdomsarbetslosheten (15-25 ar) lig pd mer 4n
25 % ar 2012.

3. Allminna kommentarer

3.1  Den dramatiska ungdomsarbetslosheten i tskilliga med-
lemsstater motiverar tveklost rddets beslut av den 28 februari
2013 om att skapa en ungdomsgaranti, som vid ett flertal till-
fallen och i olika former har efterlysts av arbetsmarknadens
parter och organisationer i det civila samhillet.

3.2 Enligt Europeiska kommissionen 4r 7,5 miljoner ung-
domar i EU s& kallade NEETs (1), vilket motsvarar 12,9 % av
de europeiska ungdomarna i dldern 15-24 &r. Ett stort antal
av dem har ldamnat skolan i fortid och saknar avslutad gymna-
sieutbildning, och médnga 4r invandrare eller tillhor mer utsatta
samhillsgrupper. I vissa linder har dock situationen forsimrats
for medelklassungdomar (nyfattiga) som dnnu inte har avslutat
sina studier och loper risk att inte kunna fullfolja dem.

3.3 I tidigare yttranden har EESK papekat de katastrofala
ungdomsarbetsloshetssiffrorna i EU och uppmanat alla berorda
aktorer att sd fort som mojligt vidta effektiva och resoluta
tgdrder for att bryta den onda cirkel som riskerar att sitta
en hel generations framtid pd spel (). Detta dr inte bara ett
konkret problem for de personer som ar direkt berorda, utan
dven ett hot mot den sociala sammanhéllningen inom EU som
pd sikt kan komma att dventyra Europas ekonomiska tillvixt
och konkurrenskraft.

3.4  EESK anser att de dtgdrder som man nu fattar beslut om
mdste bidra till en aterhdmtning av tillvixten och skapandet av
stabil sysselsdttning av hog kvalitet med de garantier och det
skydd som historiskt sett har bidragit till att bygga upp den
europeiska sociala modellen och till att skapa social samman-
héllning. Samtidigt vill kommittén betona vikten av att arbets-
marknadens parter och det civila samhallets organisationer del-
tar i planeringen, genomforandet och Gvervakningen av dessa
atgdrder.

3.5 I praktiken kommer sysselsittningsinitiativet for unga,
som dr ett led i ungdomsgarantin, endast att fungera om “efter-
fragan pd arbetsmarknaden” stimuleras pd motsvarande sitt (det
vill siga, om det finns ekonomisk tillvixt). Dessutom dr utbild-
ning, yrkespraktik och insatser for att hoja kompetensen hos
miljontals ungdomar med smé utsikter att etablera sig pé arbets-
marknaden forenade med mycket stora risker.

3.6  Enligt EESK:s mening dr det bekymrande att Europeiska
radet anser att Europas ekonomiska svérigheter ar ett problem
som i grund och botten har med budgetkonsolidering att gora,
utan att ens forsoka berdkna omfattningen av de alternativa
kostnaderna eller negativa foljdeffekterna, till exempel mass-
arbetsloshet bland ungdomar, besvikelse och hopploshet (3).

(") Ungdomar som varken forvirvsarbetar eller deltar i utbildning eller
yrkesutbildning (av engelskans "Not in Education, Employment or
Training”).

() Se framfor allt EESK:s yttrande "Sysselsdttning 4t ungdomar”, EUT C
161, 6.6.2013, s. 67-72.

(®) Kostnaden for att inte integrera ungdomar péd arbetsmarknaden, till
foljd av omfattande sociala transfereringar och uteblivna skatteintdk-
ter, uppgdr till mer dn 150 miljarder euro.



19.9.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 271/103

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Eftersom syftet med kommissionens forslag till dndringar
av forordningarna dr att anpassa den nuvarande férordningen
om Europeiska socialfonden och den mer generella forord-
ningen om de olika europeiska fonderna till Europeiska radets
beslut av den 7 och 8 februari avser nedanstidende kommentarer
inte kommissionens forslag utan de forutsittningar som skapas
genom radets beslut.

4.2 Mot bakgrund av den kris som vi nu gar igenom kan
EESK inte annat 4n beklaga att den EU-budget som radet fo-
resldr for perioden 2014-2020 ir ligre dn den for foregdende
period, vilket fir negativa konsekvenser for de resurser som
behovs for att ta komma till ritta med den nuvarande situatio-
nen.

4.3 Detta beslut leder till att den foreslagna finansieringen till
bekdmpningen av ungdomsarbetslosheten inte dr resultatet av
en utokad budget, utan av en minskning av anslagen avsedda
for andra budgetrubriker — 3 miljarder frén Europeiska social-
fonden och 3 miljarder frdn sammanhallningspolitiken.

4.4  Pa samma sitt ar totalbeloppet 6 miljarder euro, utslaget
pa sju dr, klart och tydligt otillrackligt (4).

4.5  Det faktum att man har valt att utgd fran dr 2012 vid
faststillandet av den procentandel arbetslosa ungdomar (25 %)

Bryssel den 22 maj 2013

() For att vi ska kunna forvdnta oss ndgra visentliga forandringar
av denna situation krivs det enligt ILO, som — om dn med forsik-
tighet — vidlkomnade detta initiativ, ekonomiska anslag i storleksord-
ningen 21 miljarder euro.

som har rdtt att fa stod frdn de fonder som nu stdr till for-
fogande gor att man vare sig tar hansyn till krisens utveckling
eller den nuvarande ldgkonjunkturen, vilket innebdr att man
riskerar att bortse fran dramatiska situationer som kan uppstd
under denna period. EESK anser dirfor att det kravs storre flex-
ibilitet sd att man kan utvidrdera hur ungdomsarbetsloshetssitua-
tionen utvecklas, eller att man i forebyggande syfte bor sinka
procentandelen till 20 %.

4.6 Dessutom rekommenderar EESK att aldersgransen for att
kunna utnyttja ungdomsgarantin hojs till 30 &r for att ge unga
som avslutar sin universitetsutbildning senare eller befinner sig i
overgdngen mellan utbildning och arbete tillgdng till denna
garanti. Detta dr sdrskilt viktigt i linder med hogre ungdoms-
arbetsloshetssiffror.

4.7 EESK stoder beslutet att undanta medlemsstaterna fran
medfinansieringen av de sirskilda anslagen till sysselsttnings-
initiativet for ungdomar (3 miljarder euro), liksom beslutet att
de resurser som ar avsedda for sysselsittningsinitiativet for ung-
domar inte ska ingd i resultatreserven pd 5 %.

4.8 Oavsett ovanstdende kommentarer vill EESK avslutnings-
vis pdpeka att detta initiativ bor stodjas. Enligt kommittén bor
man se till att det omvandlas till en strukturell atgard som utgor
ett led i en aktiv sysselsittningspolitik och att det inte bara blir
ett instrument for att komma till ritta med den nuvarande
ekonomiska krisen (°).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

() I enlighet med EESK:s yttrande "Sysselsittning dt ungdomar” (EUT C
161, 6.6.2013, s. 67-72). Initiativet for sysselsittning it ungdomar
méste kopplas till den europeiska terminen.
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