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Den 10 april 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok om en europeisk strategi for plastavfall i miljon"

COM(2013) 123 final.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 3 september 2013.

Vid sin 492:a plenarsession den 18-19 september 2013 (sammantridet den 19 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 138 roster for, 6 roster emot och 6 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Okontrollerade avfallsfloden i allmdnhet och plastavfall i
synnerhet dr ett allvarligt problem eftersom avfallet ofta hamnar
i miljon, antingen i okontrollerade deponier eller i den marina
miljén. Plastavfall i miljon ar ett globalt problem, medan 16s-
ningarna forstds ofta dr lokala och innebar sirskilda tillviga-
gangssitt som beror pa lokala forhallanden och lokal kapacitet.

1.2 Gronboken om en europeisk strategi for plastavfall i
miljén innehdller omfattande statistik frdn Europeiska miljoby-
rdn och Eurostat samt hinvisningar till andra publikationer,
bocker, forskningsrapporter m.m. Vi rekommenderar att dessa
uppgifter kategoriseras och analyseras sd att de blir mer latt-
begripliga och ldttare att anvdnda for att dra slutsatser om

lamplig behandling av plastavfallsfloden.

1.3 Nar det giller vattenmiljoerna och den marina miljon
star plastavfall for den avsevirt storsta delen av de synliga,
flytande fororeningarna. Detta problem forvirras av att plasten
bryts ner och blir osynlig och ddrefter kommer in i livsmedels-
kedjan. Det dr viktigt att analyserna av material- och avfallsflo-
den som innehéller plast forbdttras, diribland 4ven analyserna
av hur dessa floden kommer ut i den marina miljén. Overtr-
delser av gillande bestimmelser som leder till misskotsel av
deponier far inte tolereras. Det dr oacceptabelt med plastavfall
i den marina miljon.

1.4 EESK uppskattar verkligen de initiativ som olika intres-
segrupper tagit for att minska detta allvarliga problem. EU
skulle kunna foresla ett internationellt initiativ for att organisera
en upprensning av de virsta ansamlingarna av plastavfall i ha-
ven. Unionen bor vidta alla dtgdrder den kan for att forhindra
att plastavfall som har sitt ursprung i Europa hamnar i havet,

och overvidga att anvinda utvecklingsbistindsprogram for att
frimja och stodja hallbarare avfallshanteringsmetoder i utveck-
lingslander, i synnerhet for att minska ackumuleringen av plas-
tavfall frin dessa linder i haven.

1.5 I enlighet med avfallshierarkin bor man till att borja med
vidta atgirder for att se till att det skapas mindre plastavfall.
Viss anvandning av plast kan forbjudas om det finns mer mil-
jovinliga och tillgidngliga alternativ.

1.6  Kommittén konstaterar ocksd att en framgangsrik ater-
vinning forutsitter att avfallsflodena identifieras och sorteras
bade vid killan — dir de uppkommer — och nir de samlats
in. EESK anser att det behovs en bittre overblick over hela
processen for insamling av hushéllsavfall for att identifiera
och sprida bista praxis. EESK uppmanar kommissionen att un-
dersoka om de olika system som valts for avfallshamtning leder
till olika resultat, sirskilt vad giller spridning av plastavfall i
miljon.

1.7 Kommittén konstaterar att de tre centrala EU-rittsakter
som ror plastavfall (ramdirektivet om avfall, direktivet om for-
packningar och forpackningsavfall och direktivet om elektriskt
och elektroniskt avfall) inte har tillimpats korrekt i EU som
helhet. EESK foresprakar dirfor att tillimpningen av dem for-
bittras och att de vid behov uppdateras. Oavsedda konsekvenser
mdste utvarderas noggrant och eventuella kryphal som uppticks
mdste atgirdas, efter noggrann expertanalys av tillrickligt om-
fattande och relevanta data och processer. Insatser for en effek-
tivare allmidn dtervinning och materialdtervinning bor kunna
bidra till att 16sa dven de problem med plastavfall som beskrivs
i gronboken.
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1.8  Slutligen framhédver EESK den allt viktigare roll som kon-
sumenterna kan spela, och stiller sig bakom argumenten i gron-
boken avseende okad konsumentkunskap sd de kan gora med-
vetna inkop: "Vilinformerade konsumenter kan komma att
spela en avgorande roll nir det giller att frimja héllbara pro-
duktionsmonster for plast och plastprodukter och en mer ef-
fektiv resursanvindning. Nar det géller att paverka konsumen-
ternas beteende skulle man med hjilp av tydlig, enkel och kort-
fattad information kunna informera konsumenterna om en pro-
dukts plastinnehdll och om potentiellt skadliga tillsatser/farger
[...]. En fullstindig produktinformation om vilken typ av plast
det ar friga om och om dtervinningspotentialen kan ocksd
lamnas via andra system 4n de nu befintliga.”

1.9 En mingd berorda aktorer har varit involverade i EU:s
arbete med avfall och plastavfall. De har lagt fram forslag till
initiativ for att minska plastavfallet och att i storsta mojliga mén
atervinna dessa virdefulla resurser. Deras kunskap och expertis
utgor en bra grundval for relativt snabba framsteg i riktning
mot att fasa ut plastavfall frin deponering. Det civila samhallet
spelar en mycket viktig roll for att frimja saval ett fullstindigt
genomforande som beteendeforandringar.

2. Gronboken

2.1  Syftet med gronboken dr att fd i gdng en bred diskussion
om vad man kan gora for att [o6sa det problem som plastavfallet
utgor och som for ndrvarande inte uttryckligen behandlas i EU:s
avfallslagstiftning.

2.2 Plastens sirskilda egenskaper medfor specifika problem
for avfallshanteringen:

— De sorters plast som anvinds mest dr relativt billiga och
mangsidiga material med ménga industriella anvindnings-
omraden, vilket under det senaste drhundradet har lett till
att anvdndningen okat kraftigt och fortsitter att Gka.

— Plast dr ett mycket bestindigt material med en lingre livs-
langd 4n de produkter i vilka plasten ingdr. Darfor okar
plastavfallet i hela varlden.

— Det dr problematiskt med ett okontrollerat bortskaffande av
plastavfall, eftersom plast kan finnas kvar i miljon under
mycket ling tid.

— Det dr sdrskilt viktigt att fortsdtta anstringningarna for att
minska forekomsten och inverkan av plast i den marina
miljon.

2.3 Oavsett vilka de nuvarande problemen dr, innebir en
bittre hantering av plastavfall ocksd nya mojligheter. Aven

om termoplast i regel dr helt dtervinningsbart dr det endast
en brakdel av termoplastavfallet som faktiskt dtervinns i dag.

2.4  Forbattrad tervinning kommer att bidra till att malen i
fardplanen for ett resurseffektivt Europa () nds och till att
minska sdval vixthusgasutslippen som importen av rdvaror
och fossila brinslen. Korrekt utformade atgirder for att dter-
vinna plast kan ocksd forbattra konkurrenskraften och skapa
nya ekonomiska verksamheter och arbetstillfillen.

2.5  Gronboken, som uppges bygga pd en livscykelsanalys,
ska bidra till en omprovning av vilkka miljo- och halsorisker
som plasten i olika produkter innebir nir produkterna blir till
avfall.

2.6 Gronboken ska bidra till att frimja att plastens effekter
under hela livscykeln, fran ravaruutvinningen till livscykelns slut,
internaliseras i kostnaden for plastprodukter.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK anser att det behovs en bittre 6verblick 6ver hela
processen for insamling av hushallsavfall f6r att man ska kunna
identifiera vad som faktiskt utgor basta praxis — och vad som ar
lampligt med tanke pd olika BNP-nivder, klimat, marktillgng
m.m. Denna bista praxis bor anpassas till de specifika forhal-
landena i enskilda medlemsstater och regioner och darefter ges
spridning.

3.2 Okontrollerade avfallsfloden i allminhet och plastavfall i
synnerhet ar ett allvarligt problem eftersom avfallet ofta hamnar
i miljon, antingen i okontrollerade deponier, i marken (t.ex.
genom anvindning av plastfilm inom jordbruket) eller i den
marina miljon. Plastavfall i miljon ér ett globalt problem, medan
l6sningarna forstds ofta 4r lokala, 4ven om dessa visentligen bor
tillimpas i EU som helhet.

3.3 Vi maste inse hur viktig plasten ar i var vardag. Det dr
inte plasten i sig som ar problemet, utan det sitt pa vilket vi
misskoter vért avfall, inbegripet plastavfallet. De &tgarder som
antas bor i forsta hand fokusera pd detta faktum, eftersom
forebyggande och en gradvis avfallsminskning dr en grundlig-
gande héllbarhetsprincip.

3.4 For att gora det lattare att forstd och anvinda den om-
fattande statistik som tillhandahélls i gronboken, rekommende-
rar vi att uppgifterna kategoriseras pd ett sidant sitt att man
kan jamfora dem och urskilja trender, sd att olika alternativa
losningar pa problemet kan foreslas.

(1) COM(2011) 571.
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3.5  Man maste dirvid skilja mellan & ena sidan termoplaster
— dvs. de plaster som antas vara det centrala problemet eftersom
de till sist hamnar i miljon trots att de kan &tervinnas och
ateranvandas — och & den andra hdrdplaster (hartser), som fram-
stalls i betydligt mindre omfattning och som anvinds vid till-
verkning av teknisk utrustning och antingen inte kan atervinnas
alls eller 4r mycket svéra att dtervinna i dag.

3.6 De flesta plaster ir idealiska som brinslen, men forbrin-
ning dr inte den basta 16sningen for PVC. Att brianna plast
tillsammans med andra avfallsprodukter kan i manga fall vara
den bista metoden for att undvika att firsk olja eller gas an-
vinds for att underlitta forbrinningen. En livscykelsanalys
skulle ge svaret — men det finns mycket fd hanvisningar till
en sddan analys i kommissionens meddelande.

3.7  Gronboken borde i forsta hand ha handlat om termop-
laster, i synnerhet plastfilm (i tekniska tillimpningar och for-
packningar dir PE, PP och PVC anvinds) och dryckesbehdllare
(sarskilt av PET) diar den stora globala trenden har varit att
ersitta glas eller plat med plast och som utgor ett hot mot
den marina miljon om bortskaffandet av detta plastavfall ar
okontrollerat.

3.8 Syntetfibrer (PE, PP och polyamider) som hirror frén
olika vivda, textilbaserade och ickevivda industri- och kon-
sumentprodukter, samt skumplast som anvands i forpackningar
och madrasser, kan ocksd hamna i naturen, eftersom slitna
textilier inte samlas in. Denna avfallskomponent nimns inte i
meddelandet.

3.9 Nir det giller havsfororeningar stir plastavfall for den
avsevdrt storsta delen av de synliga, flytande fororeningarna
samt for osynliga partiklar. Detta 4r ett problem for havsfaunan,
inklusive figlar, diggdjur (delfiner och valar), skoldpaddor och
andra djur. Plasternas laga densitet kan emellertid ocksa under-
latta upprensningen.

3.10  Kommittén anser darfor att analyserna av material- och
avfallsfloden som innehéller plast méste bli battre, inte minst
analyserna av hur avfallet kommer ut i den marina miljén. Man
bor aven fokusera pa de storsta materialflodena och anvinda en
successiv metod som i forsta hand angriper de viktigaste flode-
na.

3.11 Det finns tvd huvudkillor till marint avfall som hirrér
fran land:

— Strander och vattendrag dir folk dumpar sitt avfall.

— Daligt skotta deponier, som ibland till och med ar avsiktligt
placerade nidra hav eller vattendrag sd att de inte alltfor
snabbt ska bli fulla.

En annan viktig killa dr den oansvariga (avsiktliga eller vards-
16sa) dumpningen av avfall fran fartyg samt forlorade fiskenat.
Olyckligtvis har dnnu ingen analys av dessa killor presenterats
for att gora det lattare att dra tillforlitliga slutsatser.

3.12  Med tanke pd att havsmiljoproblemet dr av global ka-
raktdr vill kommittén papeka att det ocksd ar pd global nivd
som dtgirderna mdste antas och genomforas. Kommittén re-
kommenderar att man vidtar atgdrder for att se till att inte
EU-avfall av ndgot slag helt enkelt exporteras till andra delar
av viarlden for att dumpas dir (om detta skulle forekomma). Om
avfall kan dteranvindas dr det inte lingre fraga om avfall och da
bor det behandlas som ett flode av anvindbart rdmaterial.

3.13  Kommittén konstaterar ocksd att en framgéngsrik &ter-
vinning forutsitter att avfallsflodena identifieras och sorteras
bade vid kallan — dir de uppkommer — och nidr de samlats
in. Nya sorteringsmetoder bor inféras som klarar att separera
t.ex. metaller, plaster och cellulosafibrer frin flodet av blandat
hushéllsavfall. Aven om sidana metoder medfér energikost-
nader vill kommittén pdpeka att det dndd utan tvekan ar virt
att investera mer i utvecklingen av dem.

3.14  En mingd berorda aktorer har varit involverade i arbe-
tet med avfall och plastavfall. De har lagt fram forslag till ini-
tiativ for att minska plastavfallet och att i storsta mojliga mén
atervinna dessa virdefulla resurser. Deras kunskap och expertis
utgdr en bra grundval for relativt snabba framsteg i riktning
mot att fasa ut plastavfall frin deponering. Dessa initiativ for-
tjdnar lampligt stod.

4. Sirskilda kommentarer — svar pa fragor i gronboken

4.1 Majliga politiska losningar for att forbattra hanteringen av plas-
tavfall i Europa

41.1  Ar det inom den gillande rittsliga ramen for av-
fallshantering mojligt att hantera plast pad limpligt sitt?
Enligt det gillande ramdirektivet om avfall ska 50 % av hus-
héllsavfallet (beraknat pa dess vikt) dtervinnas, vilket innebar att
en infrastruktur for killsortering mdste skapas. Direktivet om
forpackningar och forpackningsavfall skapar rittsliga ramar for
ett utokat producentansvar, medan direktivet om elektriskt och
elektroniskt avfall skapar motsvarande ramar nir det galler plast
i sddana produkter. Kommittén konstaterar att dessa tre ritt-
sakter inte har tillimpats korrekt i EU som helhet. EESK fore-
sprikar darfor att tillimpningen av dem forbittras och att de
vid behov uppdateras. Oavsedda konsekvenser mdste utvirderas
noggrant och eventuella kryphdl som uppticks méste atgardas,
efter noggrann expertanalys av tillrackligt omfattande och rele-
vanta data och processer.
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4.1.2  Hur kan dtgirderna for att frimja en 6kad dtervin-
ning av plast bist utformas? Allt som kriivs nu ir att ordent-
liga mal anges i dessa direktiv. Detta kraver dock att man ser till
att det rdder balans mellan malen for dtervinning och energian-
vandning, sd att man besparar konsumenten stora kostnader
samtidigt som man ser till att miljoeffektiviteten inte minskar.
Atervinning av de vanligt forekommande PE- och PET-plasterna
ar tex. bade ekonomiskt mojligt och miljomassigt effektivt. For
mindre vanliga plaster innebdr den laga efterfrdgan pa atervin-
ning av dem dock att det skulle krivas kostsamma transporter
till det fatal platser ddr det finns sddana sdrskilda dtervinnings-
anldggningar. De ldnga transporterna skulle ocksd gora en ma-
terialdtervinning mindre miljovinlig 4n en energidtervinning.
Problemet 4r att fi ett stabilt flode av konstant kvalitet i till-
rdckligt stora volymer. Har skulle riktlinjer for livscykelsanalys
vara till nytta.

41.3  Skulle ett fullstindigt och effektivt genomférande
av kraven for avfallshantering i den gillande lagstiftningen
om deponi innebdra att den nuvarande deponeringen av
plastavfall minskar i tillrickligt hég grad? Ett sirskilt pro-
blem ir konflikten mellan malet att minska forpackningsavfal-
lets vikt vid kéllan och kravet pd okad dtervinning. Detta beror
pa att anstringningarna for att minska vikten, samtidigt som
man vill bevara de barridregenskaper som krivs, innebar att
man anvinder forpackningar i flera skikt som bestdr av olika
plaster som i praktiken inte gdr att dtervinna. Principen om
"dtervinningsdesign” bor tillimpas i stillet for att man forsoker
gora forpackningen ldttare. Bestimmelserna pd detta omrdde
bor dndras men fortfarande vara sd enkla som mojligt.

4.1.4  Ett annat tillvigagdngssitt dr att man genom utmdrkel-
ser eller andra incitament uppmuntrar innovativa losningar pa
specifika forpackningsproblem. En laminatbehallare for mjolk
eller juice som &r helt dtervinningsbar till en rimlig kostnad
skulle t.ex. kunna bli en marknadsvinnare (och kanske till och

med finns tillganglig).

41.5 Vilka dtgirder skulle vara limpliga och dndamals-
enliga for att frimja en dteranvindning och dtervinning av
plast i stillet for deponering? En mycket viktig faktor dr en
strikt och effektiv efterlevnad av avfallshanteringskraven i den
gillande lagstiftningen om deponering. Ett konsekvent genom-
forande av bestimmelserna ar en absolut forutsittning for att
man ska kunna 6ka savil dtervinningen som ett ordentligt kont-
rollerat bortskaffande av plastavfall. En gradvis utfasning av
deponering av plastavfall skulle givetvis forbattra tervinningen
och materialdtervinningen, men det krdvs att en adekvat infra-
struktur byggs upp for detta.

4.1.6  Vilka ytterligare atgirder skulle kunna vara limp-
liga for att flytta plastavfallsitervinningen hégre upp i av-
fallshierarkin? Ett regelritt forbud mot deponering eller en
deponiskatt som verkar avskrickande skulle inte leda till nigot
annat 4n en kraftig okning av energidtervinningen fran osorterat

avfall, dar dven plast ingdr. En utfasning av deponeringen av
plastavfall maste hanteras varsamt for att sikerstilla att detta
inte bara leder till 6kad forbrinning. Forbrinning dr dock att
foredra framfor dumpning, och sirskilt okontrollerad, illegal
dumpning.

4.1.7  For att en skatt pd energidtervinning ska fa onskade
effekter méste den vara noga genomtinkt och ses i ett bredare
perspektiv. Detta innebdr att man mdste ta hansyn till vilka
konsekvenser den skulle i pé alternativa floden och pé anvind-
ningen av sd gott som rent kolvite fran polyolefinplast for till-
verkning av flytande alternativa branslen.

4.1.8  Bor det inforas separat insamling av plastavfall direkt
fran hemmen i kombination med ett system for enhetsbaserad
prissdttning (pay-as-you-throw) for restavfall i Europa? Det ir
onskvirt att plast separeras fran andra materialfloden, och det ar
lampligt att infora pafoljder for att motverka délig praxis, men
vi bor inte underskatta vissa av de problem som detta medfor.
Det ror sig bland annat om grundliggande problem av ekono-
misk och miljorelaterad art som forsvirar en plastatervinning,
dvs. ndr stora (om 4n ldtta) volymer ska transporteras linga
strickor. Om man kraver killsortering av varje avfallsproducent
bor man medge undantag i de fall dd det finns mycket lite plast
att sortera och det finns risk for att fordelarna med &tervin-
ningen dts upp av transportkostnaderna.

4.1.9  Ar det nédvindigt att infora sirskilda tervinnings-
mal for plastavfall f6r att oka dtervinningen av plastavfall?
Det skulle visserligen vara mojligt att infora ett sdrskilt mal i
ramdirektivet om avfall, men detta bor dock goras efter att det
nuvarande direktivets effektivitet har utvdrderats.

4.1.10  Ar det nédvindigt att infora dtgirder for att und-
vika undermdlig dtervinning eller dumpning av atervin-
ningsbart plastavfall som exporteras till tredje land? Plas-
tavfall for dtervinning har blivit en global handelsvara. Det idr
mycket osannolikt att sddant plastavfall deponeras i tredjeldnder,
eftersom utldndska aktorer inte koper plastavfall for detta 4n-
damadl. Transportkostnaderna for plastforpackningar dr mycket
hoga, vilket gor att export for deponering 4r osannolikt. Det dr
oerhort svért savil att definiera "undermdlig dtervinning" som
att overvaka att bestimmelserna pd detta omrade tillimpas.
Atgirder for att forhindra sidan tervinning blir dirmed mer
eller mindre ogenomforbara och latta att kringga.

41.11  Skulle ytterligare frivilliga tgirder, i synnerhet
for tillverkare och dterforsiljare, vara ett limpligt och ef-
fektivt instrument? Frivilliga dtgirder, sirskilt frén producenter
och &terforsiljare, skulle kunna vara ett lampligt och effektivt
instrument for att uppnd battre resurseffektivitet i plastproduk-
ternas livscykel, sarskilt nar det géller overenskommelser om att
anvinda plastforpackningar med egenskaper (materialkombina-
tion, farger m.m.) som underldttar dtervinning.
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4.2 Fokus pd konsumenternas beteende

42.1  Ar det méjligt att utveckla pant- och retursystem
eller leasingsystem for vissa kategorier av plastprodukter?
Vi behover fokusera pd konsumenters individuella och frivilliga
beteende utan att forbise mer riktade processer for insamling
och dtervinning av avfall. Sddana processer forutsitter dock
oftast tillgdng till finansiering fran lokala myndigheters sida,
savida det inte ror sig om processer som faktiskt dr kommersi-
ellt 1onsamma for aktorerna. Eftersom ndstan alla offentliga
myndigheter, till och med i Tyskland, nu har ont om finansiella
medel dr det virdefullt att foresld 16sningar som inte kriver
stora anslag — och ddrmed limna mer pengar till utbildning,
halso- och sjukvérd, social omsorg, polisvisen osv.

4.2.2  Det finns begrinsat utrymme for pantsystem och lik-
nande system. Sddana system finns dock redan i avtal olika
foretag emellan och behover inget sirskilt stod. Ett omrade
dir pantsystem skulle kunna anvindas dr for dryckesforpack-
ningar. Att behéva sortera ut pantbart avfall frin 6vrigt avfall
kan skapa viss forvirring for konsumenterna och gora insam-
lingen av icke pantbara forpackningar mindre effektiv och sor-
teringen mer kostsam. Bra information baserade pa tillforlitliga
analyser mdste dirfor gd hand i hand med genomférandet av
sddana system.

4.2.3  Vilken typ av information anser ni att konsumenterna
behover ha tillgdng till for att kunna péverka resurseffektiviteten
vid kop av plastprodukter? Att engagera konsumenterna direkt
dr langt ifrdn enkelt. For att pa ett effektivt sitt fordndra kon-
sumenternas beteende behover vi inte bara o6kad medvetenhet
utan framfor allt anvdndarvinliga produkter och system som
gor det latt for konsumenterna att vilja ratt, bdde nar de koper
en produkt och ndr avfallet hanteras. Information om korrekt
hantering av plast vid killsorteringen av hushallsavfall, dvs.
mirkning av produkter eller sorteringsanvisningar, ar mycket
relevant. Obligatorisk information om det kemiska innehéllet i
atervinningsbart avfall méste formuleras tydligt och begripligt sd
att konsumenterna kan fatta vilinformerade beslut.

4.2.4  Hur kan information om plasters kemiska innehll
goras tillginglig for alla aktorer inom avfallsitervinnings-
kedjan? Informationen om plasters eller plastprodukters ke-
miska sammansittning ar lattillginglig fram till forsiljnings-
ogonblicket. Hur virdefull sddan information ar f6r konsumen-
ten kan diskuteras och vore mojlig endast med hjilp av tydliga
och lattlasta system utan att forbise att man vid produktionen
av plast eller andra forpackningsmaterial véljer dmnen vars si-
kerhet har kontrollerats utifrdn exponerings- och konsekvens-
bedomningar (Reach-férordningen).

4.2.5 Hur kan de problem som foljer av anvindningen
av mikroplastpartiklar i produkter och tillverkningsproces-
ser samt av nanoplastpartiklar bist dtgirdas? Frigan om

mikroskopiska plastpartiklar och nanoplastpartiklar kriver en
analys av i vilken utstrackning dessa huvudsakligen inerta be-
stdndsdelar som anvinds i laga koncentrationer kan komma ut i
miljon i mingder som innebdr en risk. Det ror sig i sjalva verket
om tva skilda frigor: mikropartiklar av plast (eller snarare plas-
tavfall) respektive nanopartiklar av plast. De bada bor behandlas
atskilt eftersom de har olika ursprung och effekter. An s linge
vet man dock alltfor lite om deras effekter pd miljon, de po-
tentiella riskerna for manniskors hilsa och deras inverkan pa
livet 1 haven. God avfallshantering i allminhet skulle bidra till
att losa en stor del av problemet. Plastavfall har troligen fore-
kommit under de senaste 50 dren och ar av betydelse dd det
visar sig att det innebdr en risk eller 6kar riskerna for manni-
skors liv och miljon.

4.3 Hallbarheten hos plast och plastprodukter

431 Bor politiken foér produktdesign inriktas pd att
motverka planerad forildring av plastprodukter och pa
att frimja ateranvindning och moduldesign for att mini-
mera plastavfallet? En del produkter blir plastavfall pd grund
av att produkterna blivit fordldrade i forhallande till den tek-
niska utvecklingen. For andra produkter — t.ex. fonsterkarmar,
bilkomponenter, maobler, hushéllsartiklar, medicinsk utrustning,
byggnadsmaterial, el- och virmeisolering, skor och klader — och
for ett stort antal andra anvindningsomradden dr dock hallbar-
heten en viktig faktor. Dessa produkter str inte fér ndgon
betydande del av den totala volymen plastavfall och ingar nor-
malt inte i hushéllsavfallet. En 4tgdrdspolitik med inriktning pa
produkternas hallbarhet skulle inte f& ndgon storre inverkan péd
avfallsmidngden men kan diremot inverka menligt pd EU-pro-
dukternas konkurrenskraft. Ekodesignkriterier kommer inte att
ge ndgon storre effekt pd omrddet, eftersom de framst galler
basproduktens funktion och miljoeffektivitet, inte produktens
plastkomponenter.

4.3.2  Bor marknadsbaserade instrument inforas sd att man
mer exakt avspeglar miljokostnaderna frén det att plasten pro-
duceras till att den bortskaffas? En internalisering av de externa
kostnaderna for plastproduktkomponenter och andra révaror
madste studeras i detalj med tanke pd den stora méngfalden av
produkter. Diarmed undviks en alltfor stor administrativ borda
och minskad konkurrenskraft samtidigt som importprodukter
skulle gynnas. Livscykelsanalyser skulle behova goras for alla
material som konkurrerar med plast, och man skulle dven be-
hova se till att sddana analyser gors for varor som importeras
fran tredjeldnder.

4.3.3  Hur kan vi bist minska den avfallsbérda som kort-
livade produkter och engdingsartiklar i plast innebidr? Av-
fallsbordan fran engdngsplastartiklar och plastprodukter med
kort livslingd kan bast hanteras genom separat hdmtning efter
plasttyp och motsvarande killsortering. Vissa linder lyckas bra
med detta, medan andra inte gor det pd grund av de Okade
kostnaderna.
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4.4 Biologiskt nedbrytbara plaster

441  For vilka anvindningsomriden bor biologiskt ned-
brytbara plaster frimjas? For ndrvarande dr det svdrt att
nimna ndgot omrdde dir biologiskt nedbrytbara plaster har
visat sig bara ha fordelar, utan ndgra negativa bieffekter. Bio-
logiskt nedbrytbara plaster ér att foredra pd anvindningsomra-
den dir dtervinning 4r omojlig, t.ex. om plastartikeln blandats
med livsmedelsavfall och annat avfall som i forsta hand ar avsett
for kompostering. Man maste alltid kunna se till att dessa plas-
ter dr tydligt urskiljbara och utsorterbara sd att de inte kon-
taminerar dtervinningsprocesserna. Deras miljomissiga och eko-
nomiska trovirdighet bor underbyggas med hjalp av livscykels-
analyser innan de erbjuds for storskalig anvindning.

442  Skulle det vara limpligt att stirka den befintliga
rittsliga ramen genom att man gor en tydlig distinktion
mellan naturligt komposterbara plaster och tekniskt ned-
brytbara plaster? Dessa problem bor diskuteras pd expertniva,
pd basis av information och data som ror denna friga. Det
behévs okade kunskaper om fragan.

4.43  Kriver anvindningen av plaster som kan nedbry-
tas genom oxidation insatser for att skydda atervinnings-
processen? EESK forfogar inte over tillricklig information for
att stodja eller forkasta anvindningen av plaster som kan ned-
brytas genom oxidation.

444 Hur bér man betrakta biobaserade plaster mot
bakgrund av plastavfallshanteringen och behovet av att be-
vara resurserna? Om anvindningen av biobaserade plaster ska
fraimjas bor detta basera sig pd en grundlig livscykelsanalys. Man
mdste inse att "bio" inte nodvindigtvis dr ndgot nytt (plaster
baserade pa kasein har t.ex. anvints forut) och tidigare erfaren-
heter méste bli foremdl f6r en mycket kritisk granskning. Bio-
baserade plaster ér inte biologiskt nedbrytbara — biologisk ned-
brytbarhet dr en inneboende materiell egenskap som ér relaterad
till polymerens molekylstruktur.

4.5 EU-initiativ som tar upp problemet med marint avfall, inbegripet
internationella dtgdarder

451 Vilka andra dtgirder dn de som beskrivs i denna
gronbok kan overvigas for att minska det marina avfallet?

Bryssel den 19 september 2013

Analyser av hur plastavfall hamnar i den marina havsmiljon,
oavsett om det sker genom olyckshindelse eller genom system-
processer, bor verifieras och behandlas pé internationell och
europeisk nivd. Man bor pa grundval av detta 6verviga mojlig-
heten att helt forbjuda utslipp av avfall, inklusive plaster, i
havet. Fortsatta insatser for att informera och ge incitament
till allminheten — bl.a. nir det giller uppstiddning av strinder
och andra aktiviteter — bor forstds goras for att fa till stdnd en
allmén forindring av ménniskors installning.

4.5.2  Hur Kkan faststillandet av ett EU-omfattande kvan-
titativt minskningsmal fér marint avfall bidra till bittre
atgirder som minskar plastavfallet rent allmint sett? Kvan-
titativa mdl for att minska avfallet till havs kommer inte att
bidra till att begrinsa det faktiska plastavfallet, eftersom det i
praktiken dr friga om avfall som aldrig har hanterats som sopor
och som dirfor rittsligt sett over huvud taget aldrig har ansetts
vara avfall. Malet har bor vara att f8 ménniskor att sluta med
ovanan att dumpa avfall dir det inte hér hemma. Detta handlar
i sjilva verket om att erbjuda incitament till allminheten pa
nationell nivd och framfor allt pa lokal niva, inbegripet nir
maénniskor befinner sig pd semester ndgon annanstans — med-
inflytande och ansvar gar hand i hand. Goda erfarenheter och
basta praxis bor ges spridning.

4.5.3  Hur kan EU arbeta for att frimja effektivare inter-
nationella dtgirder for att forbittra plastavfallshanteringen
i hela virlden? Nir det giller tinkbara internationella tgirder
for att forvalta den marina miljén och kusterna madste vi ta
initiativ till undersokningar for att utvdrdera situationen dér sd
inte redan gjorts — och foresld 16sningar pd de problem som
identifieras i bilaterala och multilaterala forhandlingar med lin-
der och regioner utanfor EU.

4.5.4  EESK uppskattar verkligen de initiativ som olika intres-
segrupper tagit for att minska detta allvarliga problem. EU
skulle kunna foresla ett internationellt initiativ for att organisera
en upprensning av de virsta ansamlingarna av plastavfall i ha-
ven. Unionen bor vidta alla dtgarder den kan for att férhindra
att plastavfall som har sitt ursprung i Europa hamnar i havet,
och overvdga att anvinda utvecklingsbistindsprogram for att
fraimja och stodja hallbarare avfallshanteringsmetoder i utveck-
lingslander, i synnerhet for att minska ackumuleringen av plas-
tavfall frin dessa lander i haven.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Henri MALOSSE
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BILAGA 1

till kommitténs yttrande

Foljande punkter i facksektionens yttrande dndrades i enlighet med de dndringsforslag som antogs av plenarférsamlingen,
men fick minst en fjirdedel av rosterna (artikel 54.4 i arbetsordningen):

Punkt 4.1.8

Bor det inforas separat insamling av plastavfall direkt fran hemmen i kombination med ett system for enhets-
baserad prissittning (pay-as-you-throw) for restavfall i Europa? Det dr onskvirt att plast separeras frin andra
materialfloden, men vi bor inte underskatta vissa av de problem som detta medfor. Det ror sig bland annat om grundliggande
problem av ekonomisk och miljorelaterad art som forsvdrar en plastdtervinning, dvs. ndr stora (om dn ldtta) volymer ska
transporteras ldnga strickor. Om man kraver kdllsortering av varje avfallsproducent finns det risk for att fordelarna med
dtervinningen dts upp av transportkostnaderna i de fall dd det finns mycket lite plast att sortera. Detta bor darfor inte vara
ett generellt EU-krav, och detaljerna bor éverldtas dt medlemsstaterna i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Resultat av omrostningen:
For: 74
Emot: 50
Nedlagda roster: 22

Punkt 4.1.11

Skulle ytterligare frivilliga dtgirder, i synnerhet for tillverkare och dterforsiljare, vara ett limpligt och effektivt
instrument? Frivilliga dtgarder, sarskilt fran producenter och dterforsiljare, skulle kunna vara ett lampligt och effektivt
instrument for att uppnd bdttre resurseffektivitet i plastprodukternas livscykel, sirskilt nar det galler dverenskommelser om att
anvinda plastforpackningar med egenskaper (materialkombination, farger m.m.) som underldttar dtervinning. Detta kan dock
strida mot konkurrensbestimmelserna, eftersom det forutsdtter Gverenskommelser om samordning av marknadsforingsmetoder.
Det kan ocksd leda till att allmdnhetens indignation okar mot EU-inblandning pd omrdden i det dagliga livet som redan nu dr
komplicerade. Losningar som riskerar att misslyckas mdste testas mot verkligheten innan de liggs fram.

Resultat av omrostningen:
For: 77
Emot: 57
Nedlagda roster: 15

Punkt 4.2.3

Vilken typ av information anser ni att konsumenterna behiover ha tillgdng till for att kunna pdverka resurs-
effektiviteten vid kop av plastprodukter? Att engagera konsumenterna direkt dr ldngt ifrdn enkelt. For att pd ett effektivt
sdtt forandra konsumenternas beteende behdver vi inte bara 6kad medvetenhet utan framfor allt anvindarvinliga produkter och
system som gor det latt for konsumenterna att vdlja ratt, bdde nar de koper en produkt och nar avfallet hanteras. Den enda
information som dr relevant for konsumenterna gdller korrekt hantering av plast vid kallsorteringen av hushallsavfall, dvs.
madrkning av produkter eller sorteringsanvisningar. Obligatorisk information om det kemiska innehdllet i dtervinningsbart avfall
skulle motverka sitt syfte, eftersom konsumenterna inte kan fatta vilinformerade beslut om de dtgdrder som krdvs.

Resultat av omrostningen:
For: 74
Emot: 66
Nedlagda roster: 13

Punkt 4.2.4

Hur kan information om plasters kemiska innehdll goras tillginglig for alla aktorer inom avfallsdtervinnings-
kedjan? Informationen om plasters eller plastprodukters kemiska sammansdttning dr lttillganglig fram till forsdljningsigon-
blicket. Det dr helt orealistiskt att forvanta sig att informationen finns kvar ndr det dr dags for dtervinning och avfallshantering.
Hur vardefull sadan information dr for konsumenten kan diskuteras. Det dr effektivare att vid produktionen av plast eller andra
forpackningsmaterial valja dmnen vars sikerhet har kontrollerats utifrdn exponerings- och konsekvensbedomningar (Reach-for-
ordningen).



C 341/66

Europeiska unionens officiella tidning

21.11.2013

Resultat av omrdstningen:

For: 86
Emot: 51
Nedlagda roster: 6
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