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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och rddets forordning om systemet f6r handeln med vissa varor som framstills genom bearbetning
av jordbruksprodukter”

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD)
(2013/C 327/15)

Foredragande: Mindaugas MACIULEVICIUS

Den 12 mars respektive den 15 mars 2013 beslutade Europaparlamentet och Europeiska kommissionen att
i enlighet med artiklarna 43.2, 207.2 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om systemet for handeln med vissa varor som framstdlls genom

bearbetning av jordbruksprodukter"

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

rendet, antog sitt yttrande den 12 juni 2013.

Vid sin 491:a plenarsession den 10-11 juli 2013 (sammantrddet den 10 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 149 roster for och 3 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  Kommittén vilkomnar forslaget om en anpassning till
Lissabonfordraget, vilket man ocksd har gjort i yttrande
357/2011 (") och konsekvent fortsatt att gora i efterfoljande
yttranden.

1.2 EESK anser att handelsreglerna bor moderniseras Gver
hela linjen och goras tydligare rent generellt med medverkan
av alla berorda aktorer. Dessutom bor de vara forenliga med
malen for den gemensamma jordbrukspolitiken, i syfte att lyfta
fram EU:s virderingar i hela vérlden.

1.3 EESK efterlyser effektiva skyddsmekanismer mot ett
eventuellt missbruk av frihandelsavtal som en genvig till EU:s
livsmedelsmarknad for produkter av ldgre standard som ar bil-
ligare och enklare att producera.

1.4  EESK rekommenderar starkt att alla framtida handels-
system forhindrar en snedvridning av konkurrensen pd EU:s
marknad till f6ljd av tredjelanders lagre standarder i friga om
miljo, livsmedelssikerhet och djurens valbefinnande samt sociala
standarder. Detta skulle kunna sikerstillas med hjilp av kom-
pletterande kompensatoriska komponenter i importtullarna.

1.5  EESK efterlyser en 6versyn av systemet for tilldelning av
importlicenser, bidragslicenser och licenser for aktiv f6radling,
och sirskilt tilldelning av kvoter, for att ge sma och medelstora
producenter tillrackligt med utrymme.

() EUT C 107, 6.4.2011, s. 33-36.

1.6  Kommittén efterlyser inforandet av redskap for e-upp-
handling som integreras i tullsystemet for hanteringen av licen-
ser, kvoter och certifikat. Med hjilp av ett sidant system skulle
man kunna Overvaka den exakta situationen pd marknaden i
realtid och reagera omedelbart om utlosande volymer eller pri-
ser uppnas.

1.7 Kommittén anser att systemet for exportbidrag bor be-
héllas i reserv, eftersom vi i dag inte kan forutse ndr detta
skyddsndt kommer att behovas pd nytt.

1.8 Kommittén uppmanar kommissionen att ge den radgi-
vande gruppen for internationella aspekter pd jordbruket en
storre roll sd att man far direkta bidrag frén jordbrukare, for-
ddlare, konsumenter, handeln osv (3).

2. Bakgrund

2.1  Syftet med forslaget till forordning ar att anpassa det
nuvarande systemet for handeln med bearbetade jordbrukspro-
dukter/varor som inte omfattas av bilaga I i fordraget, som for
ndrvarande faststills i forordning (EG) nr 1216/2009, och det
gemensamma handelssystemet for dggalbumin och mjolkalbu-
min, som for nirvarande faststills i rddets forordning (EG)
nr 614/2009, till Lissabonfordraget och sld samman dem for
att dstadkomma rationalisering, harmonisering och férenkling
i syfte att

— identifiera kommissionens delegerade befogenheter och ge-
nomforandebefogenheter och faststilla tillimpliga forfaran-
den for antagandet av dessa rattsakter,

(3 EGT C 304, 10.11.1993, s. 8-10.
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— anpassa dem till den nya forordningen om en samlad mark-
nadsordning (COM(2011) 626 final) mot bakgrund av an-
passningen av den samlade marknadsordningen till Lis-
sabonfordraget och den gemensamma jordbrukspolitiken ef-
ter 2013, som for ndrvarande dr foremal for ldnga och
ingdende diskussioner i rddet och Europaparlamentet,

— uppdatera dessa bestimmelser och tillhandahélla en tydligare
och fastare rattslig grund for tillimpningsbestimmelserna,

— inritta en solid rittslig ram for forvaltningen av nedsatta
importtullar och importkvoter som féreskrivs i frihandels-
avtal och av systemet for exportbidrag, samt anpassa den
befintliga forordningen till aktuell praxis ndr det giller fri-
handelsavtal och exportbidrag.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag om att forenkla,
rationalisera och harmonisera den lagstiftning som ror handeln
med bearbetade jordbruksprodukter, och framf6r allt det faktum
att de bada forordningarna (om handelsordningen for bearbe-
tade jordbruksprodukter och den gemensamma organisationen
av jordbruksmarknaderna) ska anpassas till Lissabonfordraget pa
liknande sitt, eftersom de innehaller liknande bestimmelser om
import och export av jordbruksprodukter och forddlade jord-
bruksprodukter (t.ex. nedsatta importtullar, tilliggstullar pd im-
port, importkvoter, exportbidrag, exportlicenser och bidrags-
licenser).

3.2 Kommittén anser samtidigt att denna forenkling, rationa-
lisering och harmonisering av lagstiftningen skulle vara ett ut-
mirkt tillfalle till att modernisera handelsreglerna och gora dem
tydligare rent generellt, med deltagande av alla berorda aktorer, i
syfte att lyfta fram EU:s virderingar i hela varlden.

3.3 EESK vilkomnar att den forordning som forslds utgor en
"lissabonisering" av nuvarande bestimmelser utan ndgra visent-
liga 4andringar, men efterlyser samtidigt en djupgdende Gversyn
av handelspolitiken, for att gora den forenlig med malen for den
gemensamma jordbrukspolitiken enligt artikel 39 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

3.4  EESK har vid ett antal tillfillen uttryckt sitt stod for
frihandelsavtal och forménshandelsordningar samt betonat vik-
ten av WTO-forhandlingar. EESK betonar emellertid att EU, i
egenskap av den storsta importoren av livsmedelsprodukter pd

global niva, spelar en avgorande roll nar det galler att frimja de
egna hoga standarderna i friga om livsmedelssakerhet och livs-
medelskvalitet, djurens vilbefinnande, miljoskydd och sociala
varderingar.

3.5  ESEK noterar att importtullar, och framfér allt deras jord-
brukskomponent, bor kompletteras med ytterligare komponen-
ter som giller miljo, livsmedelssikerhet, djurens vilbefinnande
och sociala virderingar, och att dessa skulle kunna anvindas
som ett redskap for att sprida EU:s virderingar rorande livs-
medelsproduktion till tredjelinder. Dessa komponenter bor
minskas endast om de som producerar varor som exporteras
till EU respekterar dessa varderingar. Genom att pd det hir
sittet dela med oss av vara samhilleliga virderingar kan vi pd
lang sikt forbittra det globala livsmedelsproduktionssystemets
dterhimtningsforméga och héllbarhet.

3.6 EESK efterlyser effektiva skyddsmekanismer mot ett
eventuellt missbruk av frihandelsavtal som en genvag till EU:s
livsmedelsmarknad for produkter av ligre standard som ér bil-
ligare och enklare att producera.

3.7  Kommittén uppmanar kommissionen att se over sitt sy-
stem for tilldelning av importlicenser, bidragslicenser och licen-
ser for aktiv forddling, och sirskilt systemet for tilldelning av
kvoter, for att ge smd och medelstora producenter tillrackligt
med utrymme och forhindra att en handfull aktérer dominerar
marknaden.

3.8 Kommittén uppmanar kommissionen att infora redskap
for e-upphandling som integreras i tullsystemet for hanteringen
av licenser, kvoter och certifikat, vilket markbart skulle minska
transaktionskostnaderna och riskerna i samband med aktorernas
fysiska hantering av dokument.

3.9 Med hjilp av ett sddant system skulle man kunna 6ver-
vaka den exakta situationen pd marknaden i realtid och reagera
omedelbart om utlésande volymer eller priser uppnas.

3.10  Kommittén anser att exportbidrag, dven om de for nar-
varande inte anvinds, har en mycket viktig funktion som
skyddsndt om det uppstdr obalans pd marknaden. Samtidigt
ar det mycket viktigt att systemet behdlls i reserv, eftersom vi
i dag inte kan forutse ndr detta skyddsnit kommer att behévas

pa nytt.
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3.11  Det dr mycket viktigt att kommissionen ger den radgivande gruppen for internationella aspekter pa
jordbruket en storre roll sd att den far information direkt frin jordbrukare, forddlare, konsumenter, handeln
osv. och dirigenom blir ett virdefullt forum fér samrdd och information (3).

Bryssel den 10 juli 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Henri MALOSSE

(%) EGT C 304, 10.11.1993, s. 8-10.
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