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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om straffrittsligt skydd av euron och andra valutor mot penningférfalskning och
om ersittning av rddets rambeslut 2000/383/RIF”

COM(2013) 42 final — 2013/0023 (COD)
(2013/C 271/07)

Huvudféredragande: Edouard DE LAMAZE

Den 20 februari 2013 och den 12 mars 2013 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i enlighet
med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om straffrittsligt skydd av euron och andra valutor mot penning-
forfalskning och om ersdttning av radets rambeslut 2000/383/RIF”

COM(2013) 42 final - 2013/0023 (COD).

Den 19 mars 2013 gav kommitténs presidium facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen,
ekonomisk och social sammanhéllning i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets bradskande karaktir utndmnde kommittén vid sin 490: plenarsession den
22-23 maj 2013 (sammantradet den 23 maj) Edouard DE LAMAZE till huvudforedragande och antog

foljande yttrande med 130 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK instimmer inte i kommissionens argument for
detta forslag. 1 avsaknad av vetenskapliga beligg som stoder
pastdendet om att skillnaderna i paféljder for penningforfalsk-
ning leder till "forum shopping” frin forfalskarnas sida anser
kommittén att det inte dr absolut nodvindigt att se over ram-
beslutet fran 2000 for att infora en miniminiva pé straffet inom
EU vars forvintade "avskrickande effekt” dr tvivelaktig.

1.2 Under sken av minimiregler infors genom forslaget till
direktivet i sjilva verket en mycket komplett repressiv arsenal
for kampen mot penningforfalskning, vilket tycks gd utover vad
som dr tillitet enligt artikel 83.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget), i synnerhet som det
ocksé ror behorighet och forfarande.

1.3 Samtidigt som kommittén ifragasitter behovet av ett sd-
dant repressivt tillvigagangssitt, som per definition kan utgora
en krankning av de grundliggande fri- och rittigheterna, dr dess
effektivitet ocksé tvivelaktig, eftersom straffet — trots faststillan-
det av en miniminivd — fortfarande kommer att tolkas olika i
enlighet med medlemsstaternas rittsliga traditioner och med
tanke pd domstolarnas bedomningsutrymme.

1.4 I allminhet beaktar man i forslaget till direktiv inte i
tillracklig utstriackning skillnaderna mellan de rittsliga traditio-
nerna och rattssystemen — vilket emellertid foreskrivs i arti-
kel 82.2 i EUF-fordraget —, sirskilt ndr det galler bestimmelser-
nas konsekvenser for de individuella fri- och rittigheterna.

1.5 I egenskap av den institution som foretrider det europe-
iska civila samhillet fister EESK uppmirksamheten pa att gir-
ningsménnen kan vara medborgare som ursprungligen handlat i
god tro och utan att veta om de har fatt forfalskade pengar, och
som mdste gora sig av med dem. Med tanke pa risken for
oproportionerliga tgirder mot dessa personer, som frin att
vara offer blir "brottslingar mot sin vilja”, 4r det mycket viktigt
att man utover girningen tar hinsyn till uppsétet, vilket inte
betonas tillrackligt i skilen i forslaget till direktiv.

1.6 Nar det giller forfarandet dr kommittén bekymrad 6ver
att det i forslaget till direktiv inte, sisom i faststillandet av
pafoljder, foreskrivs ndgon gradering av de medel som de ut-
redande myndigheterna anvinder sig av i forhallande till hur
allvarlig den straffbara girningen &r. Diarfor anser EESK att
man i forslaget till direktiv mdste precisera att utnyttjandet av
utredningsverktyg som anvinds vid organiserad brottlighet
maéste forbehdllas de grovsta brotten.

2. Forslagets innehdll

2.1  Genom detta forslag till direktiv stirks den gillande ra-
men for straffrittslig bekimpning av penningforfalskning, oav-
sett om det handlar om euron eller andra valutor. Forslaget
kompletterar bestimmelserna i Genévekonventionen frén
1929 - som medlemsstaterna enligt forslaget maste vara parter
i — inom EU samt ersitter rddets rambeslut 2000/383/RIF, som
andrades genom ett rambeslut frdn 2001 (2001/888/RIF),
och ldgger till vissa viktiga bestimmelser i forhéllande till ram-
beslutet.
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2.2 Forslaget till direktiv syftar bla. till att bekimpa fenome-
net med "forum shoppning”, som enligt konsekvensbedom-
ningen tycks vara ett led i strategin hos de kriminella nitverken,
som letar efter den minst stringa lagstiftningen. For detta 4n-
damal faststalls i forslaget, med stod av artikel 83.1 i EUF-for-
draget, en gemensam miniminivd pd straffet pd minst sex ma-
naders fingelse for framstillning och spridning av falsk valuta
(frdin och med ett belopp pa 10 000 euro). Samtidigt utvidgas
det gillande maximistraffet pd minst &tta ars fangelse for fram-
stillning till att dven omfatta spridning (frdn och med ett be-
lopp pd 5000 euro).

2.3 Nar straffbara gdrningar begds for deras rakning kommer
juridiska personer att kunna bli foremal for péfoljder som gar
fran frantagande av ritt till offentliga formdner eller stod till
upplosning.

2.4 Vad giller processritten innebdr detta forslag ocksd en
skdrpning av den gillande ramen. De utredande och lagférande
myndigheterna kommer att kunna utnyttja utredningsverktyg
som anvinds i kampen mot organiserad brottslighet eller andra
grova brott. Dessutom madste de rittsliga myndigheterna under
forfarandets gdng overlimna provexemplar av beslagtagen falsk
valuta for teknisk analys i syfte att uppticka forfalskningar i
omlopp.

2.5  Slutligen foreskrivs i forslaget att varje medlemsstat som
har euron som valuta ska utova universell jurisdiktion for straff-
bara gdrningar med anknytning till euron som begitts utanfor
EU, om antingen girningsmannen befinner sig inom dess terri-
torium eller forfalskade euro som kan kopplas till garningen
uppticks i den medlemsstaten.

3. Allminna kommentarer

3.1  Samtidigt som EESK erkdnner att forfalskning av euron,
med medel som blir allt mer komplexa och allt battre, ar ett
oroande fenomen som man méste bekimpa effektivt, hyser
kommittén starka betankligheter betraffande savil detta initiativs
innehdll som dess grund.

3.2 Med tanke pa bristen pd vetenskapliga beligg i kon-
sekvensbedomningen 4r kommittén inte dvertygad av argumen-
tet om “forum shopping”, som kommissionen bygger sitt forslag
till direktiv pd. EESK menar att det inte ir sikert att skillnaderna
i frdga om pafoljd inom EU pé ndgot sitt forklarar den okande
forfalskningen eller att den nationella straffrittslagstiftningen
har ndgot avgorande inflytande pd var forfalskarna viljer att
begd sina straffbara garningar. Andra faktorer, av materiell eller
logistisk art, maste beaktas for att forklara lokaliseringen av
tryckerier for falska pengar.

3.3 Tavsaknad av en noggrann analys som stoder pastdendet
om att skillnaderna i friga om péfoljd inom EU hammar det
brottsbekdmpande och rittsliga samarbetet samt effektiviteten i
kampen mot penningforfalskning i tredjelinder, ifrdgasitter
EESK pd samma sitt sjilva grunden till detta direktivforslag.

3.4 EESK vill dessutom understryka att de atgirder som vid-
tas pa grundval av dessa argument skapar ett synnerligen tungt
repressivt system. Utover att ange samtliga forfalskningsbrott
och faststilla inte bara minimistraff utan ocksd maximistraff
for spridning av falsk valuta ror forslaget till direktiv dven be-
horighets- och forfarandeaspekter.

3.5  EESK ifragasitter sdrskilt de sistndimnda bestimmelserna
om behorighet och forfarande, som gér utover vad som anges i
motiveringen och vad som dr tilldtet enligt artikel 83.1 i EUF-
fordraget, dvs. faststillande av "minimiregler om faststdllande av
brottsrekvisit och paféljder”, i synnerhet som dessa bestimmel-
ser, som foreskriver tillimpning av extraordindra atgirder, har
en mycket stor straffrittslig rickvidd eftersom de leder dels till
ett fall av universell jurisdiktion, som per definition utgor ett
undantag frdn generella 16sningar, vid forfalskningsbrott som
r6r euron, dels till utnyttjande av utredningsverktyg som an-
vands vid organiserad brottslighet.

3.6 Den sistnimnda punkten dr den mest problematiska i
EESK:s 6gon. Det gors ingen étskillnad i enlighet med hur grova
de straftbara gdrningar som definieras i direktivforslaget ar for
att motivera utnyttjandet av utredningsverktyg som anvinds vid
organiserad brottslighet. Kommitténs uppfattning dr att en sd-
dan bestimmelse medfor en risk for att proportionalitetsprinci-
pen asidositts grovt och att de grundliggande rittigheterna
krinks (1).

3.7  For att undvika vissa avvikelser vill EESK pdminna EU-
lagstiftaren om behovet av att beakta samtliga medlemsstater
och deras mer eller mindre nya demokratiska tradition och
kinslighet betraffande respekten for de individuella friheterna.

3.8 P ett mer allmint plan erinrar EESK om att skapandet
av ett europeiskt straffrittsligt omrade férutsitter en samtidig
forstarkning av ridtten till forsvar, sdrskilt inom ramen for Eu-
rojust och Europol, for att uppfylla kravet pad respekt for de
grundliggande rittigheterna i enlighet med fordragen (artiklarna
67.1 och 83.3 i EUF-fordraget).

(") Sasom kan ha varit fallet ndr det giller den europeiska arresterings-
ordern (se i detta avseende D. Rebut, Droit pénal international,
Dalloz, coll. "Précis”, 2012, nr 516, s. 311).
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3.9 I egenskap av den institution som foretrader det europe-
iska civila samhallet faster EESK uppmirksamheten pa att gar-
ningsméannen kan vara medborgare som ursprungligen handlat i
god tro och utan att veta om det har fatt forfalskade pengar och
som maste gora sig av med dem. Med tanke pé risken for
oproportionerliga atgirder mot dessa personer, som fran att
vara offer blir "brottslingar mot sin vilja”, ar det mycket viktigt
att man utdver girningen tar hinsyn till avsikten, vilket inte
betonas tillrackligt i skilen i forslaget till direktiv.

3.10  EESK erkédnner att graderingen av péfoljderna i detta
forslag i enlighet med det beslagtagna beloppet (i synnerhet i
artikel 5.2) delvis gor det mojligt att beakta dessa situationer.
Enligt kommitténs mening dndrar detta dock inte det faktum att
forslaget till direktiv inte ger skydd mot risken for grova krink-
ningar av de individuella friheterna. Forslaget tycks inte ta hin-
syn till mangfalden av rittsliga traditioner och rittssystem inom
EU, i synnerhet de inkvisitoriska systemens sirdrag, dir de miss-
tankta, dven vid ringa brott, kan kvarhéllas av polisen under
timligen ldng tid innan de stills infor en domare.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Nir det giller bestimmelsen om ett minsta straff pd sex
ménaders fingelse (artikel 5.4 i forslaget), som utgor den cen-
trala dtgarden i forslaget for att losa problemet med “forum

Bryssel den 23 maj 2013

shopping”, betvivlar EESK dess nytta, eftersom ett direktiv —
som per definition riktar sig till lagstiftaren och inte till doma-
ren — inte kan foreskriva att detta straff faktiskt utdoms. Hir
konstaterar kommittén med tillfredsstallelse att man i motive-
ringen erinrar om principerna om att straffet maste individuali-
seras — en princip som fastslagits av Europeiska unionens dom-
stol — och om domstolens fria beddmningsutrymme.

4.2 EESK vill ocksd tilligga att faststillandet av ett minimi-
straff, dven om det inte 4r obligatoriskt, strider mot vissa med-
lemsstaters rittsliga tradition, dir det inte foreskrivs ndgot mi-
nimistraff, utom nér det dr obligatoriskt att utdoma det.

4.3 Artikel 9 i forslaget bor dndras enligt foljande: "For de
grovsta forfalskningsbrott som avses i artiklarna 3—4 ska med-
lemsstaterna vidta de dtgdrder som dr nodvindiga for att siker-
stilla att effektiva utredningsverktyg, som de som anvinds nir
det giller organiserad brottslighet eller andra grova brott, ar
tillgdngliga for de personer, enheter eller avdelningar som har
ansvaret for utredning eller lagforande.”

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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