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Den 8 maj 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — 2015 drs internationella klimatavtal: Utformningen av den internationella klimatpolitiken efter

2020"

COM(2013) 167 final.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 1 oktober 2013.

Vid sin 493:e plenarsession den 16-17 oktober 2013 (sammantridet den 16 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 120 roster for, 3 roster emot och 9 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK framhaller att EU:s engagemang bor vara pro-
aktivt, ambitiost och realistiskt nir det giller vad som kan
uppnds, i enlighet med kommitténs yttrande om firdplanen for
ett utslippssndlt samhille 2050 ('), och anpassningsbart till
forandringar i den globala miljon. For att ett framtida klimat-
avtal ska bli framgangsrikt méste det beakta sdvil héllbarhetens
samtliga tre pelare som Oppenhet och ansvarsskyldighet. Ett EU
som 4r i stdnd att ta itu med yttre utmaningar kommer ocksa
att kunna motivera och engagera sina medborgare.

1.2 Kommissionens dokument utgdr en bred grundval for
diskussioner om och forberedelser f6r de kommande férhand-
lingarna om klimatforandringarna i syfte att fa till stdnd ett
realistiskt internationellt avtal 2015.

1.3 Kommittén uppskattar att de viktiga principerna for det
forvintade globala avtalet behandlas, och stoder kommissionen
ndr det giller det ytterligare forberedande arbete som kravs for
att faststilla en allmingiltig, ambitios, effektiv, rittvis och ba-
lanserad, 6ppen och rattsligt bindande ram for avtalet. De in-
ternationella klimatforhandlingarna bor vara ett forum dir lan-
der uppmuntrar varandra till framsteg, inte héller varandra till-
baka.

1.4 Under det kommande arbetet mdste man fokusera pa att
2015 érs internationella klimatavtal blir allmant accepterat, ef-
tersom den internationella geopolitiska och ekonomiska kartan
pa kort tid i hog grad har forandrats. Det 4r nodvandigt att ta
hansyn till dessa djupgdende forandringar, och den europeiska
klimat- och energipolitikens roll under den ekonomiska ned-
gangen och under kommande &r méste noggrant bedomas.

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 110-116.

EESK pdminner om sin stindpunkt i yttrandet om EU:s sjunde
miljéhandlingsprogram (?) att orsaken till savil den finansiella
och ekonomiska krisen som till den ekologiska krisen, som
yttrar sig genom bla. klimatpaverkan, ligger i ett overutnytt-
jande av de finansiella resurserna och naturresurserna, och att
hanteringen av dessa kriser forutsitter ett helt nytt tinkesitt,
sdsom bla. ar forankrat i EU:s héllbarhetsstrategi. Den framtida
ekonomin madste till stor del bygga pé icke-fossila energikillor.
EU:s politik ska dven fortsittningsvis vara ambitios, men malen
bor sittas upp stegvis och anpassas efter den globala miljon,
och alla villkor méste definieras tydligt.

1.5 I slutindan kommer det internationella ekonomiska
landskapet och en allmint accepterad styrprocess att utforma
diskussionerna om ett framtida internationellt klimatavtal, och
denna process kommer att drivas av de viktigaste ekonomierna.
EU maste forbereda sig grundligt for att axla sin internationella
roll och "féregd med gott exempel”. EU madste dock ocksd se
upp sd att man inte forlorar sin hittillsvarande, obestridda le-
darroll nar det galler klimatskydd och teknisk utveckling. Ytter-
ligare (opartisk) analys behovs for en global bedéomning av
Kyotoprotokollet och alla dess for- och nackdelar, och man
mdste dra lirdom av den i samband med utarbetandet av
2015 drs avtal. IPCC:s forestdende femte utvirderingsrapport
(2014) kommer dven den att ligga grunden for avtalet.

1.6 Det rader fortfarande allmin konsensus inom forskar-
virlden om att det vore fullstindigt ohdllbart att lita den glo-
bala temperaturen stiga med mer dn 2 grader Over nivan for
1990 och att vixthusgasnivderna i atmosfiren maste stabiliseras
pa omkring den nuvarande nivén. For att detta ska kunna upp-
nds krivs en kraftig minskning av de klimatskadliga utsldppen.

() EUT C 161, 6.6.2013, s. 77-81.
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For narvarande fortsitter dock vixthusgasnivderna att stiga sta-
digt ar efter ar. Gladjande nog gors det stindigt storre anstrang-
ningar for att begrinsa utslippen, men de ricker inte pd langa
vagar for att uppna en stabilisering. Det Gvergripande malet for
den nya forhandlingsrundan méste darfor bli att bldsa liv i
kinslan av att det braddskar med denna process och att trygga
mycket ambitiosare dtaganden och insatser fran alla linder och
alla samhillsomraden.

1.7  Forhandlingsparternas intressen méste noggrant analyse-
ras, och samverkanseffekter maste identifieras redan pa det for-
beredande stadiet for att undvika potentiella intressekonflikter
och utnyttja synergier. Ambitiésa och realistiska dtgirder och
mdl bor faststillas i samf6rstdnd och i samverkan med dem som
kommer att fa i uppgift att genomfora dtgirderna. Vid faststil-
landet av rekommendationer och malsittningar kan positiva
stimulansatgirder bidra till en allmin acceptans och sikerstilla
ett riktigt genomforande.

1.8  Detta kan man bara uppnd genom en oppen och nog-
grann bedomning av effektiviteten, kostnaderna och de positiva
konsekvenserna av klimatpolitiken for ekonomin och samhallet
i stort. Kommittén hdller med kommissionen i dess uttalande att
avtalet 2015 maste vara inkluderande och innehélla dtaganden
som giller for alla linder, bade utvecklade linder och utveck-
lingslander.

1.9  De insatser och dtgirder som gors pd lokalsamhilles-
och sektorsnivd utan det nya globala klimatavtalet 4r ett mycket
bra exempel pd en proaktiv anda i civilsamhillet i stort. Civil-
samhillet mdste i sjdlva verket ta ett stort ansvar inte bara for
att uppfylla de politiska strategierna och mélen i 2015 ars avtal.
Det madste ocksd uppmana politikerna att visa storre engage-
mang, och undersdka om de politiska 16ftena om okat klimat-
skydd (t.ex. om att sluta subventionera fossila energikallor) fak-
tiskt uppfylls. Darfér maste de politiska dtgirder som antas
uppfylla de krav pd oppenhet och ansvarsskyldighet som det
civila samhallet forvantar sig och inte leda till sociala och eko-
nomiska orittvisor. 2015 drs avtal skulle vara ett forsta steg
mot en global omstillning pd energiomradet.

1.10  For att visa ledarskap och fa storre inflytande over de
internationella forhandlingarna maste EU helhjirtat f6rbinda sig
att uppfylla mer kravande mal for 2020 och 2030 och visa hur
arbetet med att uppnd madlen utgdr en naturlig del av EU:s
planer for ekonomisk aterhimtning och omstillning till en
mer héllbar framtid. Kommittén stdr dirfor fast vid sin stdnd-
punkt att EU bor genomfora alla koldioxidrelaterade mal for
2020 fullt ut, och 6verviga att skirpa maélet for 2020 avseende
utsldpp av vixthusgaser till en 25-procentig reduktion, som ett
steg pd vdgen mot den minskning pd 80-95 % senast 2050
som man kommit Overens om. EESK anser vidare att EU bor
anta vigledande mdl for minskade vaxthusgasutslipp pa 40 %
senast 2030 och 60 % senast 2040, och folja upp med rttsligt
bindande politiska atgdrder som skulle medfora dessa minsk-
ningar. Sidana langsiktiga vigledande mal behovs som riktmir-
ken for att skapa forutsebarhet och stabilitet for investerare och
beslutsfattare i Europa. De skulle ocksd fungera som goda
riktmdrken for ambitionsnivédn i de internationella forhandling-
arna.

1.11  Det ir svart att forestilla sig hur de viktigaste aktorer-
nas olika intressen ska kunna forenas inom ramen for det nu-
varande forhandlingsformatet med ett system med utslippstak
och handel med utsldppsratter. Manga intressenter har reserverat
sig och foreslagit alternativ ndr det géller det framtida formatet
for forhandlingarna. Man bér undersoka reservalternativ for en
ny modell till avtal som bygger pd projekt som exempelvis
koldioxidbudgetering eller en global koldioxidavgift eller det
forslag om en utslappsritt per virldsmedborgare som Indien
har tagit upp till diskussion, eller en kombination av sddana
metoder.

1.12  EESK stoder till fullo kommissionens standpunkt att vi
inte kan vinta tills 2015 ars avtal trdder i kraft ar 2020. De
insatser vi gor fram till 2020 kommer att vara avgorande for att
fa politiken pa ritt spar. Dessa dtgdrder mdste vara vil genom-
tinkta och grundade pa realistiska och konkreta landvinningar
ndr det géller vetenskap, teknik och utveckling, sdésom EESK har
slagit fast i sitt yttrande om fardplanen for ett utslippssndlt
samhille 2050 (3).

2. Kommissionens dokument

21 Ar 2011 inledde det internationella samfundet forhand-
lingar om ett nytt internationellt avtal i syfte att vidta gemen-
samma dtgarder for att skydda jordens klimatsystem. Detta av-
tal, som ska vara fardigstallt i slutet av 2015 och tillimpas frdn
och med 2020, héller for ndrvarande pa att férhandlas fram via
ett forfarande som ir kdnt som "Durbanplattformen for fors-
tarkta insatser".

2.2 Avtalet 2015 ska fram till 2020 sammanféra det nuva-
rande lappverket av bindande och icke-bindande overenskom-
melser inom ramen for FN:s ramkonvention om klimatférind-
ringar i en samlad Overgripande ordning.

2.3 Kopenhamn—Canctn-processens  unilaterala  karaktar
(bottom-up) mojliggjorde en mer inkluderande internationell
strategi.

2.4 Vid utformningen av avtalet 2015 kommer vi att behova
dra lirdom av framgdngarna med och bristerna i konventionen,
Kyotoprotokollet och Képenhamn—Canctin-processen. Vi mdste
gd utover det nord-sydliga monster som daterspeglar virlden
under 1990-talet till ett system som bygger pa omsesidigt be-
roende och delat ansvar.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK har redan i sitt yttrande om EU:s sjunde miljohand-
lingsprogram () betonat att det finns paralleller mellan den
finansiella och den ekologiska krisen: Bada beror pd en icke
hallbar anvindning av de ekonomiska resurserna respektive na-
turresurserna. Kommittén efterlyste dd "en reaktion pd miljok-
risen liknande de &tgarder for bekimpning av finanskrisen som

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 110-116.
() EUT C 161, 6.6.2013, s. 77-81.
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beslutades inom ramen for finanspakten: klara riktlinjer, tydliga
indikatorer, kontroller och sanktioner". Detta giller nu ocksé for
de forestiende klimatforhandlingarna, som maéste ge klara sig-
naler for uppbyggnaden av en global resurseffektiv koldioxids-
ndl ekonomi.

3.2 Det har intriffat viktiga geopolitiska dndringar som man
mdste ta hdnsyn till i utarbetandet av foérhandlingsstrategin. Pa
kort tid har den internationella geopolitiska och ekonomiska
kartan genomgitt stora fordndringar. Dessa grundliggande for-
andringar har delvis sitt ursprung i den finansiella krisen, som i
EU sammanfallit med en ekonomisk kris under vilken foreta-
gens investeringsniva sjunkit frdn 23 % (2008) till 18,3 % (forsta
halvaret 2013) (Eurostat). Den europeiska klimat- och energipo-
litikens roll under den ekonomiska nedgdngen maste noggrant
bedomas i utformningen av de kommande forhandlingarna.

3.3 Dessa insatser dr dnnu inte tillrickliga. I slutindan kom-
mer det internationella ekonomiska landskapet att utforma dis-
kussionerna om ett framtida internationellt klimatavtal, och
denna process kommer att drivas av de viktigaste ekonomierna,
Kina och USA, samt Indien och 6vriga Briks-linder (som till-
sammans stod for 61,8 % av de globala utslippen 2012).
400-600 GW ny koleldad kraftproduktion kommer att byggas
fore 2020. EU befinner sig mitt i en ekonomisk nedgdng som
har lett till att 3,8 miljoner arbetstillfillen forsvunnit och att den
industriella produktionen minskat med cirka 20 %, samtidigt
som antalet anstillda i sektorerna for fornybar energi och ener-
gibesparande dtgdrder har okat.

3.4 Det finns dock mycket positiva signaler pa klimatskydds-
omrédet:

— 1 EU stod anlaggningar for fornybar energi for 71,3 % av de
nya anldggningarna under 2011 (32,0 GW av totalt 44,9
GW ny produktionskapacitet), och under 2012 stod anldgg-
ningar for fornybar energi for 69 % av de nya anldggning-
arna (31 GW av totalt 44,6 GW ny produktionskapacitet).
Under 2011 togs nya kolkraftverk pa 2,1 GW i drift, medan
kolkraftverk pd 840 MW togs ur drift. Under 2012 var
kapaciteten hos de kolkraftverk som togs ur drift (5,4
GW) t.o.m. ndstan dubbelt s& hog som kapaciteten hos de
nya kolkraftverk som togs i drift (3,0 GW).

— De hoga sammantagna utsldppen fran Kina (26,7 % av de
globala utsldppen) maste sittas i relation till landets andel av
virldsbefolkningen (19 %). Jamfort med EU (7 % av befolk-
ningen, 11,5 % av vaxthusgasutsldppen) och USA (4,4 % av
befolkningen och 16,8 % av vixthusgasutslappen) ar utslip-
pen per capita i Kina fortfarande relativt liga. Man madste
erkdnna att Kina har férbundit sig att frimja anvindningen
av vindkraft och annan fornybar energi, genom att oka
andelen icke-fossila branslen i sin sammantagna energimix,
som ett led i insatserna for att sinka landets koldioxidut-
slappsintensitet per BNP-enhet med 40 % till 50 % senast
2020.

— 1 USA utvecklas fornybar energi snabbt: Ar 2012 blev vind-
kraft for forsta gdngen i USA:s historia den framsta killan
till ny elproduktionskapacitet, med ca 43 % av det nya eltill-
skottet och mer d4n 13 GW som tillfordes natet.

3.5  Virlden ar inte pd vig att nd det mal som regeringarna
enats om nar det galler att begrdnsa den langsiktiga okningen av
den genomsnittliga globala temperaturen till 2 grader Celsius
(°C). De globala vixthusgasutslippen Okar snabbt och i maj
2013 oversteg halten av koldioxid (CO,) i atmosfiren 400
miljondelar.

3.6 Atgirder som redan genomforts eller som haller pa att
genomforas kommer troligen att leda till att genomsnittstempe-
raturen pa ldng sikt stiger med mellan 3,6 °C och 5,3 °C (jam-
fort med den forindustriella nivdn). Den storsta 6kningen har
skett under detta drhundrade (baserat pd klimatmodeller).

3.7 Om det ska finnas en rimlig mojlighet att nd tvdgraders-
malet krivs det konkreta dtgarder fére 2020, dé ett nytt inter-
nationellt klimatavtal ska trida i kraft. Energifrdgorna stir i
centrum for denna utmaning. Energisektorn stdr for cirka tvd
tredjedelar av utslippen av vixthusgaser, eftersom 6ver 80 % av
den globala energikonsumtionen ar baserad pé fossila brinslen.

3.8 Trots att det skett en positiv utveckling i vissa linder har
de globala, energirelaterade koldioxidutsldppen okat med 1,4 %
och 2012 uppgick de till 31,6 gigaton (Gt) — en historiskt hog
nivd. Linder som inte & medlemmar i OECD stdr nu for 60 %
av de globala utslippen, en 6kning fran 45 % ar 2000. Ar 2012
bidrog Kina mest till 6kningen av de globala koldioxidutslap-
pen, men denna 6kning var en av de minsta under en tiodrs-
period. Den berodde till stor del pd anvindningen av férnybar
energi och en avsevird forbittring av energiintensiteten i den
kinesiska ekonomin.

3.9 1 USA har 6vergdngen fran kol till gas for kraftproduk-
tion bidragit till en minskning av utslippen med 200 miljoner
ton, vilket 4r samma nivd som vid mitten av 1990-talet. Trots
en Okad anvindning av kol har utsldppen i Europa minskat med
50 miljoner ton till f6ljd av den ekonomiska nedgdngen, till-
vixten av fornybara energikillor och ett tak for utslippen fran
industri- och energisektorerna. I Japan har utslippen okat med
70 miljoner ton, eftersom anstringningarna att forbittra ener-
gieffektiviteten inte till fullo har uppvigt anvindningen av fos-
sila brinslen for att kompensera en minskad anvindning av
kadrnkraft. Aven med hdnsyn till att den nuvarande politiken
genomférs berdknas de globala energirelaterade vixthusgas-
utsldppen dr 2020 vara ndstan 4 gigaton koldioxidekvivalenter
hogre dn den nivd som overensstimmer med tvagradersmalet.
Detta visar tydligt vilken enorm utmaning vi maste ta itu med
bara under detta drtionde.
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3.10  De internationella klimatoverldggningarna har resulterat
i ett lofte om att fa till stdnd ett nytt internationellt avtal till
2015 som ska trdda i kraft 2020. Den ekonomiska krisen har
dock haft negativa konsekvenser nir det giller anvindningen av
ren energi och koldioxidmarknaderna. For ndrvarande omfattas
8 % av de globala koldioxidutsldppen av ett koldioxidpris, me-
dan 15 % erhiller ett incitament pd 110 dollar per ton i form
av subventioner for fossila branslen (icke EU-linder). EESK upp-
manar det internationella samfundet att i 2015 ars klimatavtal
pa ett bindande sitt genomfora 16ftet — som avgavs redan 2012
i slutdokumentet frdn FN:s Rio+20-konferens — om att avskaffa
subventionerna av miljoskadliga fossila energikillor, som enligt
Virldsbankens uppskattningar uppgdr till 780 miljarder US-dol-
lar per ar.

3.11  Prisdynamiken mellan gas och kol ir ett stod for ut-
slappsminskningar i vissa regioner men leder till att de gér
langsammare i andra, medan kirnkraften har svérigheter och
storskalig avskiljning och lagring av koldioxid fortfarande ligger
langt fram i tiden. Trots en vixande opinion for att forbattra
energieffektiviteten finns det fortfarande en betydande ekono-
misk potential som inte utnyttjats. Fornybara energikillor (ej
vattenkraft) som stods av mélinriktade politiska dtgdrder har
tvasiffriga tillvaxttal vad géller installerad kapacitet. Investeringar
i fornybar energi skulle krdva en stabil ekonomisk miljé bade
vad giller koldioxidpriser och, sd sméningom, beskattning i
lander ddr en kolskatt anvinds.

4. Sirskilda kommentarer

41  Hur kan avtalet 2015 utformas si att det sikerstills att
lander kan nd en hdllbar ekonomisk utveckling samtidigt som de
uppmuntras gora sin skdliga och rattvisa del av insatserna for att
minska de globala vixthusgasutslippen si att de globala utsldppen
leds in pd en bana som gor det mdgjligt att klara tvagradersmalet?
Forst och framst dr det svart att forestalla sig hur de viktigaste
aktorernas olika intressen ska kunna férenas inom ramen for
det nuvarande forhandlingsformatet med ett system med ut-
slappstak och handel med utslappsritter. Skiliga och rattvisa
bidrag frdn alla dr emellertid helt nodvindigt om man ska
kunna nd fram till ett avtal. En annan modell till avtal bor
dirfor utarbetas, om inte annat som ett reservalternativ, och
forvaltningsproblemen erkdnnas. Man mdste finna mojligheter
att sdkerstdlla att atgdrder som vidtas i syfte att ta itu med
klimatforandringen kan gd hand i hand med samhillelig, ekono-
misk och miljomissig tillvixt och utveckling. Detta kan man
bara uppnd genom en oppen och noggrann bedémning av
effektiviteten, kostnaderna och de positiva konsekvenserna av
klimatpolitiken f6r ekonomin och samhillet i stort. Vi bor
dra lirdom av Kyotoprotokollet, med all den komplexitet och
de kryphdl det innehaller. Det kan bli en anvindbar utgdngs-
punkt for ett seriost arbete med en ny modell. Det forlingda
Kyoto II och det faktum att det omfattar utslippsandelar dr en
mycket stark signal som kraver konceptuella férindringar.

4.2 Hur kan avtalet 2015 pd bdsta sdtt sikerstdlla att alla stora
ekonomier och sektorer medverkar, och minimera den tinkbara risken
for koldioxidlickage mellan mycket konkurrensutsatta ekonomier? Kol-
dioxidlackage ar en foreteelse som inte bara har samband med

energiintensiva industrier som eventuellt dr pa tillbakagdng. Det
ar en del av de allminna villkoren i samband med affirsverk-
samhet inom det enskilda ekonomiska omradet. En obalans nar
det giller villkoren for koldioxid, huvudsakligen mellan de mest
konkurrenskraftiga regionerna, har medfort att investeringarna i
EU frusit inne. Ambitidsa och realistiska dtgirder och mal bor
faststillas i samf6rstdnd och i samverkan med dem som kom-
mer att fa i uppgift att genomfora atgarderna. Ett enkelt, rittvist
och skiligt avtal 2015 ar foljaktligen en forutsittning for ett
rattvist affarsklimat 6verallt inom den globala ekonomin.

4.3 Hur kan avtalet 2015 mest effektivt framja integreringen av
klimatfragorna i alla berdrda politikomraden? Hur kan det framja
kompletterande processer och initiativ, dven sidana som utfors av
icke-statliga aktorer? Det effektivaste sdttet att frimja en integre-
ring av 2015 4rs avtal inom alla relevanta politikomrdden ir att
utarbeta ett enkelt avtal. Alltfor stranga bestimmelser som syftar
till att organisera denna process innebir att det blir svarare att
genomfora avtalet. Vidare dr det viktigt att genomfora en 6ppen
konsekvensbedomning i samband med integreringen av klimat-
forandringarna i andra politikomraden. D4 klimatforindringarna
integreras i andra politikomraden 4r det viktigt att sdkerstilla att
detta gors pd det mest kostnadseffektiva och forutsigbara sittet
utan att man lagger ndgra onodiga administrativa bordor pa
intressenterna. Man bor i forsta hand anvinda marknadsbase-
rade strategier.

4.4 Vilka kriterier och principer bor ligga till grund for faststal-
landet av en rittvis fordelning av minskningsdtagandena for parterna i
avtalet 2015 med ett stort urval dtaganden som avspeglar nationella
forhallanden, som allmant ses som likvardiga och réttvisa och som
tillsammans ar tillrdckliga for att undvika eventuell avsaknad av am-
bition? Om man behaller systemet med utsliappstak och handel
med utsldppsritter krdvs det kriterier och principer, och det
kommer alltid att finnas kinslor av ordttvisa och orittvis be-
handling. T vilket fall som helst bor man ta hinsyn till den
marknadsdynamik som péverkar en viss sektor, befintliga och
foreslagna bestimmelser betriffande klimatforandringarna som
den paverkas av, samt sektorns grad av mognad nir det giller
dess anstrangningar for att begrdnsa utsldppen av vixthusgaser
och anvinda energieffektiv teknik. Om en atgird ska lyckas och
bli héllbar maste det ocksé finnas en drivfjader for alla deltagare
att arbeta for att uppnd madlen, sdsom att begransa utsldppen,
forbattra effektiviteten, samarbeta kring forskning, dela bista
praxis osv. En koldioxidavgift kan leda till utslippsminskningar
och mer finansiering for forskning, utveckling och anpassning
pd det mest samordnade och effektiva sittet.

4.5  Vilken roll bor avtalet 2015 ha ndr det galler att hantera
anpassningsfragor och hur bor detta bygga vidare pd pdgdende arbete
inom ramen for konventionen? Hur kan avtalet 2015 ge ytterligare
impulser att integrera anpassning i alla relevanta politikomrdden?
Anpassningen dr i sjdlva verket relativt vil utstakad och bygger
till stor del pa befintliga riskhanteringsprogram. Anpassning
kommer inte att eliminera alla risker med klimatf6érandringens
konsekvenser, men kommer att bidra mycket till att begransa
riskerna pd ménga omrdden. Att oka anpassningsformdgan
kommer att krdva ytterligare analys, prioritering, planering
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och agerande pd alla styresnivder och dven deltagande frin
lokalsamhillen och foretag. Anpassning forviantas med ritta
bli en av de fyra grundpelarna i det framtida avtalet 2015.
Foretagen ska sarskilt delta genom teknikoverforing och utbyte
av bista praxis.

4.6 Hur bor konventionens framtida roll se ut och i synnerhet
avtalet 2015 under drtiondet fram till dr 2030 ndr det galler finan-
siering, marknadsbaserade mekanismer och teknik? Hur kan man
bygga vidare pd de nuvarande erfarenheterna och hur kan ramverken
ytterligare forbittras? Konventionen bor bli ett samordnande or-
gan for viktiga klimatatgdrder, som har Gverinseende over lin-
dernas resultat, stora finansfloden och teknikutbyte. Foretagen
ska ta det storsta ansvaret for teknik och inforandet av teknik.
Via den verkstillande kommittén for teknik och centrumet och
ndtverket for klimatteknologi kan konventionen tillhandahalla
expertanalyser av teknik och ge linderna fri tillgdng till infor-
mation s att de kan vilja de bast limpade teknikformerna.

4.7 Hur kan avtalet 2015 ytterligare forbttra insynen och lin-
dernas ansvarsskyldighet internationellt? I vilken utstrickning kommer
ett system for redovisning att behova standardiseras i hela varlden?
Hur bor landerna hdllas ansvariga nar de underldter att fullgora sina
dtaganden? Under alla omstindigheter maste systemet for redo-
visning standardiseras pd global niva, oavsett hur detta gors,
eftersom korrekt information ar visentligt nir pengar ar invol-
verade. Det dr ocksd nodvindigt med tanke pd att uppna an-
svarsskyldighet med hansyn till avtalet 2015.

4.8 Hur kan FN:s klimatforhandlingsprocess forbattras si att den
battre stoder mdlet om att nd ett inkluderande, ambitidst, effektivt och
rattvist avtal 2015 och sakerstdller att det genomfors? Det beh6vs ett
omfattande deltagande av intressenter och en dppen process for
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att sikerstilla att avtalet uppnds pa ett tillfredsstillande sitt och
att det genomfors. Foretagen kan erbjuda sin egen sakkunskap
till klimatférhandlingarna om effektiva sdtt att minska utslipp
och utveckla losningar for en héllbar utveckling. Genom att det
civila samhallet och niringslivet i stort deltar i processen kan
man ocksd sikerstilla jimforbara insatser och lika villkor. Det
nya globala avtalet for 2015 ar bara det forsta steget framat,
och hela genomférandet av avtalet dr beroende av det civila
samhillet som helhet. Resultaten av processen och genomféran-
det maste alltsd vara Oppna och 6vertygande och inge fortro-
ende bland medborgarna i hela virlden.

4.9 Hur kan EU bist investera i och stddja processer och initiativ
utanfor konventionen for att bana vég for ett ambitiost och effektivt
avtal 2015? Kommittén vilkomnar den debatt som detta kom-
missionsdokument har gett upphov till. Det dr mycket nodvin-
digt med oberoende expertanalyser av alla aspekter av klimat-
politiken, i synnerhet med tanke pd det forindrade och for-
dnderliga globala geopolitiska landskapet. En del analyser finns
redan tillgingliga, s& man behéver inte borja frén noll. Man kan
tex. utgd frdn brevet till USA:s president frin dennes veten-
skapliga rddgivare som sammanfattar de frgor som klimatfor-
dndringarna foranleder. Erfarenheterna frdn Kyotoprotokollet
och de ldngdragna FN-forhandlingarna ar ytterligare bevis pd
att det behovs en forandring innan det 4r for sent. Forsknings-
resultat och rekommendationer frin expertorganisationer sdsom
[EA kan och bor genomféras utan onddiga dréjsmal. IEA:s
rapport "Redrawing the Energy Climate Map" innehdller en
pragmatisk och genomforbar metod. De fyra grundliggande
och uppndbara strategier som faststills i rapporten dr att for-
bdttra energieffektiviteten i byggnader, industri och transport,
minska byggandet och anvindningen av de minst effektiva kol-
kraftverken, minimera metanutsldppen fran olje- och naturgas-
produktion och péskynda utfasningen av vissa stod till konsum-
tionen av fossila branslen.
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