C 327)26

Europeiska unionens officiella tidning

12.11.2013

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Gronbok om otillborliga
affirsmetoder i B2B-leveranskedjan for livsmedel och icke-livsmedel”

COM(2013) 37 final
(2013/C 327/06)

Foredragande: Igor SARMIR

Den 18 mars 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok om otillbérliga affarsmetoder i B2B-leveranskedjan for livsmedel och icke-livsmedel"

COM(2013) 37 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 27 juni 2013.

Vid sin 491:a plenarsession den 10-11 juli 2013 (sammantrddet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 140 roster for, 1 rost emot och 9 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK noterar att kommissionen har offentliggjort gron-
boken i denna frdga och anser att denna visar pd att det har
skett en positiv och tydlig forskjutning i kommissionens syn pa
problemet med otillborliga affarsmetoder.

1.2 EESK anser inte bara att det dr ordttvist utan dven oetiskt
att anvianda sig av otillborliga affirsmetoder samt att det strider
mot grundliggande rittsliga principer och mot bade utbuds-
och efterfragesidans intressen. Eftersom det i sjilva verket hand-
lar om missbruk av en betydligt starkare marknadsstillning,
anser vi att man i detta sammanhang bor anvinda termen
"affirsmetoder som grundar sig pd missbruk”, som ocksa rutin-
mdssigt anvinds i franskan och engelskan.

1.3 Enligt EESK dr de otillborliga affirsmetodernas nuva-
rande utbredning och graden av dem framfor allt en f6ljd av
de foretagskoncentrationer som har dgt rum under de senaste
drtiondena.

1.4 De resultat som hogniviforumet for en bittre fungerande
livsmedelskedja har uppnatt hittills dr enligt EESK oklara, och
forslagen ar inte tillrackliga om man vill 16sa problemet med
otillbérliga metoder. Kommittén uppmanar dirfér kommissio-
nen att komma med ytterligare initiativ.

1.5  Kommittén betvivlar inte att otillborliga metoder kan till-
lampas inom alla avtalsférhillanden men ar Gvertygad om att
situationen ar sarskilt allvarlig i relationerna mellan stormark-
nader 4 ena sidan och sma och medelstora foretag inom jord-
bruks- och livsmedelskedjan & andra sidan. Hér upptrader olika
former av missbruk i en grad som inte forekommer i ndgra
andra forhallanden.

1.6 Kommittén idr framfor allt positiv till att kommissionen i
gronboken uttryckligen stdller frigan om det rdder faktisk av-
talsfrihet i férhéllanden som 4r mycket obalanserade, och pé si
sitt instimmer i EESK:s uppfattning.

1.7  Enligt EESK fdngar kommissionen i gronboken de otill-
borliga affirsmetodernas vidsen och frimsta former mycket vil.
A andra sidan 4r kommittén overtygad om att kommissionen
borde foresld en enhetlig definition av otillborliga affirsmetoder,
en definition liknande den som redan finns i direktiv
2005/29/EG, eftersom det finns en viss likhet mellan de meto-
der som omtalas i gronboken och "vilseledande marknads-
foringsmetoder" ().

1.8  Otillborliga affarsmetoder dr desto mer framtradande nar
det rader "ett klimat av rddsla", som &r ett resultat av den
svagare avtalsslutande partens fruktan for att den starkare parten
ska sdga upp det kommersiella samarbetet. Detta 4r bland annat
fallet nir storskaliga detaljhandelsforetag utovar otillborliga pé-
tryckningar pd sina leverantorer ochfeller viltrar over alltfor
hoga priser pd detaljhandlarna och dirigenom &ven péd kon-
sumenterna.

1.9 De negativa effekterna av otillborliga affirsmetoder stric-
ker sig enligt EESK langre 4n forbindelserna mellan féretag och
de drabbar inte bara svagare avtalsslutande parter. Konsumen-
terna och "staternas ekonomiska intressen" drabbas ocksa. Detta
framhévs inte tillrickligt i gronboken.

1) Se  EESK:s ttrande  "Vilseledande  marknadsféringsmetoder"
Y g
(EUT C 271,19.09.2013, s. 61-65).
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1.10  Enligt EESK dr de lagar som i manga medlemsstater
antas i syfte att minska anviandningen av otillbérliga affirsmeto-
der ett resultat av dagens oacceptabla situation. Av olika skal
har dessa lagar hittills visserligen inte lett till ndgon tillfredsstal-
lande 1osning, men man kan dndé inte siga att ingenting har
uppndtts. Ett framsteg 4r att man har skapat storre insyn i
vinstfordelningen och satt stopp for de mest anstotliga utpress-
ningsmetoderna.

1.11  Aven om EESK inte har ndgra uppgifter som tyder pd
att antagandet av ovannimnda lagar pd nationell nivd har en
negativ inverkan pa den fria rorligheten for varor inom EU, kan
det uppstd vissa begrinsningar. Inga av dessa lagar ir dock
protektionistiska och de giller i lika hog grad for lokala fore-
tagare som for foretagare frin andra medlemsstater.

1.12 T alla ytterligare reflexioner om hur man ska l6sa pro-
blemet med otillborliga affirsmetoder bor man utga ifrdn att det
i vissa forhdllanden inte rdder avtalsfrihet.

1.13  Kommittén anser att man i framtida bestimmelser om
ojamlika affarsforbindelser bor ta hiansyn till faktorn radsla. Man
maste se till att nédvindig jamvikt rdder mellan de avtalsslu-
tande parterna sd att forbindelserna mellan dem blir jamlika.
Det primira syftet med bestimmelser om otillborliga metoder
kan darfor inte bara vara att skydda svagare avtalsslutande par-
ter. Det bor ocksd vara att skydda "staternas ekonomiska in-
tressen". Detta skulle till exempel innebira att leverantorer av
livsmedel inte aktivt behover delta i administrativa och rittsliga
forfaranden.

1.14  EESK uppmanar kommissionen att foresla lagstiftning
som forbjuder otillborliga affirsmetoder. Denna bor grunda sig
pd en vigledande forteckning, som omfattar de mest typiska
formerna av otillborliga metoder som tillimpas av starkare av-
talsslutande parter for att overviltra egna naturliga kostnader
och risker pd den svagare avtalsslutande parten.

1.15  Kommittén uppmanar kommissionen att i samarbete
med nationella konkurrensskyddsorgan och mot bakgrund av
de senaste drtiondenas faktiska erfarenheter gora en radikal
oversyn av de befintliga men helt klart fordldrade konkurrens-
bestimmelserna, i syfte att frimja en rattvis konkurrens som
ocksd grundar sig pa ett rittvist utbyte av relevant information
inom denna sektor sa att alla fall av dominerande stillning kan
beaktas.

2. Inledning

2.1 1 gronboken skiljer man pa leverantors- och distributors-
kedjor for livsmedel och icke-livsmedel. Detta 4r helt motiverat,
eftersom livsmedelskedjan jimfort med andra har sina egna
sdrdrag.

2.2 Under de senaste tva drtiondena har det skett stora kon-
centrationer bland foretagen inom leverantors- och distributérs-
kedjorna, och detta har lett till verkliga oligopol. Nir det giller
livsmedelskedjan ar det framfor allt inom detaljhandeln som det
har skett en koncentration. Detta giller i nigot mindre grad
dven for livsmedelsforadlingssektorn och minst av allt den pri-
mira jordbruksproduktionen. Detta har lett till stora obalanser
inom livsmedelskedjan, eftersom oligopolen har en stark for-
handlingsposition gentemot sina betydligt mer splittrade affars-
partner.

2.3 Kommittén dr overtygad om att de strukturella obalanser
som har uppstatt leder till att otillborliga affirsmetoder i vissa
fall tillimpas och att dessa metoder ofta inte bara star i strid
med rittvisa, drlighet och etikett utan dven med grundliggande
rittsliga principer.

2.4 Uppgifterna i gronboken om att de forsta diskussionerna
om otillborliga affirsmetoder pad EU-nivd inte borjade forrdn
2009 stimmer inte. Det som hinde detta dr var att denna
problematik fordes upp pa kommissionens officiella dagordning.
Redan 2005 antog EESK ett viktigt yttrande (%), som i en tid dd
frigan om otillbérliga affirsmetoder fortfarande var tabubelagd
mycket kritiskt framholl en mingd negativa aspekter i stormark-
nadernas beteende. Man bér ocksd ndmna den viktiga roll som
Europaparlamentsledamoternas — skriftliga  forklaring  frdn
2007 (%) spelade, dir kommissionen direkt uppmanades att
vidta nodvindiga atgirder for att dtgirda situationen.

2.5  Enligt EESK dr de resultat som hogniviforumet for en
bdttre fungerande livsmedelskedja hittills har uppnatt ganska
osikra, eftersom den genomféranderam med "god praxis" som
foreslas inte har lett till ndgon 6verenskommelse om att 16sa det
problemet som otillborliga affirsmetoder utgor. Tre kommis-
sionsledamoter har beklagat detta (*).

2.6  Europeiska konkurrensnitverkets rapport bekriftar att
otillborliga metoder tillimpas, framfor allt inom livsmedelssek-
torn. Detta stimmer Overens med EESK:s overtygelse om att
stormarknadernas missbruk av sin ekonomiskt starkare stdllning
gentemot smd och medelstora foretag inom produktion och
foradling av livsmedel ar betydligt allvarligare 4n inom andra
avtalsforhdllanden. Ett bevis dr ocksd att det i ratal bara har
varit dessa leverantorer av livsmedel till de stora storskaliga
detaljhandelsforetagen som har gjort anmilningar och inga
andra.

(3 EUT C 255, 14.10.2005, s. 44.

(}) Europaparlamentsledamoternas skriftliga forklaring 0088/2007 om
utredning av och dtgirder mot det maktmissbruk som stormark-
nader med verksamhet i Europeiska unionen utovar.

(*) Europeiska kommissionen, pressmeddelande, Bryssel, 5 december
2012: "Improving the functioning of the food supply chain".
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2.7 EESK noterar kommissionens uttalande om att anvand-
ningen av otillborliga metoder inverkar skadligt pd EU:s eko-
nomi som sddan och inte bara pd avtalsforhdllandena mellan
tva foretag.

3. Definition av otillborliga affirsmetoder
3.1 Begreppet otillborliga affarsmetoder

3.1.1  Hittills har man inte officiellt stallt sig frdgan om det
rader avtalsfrihet i affirsrelationer, inte ens i forhallandet mellan
stormarknader och smd och medelstora livsmedelsproducenter.
Fram till nyligen var avtalsfriheten ett av de frimsta argumenten
mot bestimmelser om otillborliga affirsmetoder, inte bara frin
stormarknadernas utan dven frdn de offentliga myndigheternas
sida. Att kommissionen i gronboken nu overger denna stind-
punkt och uttryckligen medger att det inte rader ndgon faktisk
avtalsfrihet vid betydande obalans i ekonomisk styrka mellan
tvd avtalsslutande parter, dr enligt kommittén ett mycket viktigt
steg.

3.1.2  Att man erkdnner att det inte rdder avtalsfrihet ar en-
ligt kommittén en grundliggande forutsittning for att man ef-
fektivt ska kunna leta efter ssmmanhingande 16sningar pd pro-
blem som beror pa obalanser i leverantors- och distributors-
kedjan, framfor allt pa livsmedelsomradet.

3.1.3 Kommissionen fingar i detta avsnitt av gronboken
mycket skickligt de otillborliga affirsmetodernas visen och de-
ras frimsta former. Framfor allt i férhdllandet mellan stormark-
naderna och livsmedelsleverantorerna har den svagare parten
inte ndgot verkligt alternativ, eftersom det finns mycket fa stora
kopare pd marknaden och, dn viktigare, eftersom alla kopare
har ungefir samma f6rhéllningssitt till leverantorerna.

3.1.4  Flera exempel pd otillborliga affirsmetoder som nimns
i dokumentet visar att vissa kopare inte tvekar att anvinda alla
tillgdngliga medel for att utverka ytterligare och helt oberitti-
gade formdner pd den andra avtalsslutande partens bekostnad.
Det handlar framfor allt om betalningar for fiktiva tjanster eller
om obestillda tjanster som saknar virde for den andra parten.

3.1.5  Nar det giller de fragor som stills i detta avsnitt av
gronboken har EESK f6ljande stdndpunkt:

— Frdga nr 1: EESK anser att gronboken bor innehélla en de-
finition av "otillborliga affirsmetoder” liknande den som
redan finns i direktiv 2005/29/EG. Kommittén instimmer
dock nir det giller de element och parametrar som enligt
gronboken ar typiska for situationer med otillborliga affars-
metoder.

— Frdga nr 3: Konceptet "otillborliga affirsmetoder" bor inte
bara avse forhandlingar utan bor omfatta hela affirsrelatio-
nen sa linge den varar.

— Fraga nr4: Otillborliga affirsmetoder kan i teorin fore-
komma i alla stadier av leverantors- och distributionskedjan,
men i den form som kritiseras hir forekommer de endast i
forhdllandet mellan stormarknader och sméd och medelstora
foretag inom produktion och forddling av livsmedel. Det
finns till exempel inga tecken pa att multinationella livs-
medelsforetag, som ocksd dr oligopol, kriver arvoden av
sina leverantérer for att féra upp dem pé sina leverantors-
listor eller betalning for en péhittad tjanst. Man bor dock
ocksd nimna exempel ddr multinationella livsmedelsforetag
stiller som villkor att (den efterfrigade) varan endast leve-
reras om ingen liknande vara képs frén konkurrenterna.

— Frdga nr 5: Faktorn rddsla ar ett kint faktum, framfor allt i
forhallandet mellan stormarknader och sma och medelstora
livsmedelsproducenter. Detta dr en f6ljd av det uttalade eller
outtalade hotet om att sdga upp samarbetet och de allvarliga
ekonomiska problem som detta skulle medfora for leveran-
toren. Vid varje forsok att faststilla bestimmelser om de
otillborliga affirsmetoderna maste man ta hansyn till fak-
torn rddsla. Denna innebar namligen att man inte kan for-
vanta sig vare sig anmalningar eller vittnesmaél fran leveran-
toren i administrativa forfaranden eller domstolsférfaranden.

3.2 Exempel pa otillborliga affarsmetoder

3.2.1  Kommittén staller sig positiv till att kommissionen hir
hanvisar till uppgifter fran ett antal nationella konkurrensmyn-
digheter. Bortsett frin dem som nidmns rekommenderar vi fram-
for allt samarbete med de franska och tjeckiska myndigheterna,
eftersom dessa har direkta erfarenheter av att tillimpa nationella
lagar mot otillborliga affirsmetoder. Myndigheter som ska mot-
verka monopolbildning har vid sina kontroller ritt att fa insyn i
rakenskapshandlingar (bla. avtal, fakturor och kontoutdrag)
som gor det mojligt att direkt bevisa anvindning av otillborliga
metoder.

3.2.2  De exempel som nimns och som har tillhandahéllits
av de brittiska, spanska och irlindska konkurrensmyndigheterna
visar att mdnga av de metoder som anvinds inte bara bor
betecknas som "oetiska", eftersom de tydligt faller utanfér la-
gens granser (framfor allt ndr det handlar om "mobbning och
trakasserier").

3.3 Mdjliga effekter av otillborliga affarsmetoder

3.3.1  Det rader ingen tvekan om att otillborliga affirsmeto-
der som tillimpas av en starkare mot en svagare avtalsslutande
part har en negativ inverkan, och minskade investeringar och
innovationer inom produktion ar en logisk foljd av detta. Enligt
EESK tar man dock inte i tillracklig utstrickning upp effekterna
pd konsumenterna, eftersom dessa effekter inte bara yttrar sig i
minskad innovation. I detta avsnitt talas det inte alls om hotet
mot staternas ekonomiska intressen, som till viss del tas upp i
tidigare avsnitt i gronboken. Detta ir tydligast i linderna i Cen-
tral- och Osteuropa, dir den storskaliga distributionen av livs-
medel helt och héllet befinner sig i hinderna pa foretag fran
andra medlemsstater. Eftersom de lokala producenterna, till
storsta delen smd och medelstora foretag, inte klarar av att
uppfylla de ofta utpressningsliknande kommersiella villkoren,
héller hela jordbruks- och livsmedelssektorn i regionen pa att
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gd under, och de linder som traditionellt sett har varit sjlv-
forsorjande pd baslivsmedel har i stor utstrickning forlorat sin
livsmedelstrygghet. Inhemsk produktion ersitts pa sd sdtt av
importerade varor av ofta mycket tveksam kvalitet.

3.3.2  EESK har foljande svar pd de frigor som stills i detta
avsnitt av gronboken:

— Fraga nr 6: Inom livsmedelssektorn hor otillborliga affars-
metoder till framfor allt stormarknadernas rutinmdssiga var-
dagspraxis.

— Frdga nr 7: Leverantorer av andra varor dn livsmedel drabbas
helt uppenbart i betydligt mindre utstrickning av livs-
medelskedjornas otillborliga affirsmetoder. Detta beror for-
modligen pé att de dr mindre beroende av de storskaliga
detaljhandelsforetagen, eftersom leverantorer av t.ex. leks-
aker, sportartiklar eller klider har betydligt storre avsitt-
ningsmojligheter dn livsmedelsproducenterna. Otillborliga
affirsmetoder forekommer i franchiseforhallanden i detalj-
handeln bdde i och utanfor livsmedelssektorn. Dir rader i
princip samma problematik som den som beskrivs i yttran-
det om leveranskedjan for livsmedel. Aven hir rider det
obalans i forhallandet mellan en starkare part (franchisegi-
varen/kedjan) och en mycket svagare part (franchisetagaren).
Hir giller darfor samma utgdngspunkt, dvs. frénvaro av
avtalsfrihet (férhandlingsfrihet). Franchisetagarna underteck-
nar franchiseavtal pa franchisegivarnas villkor och har inget
annat val om de vill ha avtalet. Det som sigs om faktorn
rddsla, att distributorerna (franchisegivarna) overviltrar egna
kostnader pé leverantorerna (franchisetagarna), utan motpre-
station/mervirde for franchisetagarna, giller ocksé i franchi-
seforhdllanden. Under avtalets genomférande kommer fran-
chisegivaren ofta med unilaterala dndringar av gjorda over-
enskommelser i form av "anvisningar", dvs. utanfér kont-
raktet.

— Fraga nr 8: Otillborliga affirsmetoder har stor inverkan pa
de mojligheter som sma och medelstora foretag inom jord-
bruks- och livsmedelskedjan har till investeringar och inno-
vation. Investeringarna for att skydda olika allmanintressen,
tex. miljon, arbetsférhéllanden, djurskydd och klimat, ar
mindre, till foljd av beroendet av ett litet antal kopare och
den osikerhet som detta leder till.

— Fraga nr 9: Effekterna pd konsumenterna av otillborliga af-
farsmetoder som tillimpas mellan foretag behandlas i detalj
i en separat studie (°). Konsumenterna far betala for dagens
system, framfor allt pd ldng sikt, eftersom det saknas inve-
steringar i héllbar produktion och innovation. P& lang sikt

(°) Consumers International, "The relationship between supermarkets
and suppliers: What are the implications for consumers?”, 2012.

kommer konsumenterna ocksa att fi betala for marknads-
misslyckandena pd omradena milj6, klimat, arbetsforhéllan-
den och djurskydd. Mer acceptabelt verkar det darfor vara
att konsumenterna i dag betalar nidgot mer for sina livs-
medel, eftersom den rddande konkurrensen mellan olika
handelssystem bara grundar sig pd ligsta mojliga kon-
sumentpris och allt annat offras for detta.

— Frdga nr 10: Otillborliga affirsmetoder har utan tvivel en
negativ inverkan pd den inre marknadens funktion, eftersom
de kraftigt kringskdr sméd och medelstora foretags mojlighe-
ter att hivda sig. De storskaliga detaljhandelsforetagen be-
slutar i princip vad som ska siljas och var, och kriteriet ar i
ménga fall inte det bista forhdllandet mellan pris och kva-
litet utan ofta den storsta "villigheten" eller "formédgan” att
godta otillborliga affirsmetoder.

4. Lagstiftning om otillbérliga affirsmetoder

4.1  Nidr man analyserar den lagstiftning som redan finns pd
nationell nivd och EU-nivd verkar tva faktorer vara framtrddan-
de. Att vissa ekonomiskt starka aktorer tillimpar otillborliga
affarsmetoder ar i dag for det forsta ett allmdnt kdnt och obe-
stridligt faktum. De behoriga myndigheterna i en miangd med-
lemsstater har ocksd kommit fram till att det kravs bestimmel-
ser for att avhjilpa den rddande situationen.

4.2 Den utstrackning i vilken otillborliga affirsmetoder till-
lampas i dag, sarskilt mellan storskaliga detaljhandelsforetag och
livsmedelsproducenter, dr framfor allt ett tecken pd hur foréld-
rad konkurrenslagstiftningen ar. Vissa av de otillborliga affars-
metoder som tillimpas tyder pé kraftigt snedvridna konkurrens-
forhallanden och att vissa foretag verkligen har en dominerande
stillning som inte kan hanteras med den nuvarande antimono-
pollagstiftningen.

4.3 Utover att se over konkurrenslagstiftningen ar det full-
standigt legitimt att man pa EU-nivd forbjuder anvindning av
vissa pd forhand faststillda otillborliga metoder, s att man
uppndr den sd vilbehovliga harmoniseringen av den splittrade
rittsliga miljon. Det maéste dock finnas ett logiskt samband
mellan bestimmelserna om otillborliga affirsmetoder och den
dndrade antimonopolslagstiftningen, s att det bara ar de logiska
initiativtagarna till ett avtal med otillborliga kommersiella vill-
kor, dvs. den part som har en dominerande stillning, som
bestraffas.

4.4 For att dessa harmoniserade bestimmelser ska bli verk-
ningsfulla maste man ta hansyn till att det finns en "risk att bli
struken" fran leverantorslistan och att svagare avtalsslutande
parter, framfor allt smd och medelstora féretag som levererar
till stormarknader, darfor inte vagar anmala. Malsattningen med
bestimmelserna maste vara bredare dn att bara losa problem
mellan foretag.
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4.5  EESK har foljande svar pd de frdgor som stills i detta
avsnitt av gronboken (och som inte har besvarats i tidigare
avsnitt):

— Frdga nr 11: De bestimmelser mot otillborliga affirsmetoder
som har antagits i vissa medlemsstater har hittills inte gett
tillfredsstallande resultat. Enligt EESK beror detta dock pa att
de flesta av dessa bestimmelser antogs ganska nyligen (Ita-
lien, Slovakien, Tjeckien, Ungern och Rumdnien) och pd att
de rattsligt sett inte uttryckligen utgdr frén att det inte rader
avtalsfrihet, dven om sjilva erkdnnandet av att otillborliga
affirsmetoder tillimpas innebar att allt inte dr som det ska
med den faktiska avtalsfriheten. Man kan dock inte sidga att
ingenting har uppnétts med dessa lagar. I de lander dar de
har antagits tillimpas inte lingre de mest anstotliga avtals-
villkoren, och de stormarknader som vill utverka oberitti-
gade formédner maéste tillimpa mer sofistikerade metoder.
Den storsta framgdngen har uppndtts i Frankrike, dir man
genom lagstiftning och tvingsdtgirder har lyckats sinka de
s.k. leverantorsrabatterna till en godtagbar nivd (10-15 % i
stillet for tidigare 50-60 %) (°). Detta har lett till en mycket
storre insyn i vinstférdelningen inom livsmedelskedjan.

— Frdga nr 12: Vikten av att man snabbt antar en sirskild lag
beror ocksd pd hur utbredd anvindningen av otillbérliga
affirsmetoder ar. Detta varierar ocksd mellan de enskilda
landerna. Situationen skiljer sig 4t mellan sodra Europa,
Central- och Osteuropa och Nordeuropa. Varje region har
ocksd sin rittskultur och tradition. Detta dr orsaken till att
vissa lander har och andra dnnu inte har ndgon ram for
reglering (eller sjilvreglering).

— Fréga nr 14: Kommittén ar overtygad om att nya harmoni-
seringsatgarder bor vidtas pd EU-niva (se punkterna 4.2, 4.3
och 4.4).

— Frdga nr 15: Det dr redan tydligt att regleringen har en viss
positiv effekt (se ovan). Det finns vissa farhdgor nidr det
giller bestimmelser pd detta omrade, men dessa hinger
samman med antagandet om att det rdder avtalsfrihet. Efter-
som detta inte dr fallet i de avtalsforhallanden som omtalas
hdr finns det dock ingen grund for dessa farhdgor.

5. Tillimpningen av bestimmelserna mot otillborliga
affirsmetoder

5.1 Tillimpningsmekanismer pd nationell nivd

51.1 Kommittén instimmer i kommissionens uppfattning
att de mekanismer som i dag tillimpas mot otillborliga avtals-
villkor pd nationell nivd rent generellt ar otillrickliga. De
frimsta orsakerna till detta dr att man inte tar hdnsyn till att
det faktiskt inte rader avtalsfrihet och till att det finns en "rddsla
for bli struken” fran leverantorslistan och darmed ett visst kli-
mat av rddsla. Detta problem har man hittills bast lyckats

(°) Uppgifter fran Direction Générale de la Concurrence, de la Consom-
mation et de la Répression des Fraudes (DGCCRF, det franska ge-
neraldirektoratet for konkurrens, konsumtion och bedrigeribekdmp-
ning).

hantera i Frankrike, ddr tillsynsorganet ocksd ingriper pa grund-
val av icke-formella uppgifter och pd eget initiativ. Bekdmp-
ningen av otillborliga metoder grundar sig dessutom pé skyddet
av staternas ekonomiska intressen och inte pd skyddet av den
svagare avtalsslutande parten.

5.1.2 I vissa medlemsstater finns det lagar mot otillborliga
avtalsvillkor men i andra dterigen inte. Dessutom finns det be-
tydande skillnader mellan de enskilda lagarna. Detta ar utan
tvivel ett visst hinder for grinsoverskridande handel (friga
nr 16).

5.1.3  Det enda forstandiga sittet att hantera de negativa
effekterna av skillnaderna mellan lagarna pd omradet i en ge-
mensam strategi 4r enligt EESK att man antar harmoniserande
lagstiftning mot otillborliga avtalsvillkor (fraga nr 17).

5.2 Tillimpningsmekanismer pa EU-nivd

5.2.1  EESK instimmer i kommissionens pastdende att det i
nuldget inte finns ndgon specifik mekanism for kampen mot
otillborliga affirsmetoder pd EU-niva. Kommittén dr ocksd Gver-
tygad om att man for att 6vervinna faktorn ridsla maste ge de
nationella organ som har behorighet pd detta omrade befogen-
het att agera pd eget initiativ, godta anonyma eller informella
anmilningar och utdoma pafoljder (friga nr 18).

6. Typer av otillborliga affirsmetoder

6.1  Kommittén instimmer i att otillborliga affirsmetoder till-
lampas i hela leveranskedjan for livsmedel och icke-livsmedel,
men dr med tanke pd vad som ndmns ovan overtygad om
situationen dr som mest allvarlig i forhdllandet mellan stora
livsmedelsdistributorer och smé och medelstora producenter.

6.2 Nar det giller de arvoden som kravs for att bli upptagen
pd en leverantdrslista dr det inte alls tydligt vilken motprestation
som motsvarar det arvode som en potentiell leverantor mdste
betala. Betalningen av detta arvode, som dr ett nodvindigt for-
handsvillkor for allt kommersiellt samarbete, ger i de flesta fall
inte heller leverantéren nigon garanti for att koparen verkligen
koper varan av leverantéren eller mot att leverantdren utan
anledning "blir struken" frn koparens leverantorslista.

6.3  Sk. leverantorsrabatter ingdr i de storskaliga detaljhan-
delsforetagens rutinmissiga vardagspraxis, och enligt EESK ar
den allmidnna nyttan av dessa minst sagt tveksam. A ena sidan
ar leverantorsrabatterna en symbol f6r missbruk av en verkligt
dominerande stillning eftersom de ofta anvinds som tdckman-
tel for obestillda eller fiktiva tjanster. A andra sidan leder de till
en mycket délig insyn i vinstfordelningen. Leverantorsrabatterna
gor det mycket svart for leverantorer (och utomstdende obser-
vatorer) att fastsld hur mycket som faktiskt har betalats for en
levererad vara. I sjilva verket forutsitter leveransen av en vara
att leverantoren godtar tjanster som erbjuds av koparen. Enligt
EESK bor avgifterna for verkliga och motiverade tjanster som
koparen tillhandahéller riknas in i inkGpspriset f6r livsmedlen.
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6.4  EESK har foljande svar pa de fragor som stills i detta
avsnitt av gronboken (och som inte har besvarats i tidigare
avsnitt):

— Frdga nr 19: Till listan Gver otillborliga affirsmetoder skulle
vi vilja lagga till avgifter for pahittade och obestillda tjans-
ter, orimligt hoga avgifter for faktiskt tillhandahéllna tjanster
samt Overforing av affdrsrisk och marknadsforingskostnader
pa leverantoren.

— Fraga nr 20: Att det finns en forteckning over otillborliga
metoder ar en grundliggande forutsittning for att man ska
kunna bekimpa dem. Denna forteckning bor naturligtvis
uppdateras regelbundet. Man kan dock inte begrinsa sig
till bara forteckningar. Man bor foresla en tillrickligt bred
definition av otillborliga metoder som innefattar fall som
inte uppfyller den allminna definitionen pa "god affirsprax-
is" enligt kriterierna "god tro", "avtalsrittslig balans" och
"gemensamma regler for foretagare i de ekonomiska sekto-
rerna i friga".

Bryssel den 11 juli 2013

— Frdga nr 21: EESK anser att varje led i hela leverantorskedjan

bor bdra sina egna kostnader och risker och verka for en
rittvis fordelning av den totala marginalen. Detta innebdr att
producenten bor bdra de kostnader och risker som hinger
samman med produktionen, och handlaren dem som hanger
samman med forsaljningen.

Friga nr 23: EESK anser att rittvisa metoder bor tas med i
en ram pa EU-niva.

Friga nr 24: Kommittén 4r overtygad om att man bor anta
ett bindande rittsligt instrument pd EU-nivd, tex. en for-
ordning.

Friga nr 25: Enligt EESK 4gnas det i gronboken inte till-
ricklig uppmirksamhet at effekten pd konsumenterna och
pa staternas ekonomiska intressen av att otillborliga metoder
tillimpas mellan foretag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag fick mer dn en fjardedel av rosterna men avslogs av plenarforsamlingen (artikel 54.3 i arbets-
ordningen):

Punkt 1.10

Andra enligt foljande:

"Enligt EESK dr de lagar som i mdnga medlemsstater antas i syfte att minska anvindningen av otillborliga affarsmetoder ett
resultat av dagens oacceptabla situation. Av olika skl har dessa lagar hittills visserligen inte lett till ndgon tillfredsstallande
losning, men man kan dndd inte siga att ingenting har uppnatts. Det dterstdr dock fortfarande en hel del att gora ndr det galler

att_skapa Ettframsteg—dr-att—tnan—har—skapat—storre insyn i vinstfordelningen—prissittningen och satt sitta stopp for de mest
anstotliga utpressningsmetoderna.”

Motivering

Ges muntligt.

Resultat av omrostningen:

For: 54
Emot: 63
Nedlagda: 27
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