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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om marknadskontroll av produkter och om indring av ridets direktiv

89/686/EEG och 93[15/EEG, Europaparlamentets och ridets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16[EG,

97/23/EG, 1999/5/EG, 2000/9/EG, 2000/14/EG, 2001/95[EG, 2004/108[EG, 2006/42[EG, 2006/95/EG,

2007/23[EG,  2008/57[EG, 2009/48EG, 2009/105[EG, 2009/142[EG, 2011/65[EU och

Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 305/2011, (EG) nr 764/2008 och (EG) nr
765/2008”

COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD)
(2013/C 271/16)

Huvudféredragande: Jacques LEMERCIER

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 8 respektive den 12 mars 2013 att i enlighet med artikel 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om

“Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om marknadskontroll av produkter och om dndring av rddets
direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG, Europaparlamentets och rddets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG,
97/23/EG, 1999/5/EG, 2000/9/EG, 2000/14/EG, 2001/95/EG, 2004/108/EG, 2006/42/EG, 2006/95/EG,
2007/23/EG, 2008/57EG, 2009/48/EG, 2009/105/EG, 2009/142/EG, 2011/65/EU och Europaparlamentets
och radets forordningar (EU) nr 305/2011, (EG) nr 764/2008 och (EG) nr 765/2008”

COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD).

Den 12 februari 2013 gav kommitténs presidium facksektionen for inre marknaden, produktion och
konsumtion i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantridet den 22 maj) Jacques LEMERCIER till huvudfore-

dragande, och antog foljande yttrande med 116 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar bestimmelserna i forslaget till forord-
ning. De nuvarande reglerna f6r marknadskontroll och kontroll
av produkter dr alltfor utspridda i olika rattsakter med varie-
rande innehdll, vilket gor arbetet orimligt betungade for tillsyns-
myndigheter, tillverkare, konsumentorganisationer och arbets-
tagarorganisationer. Kommittén ser positivt pa att de tidigare
vertikala bestimmelserna kommer att upphdvas och samlas i
en enda starkt horisontell férordning.

1.2 Kommittén stiller sig bakom valet av rittslig grund men
anser att man ocksd mdste hdnvisa till artikel 12 i EUF-fordra-
get, dir det faststalls att konsumentskyddet 4r en overgripande
politik som “ska beaktas nir unionens 6vriga politik och verk-
samhet utformas och genomfors”.

1.3 Det foreslagna rattsinstrumentet dr en forordning. EESK
menar att detta dr det limpligaste valet for att frimja samarbete
och utbyten mellan medlemsstaterna och mellan enskilda med-
lemsstater och EU. Kommittén anser att det paket som kom-
missionen foresldr uppfyller fordragskraven pad proportionalitet
och subsidiaritet. Medlemsstaterna behéller det fulla ansvaret for
overvakningen av sina nationella marknader och kontrollen vid
EU:s yttre grianser och ska std for finansieringen av detta.

1.4  EESK instimmer med kommissionen om att produkter
som cirkulerar i EU maste uppfylla de krav som garanterar en
hog skyddsnivd nir det giller allmanintressen som hilsa och
sakerhet generellt, hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen, kon-
sumentskydd, miljoskydd och allminhetens sikerhet.

1.5  Kommittén anser att respekten for produktionshemlighe-
ter eller foretagshemligheter inte fir std i vigen for att det slds
larm ndr anvdndarnas hilsa eller sikerhet kan paverkas av né-
gon av komponenterna i produkten i friga. Den stindiga an-
vindningen av Rapex-systemet, som syftar till att gora allmin-
intresset gallande mot privata intressen, méste alltsd dven i fort-
sdttningen respekteras av tillsyns- och kontrollorganen.

1.6  Medlemmarna eller de anstillda vid tillsynsorganen och
tullmyndigheterna méste under alla omstandigheter kunna ga-
rantera sin hederlighet och sitt oberoende och skyddas mot
patryckningar eller eventuella forsok till bestickning vid full-
gorandet av sina uppgifter. Personer som anmiler fel eller risker
som en produkt dr behiftad med bor dtnjuta skydd, framfor allt
mot rittsliga processer. Deras identitet bor hemlighallas.
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1.7 Kommittén anser att man i den foreslagna forordningen
bor infora en rattslig grund for en EU-omfattande databas for
skador, som bor betraktas som en tredje pelare i informations-
utbytessystemet om marknadskontroll i EU som kompletterar
Rapex och ICSMS.

1.8  Kommittén skulle slutligen girna vilja std pd listan 6ver
mottagarna av de regelbundna rapporter som kommissionen
ska utarbeta var femte ar for att overvaka genomforandet av
forordningen.

2. Inledning: Kommissionens forslag

2.1 Inte ens den bista lagstiftning om produktsikerhet och
harmonisering av regler pa den inre marknaden ricker for att ge
konsumenterna absoluta garantier for sikerheten nir det géller
konsumentprodukter eller garantier for arbetstagarna nir det
giller produkter som dr avsedda for yrkesmissig anvindning.

2.2 Som den senaste tidens skandaler har visat forekommer
det fortfarande i Europa fusk i syfte att oka vinsterna eller
minska produktionskostnaderna. Importerade produkter uppfyl-
ler inte heller alltid de europeiska normerna och kan skapa
illojal konkurrens gentemot europeiska produkter.

2.3 Marknadsévervakning ar, liksom kontroll av att produk-
ter uppfyller normerna, helt avgorande och kraver att det finns
tjdnster av hog kvalitet och kompetent personal (tull, tekniska
tjanster, inspektioner etc.) inom varje medlemsstats territorium.

2.4  Direktiv 2001/95/EG om allmin produktsikerhet, som
skulle ha inforlivats senast 2004, och foérordning (EG) nr
765/2008 om ackreditering och marknadskontroll, som tradde
i kraft 2010, har liksom direktiven och besluten om sektors-
specifik harmonisering lett till uppenbara forbattringar. Bestim-
melserna om marknadskontroll dr dock splittrade och overlap-
par varandra, vilket kan skapa forvirring vad giller de egentliga
overvakningsreglerna och operatérernas skyldigheter, vilket for-
svdrar bade deras uppgifter och lagstiftarnas och de nationella
tjanstemannens arbete.

2.5  Kommissionen vill fortydliga regelverket for marknads-
kontroll genom att samla alla relevanta bestimmelser i en enda
rattsakt som ska tillimpas horisontellt for alla sektorer. Den nya
forordningen om marknadskontroll av produkter kommer att
atfoljas av en flerdrig handlingsplan for marknadskontroll
2013-2015.

2.6 Det handlar om en mycket viktig dtgird inom ramen for
strategin for konsumentpolitiken i EU och inremarknadsakt I
och II. Detta ligger ocksd i linje med kraven i den nya rittsliga
ramen.

2.7 Utifrdn bestimmelser som dr desamma i alla linder
mdste man avgora om de produkter som slipps ut pd mark-
naden, ddribland produkter fran tredjelinder, dr sikra och om
de kan sldppas ut pd den inre marknaden eller, alternativt, dra
tillbaka och forbjuda dem om de ar farliga eller inte uppfyller
normerna.

2.8 Marknadsovervakningen och kontrollen av att reglerna
foljs ar emellertid inte tillrackligt effektiv och ett stort antal
produkter som inte uppfyller normerna finns ute pd marknaden,
fraimst pd grund av att det saknas en samordning mellan de
nationella tillsynsmyndigheterna och pé grund av kvaliteten och
tillforlitligheten i de uppgifter som utbyts.

2.9 Det dr darfor EU:s uppgift att agera for att sikerstilla en
bdttre samordning av atgirderna och géra den grinsoverskri-
dande marknadskontrollen effektiv i syfte att skydda medbor-
garna. Kommissionen menar att denna rtt att agera baseras pd
bestimmelserna i artikel 114 (en vélfungerande inre marknad)
och artiklarna 168.1 (hilsoskydd) och 169.1 (konsumentskydd)
i EUF-fordraget. Man bor ocksd forenkla den tillimpliga réttsliga
ramen och undanrdja de nuvarande tvetydigheterna.

2.10  Det krivs en forenkling av Rapex-forfarandet, inférande
av en forordning om produktsikerhet, som ersitter direktivet
om allmin produktsikerhet, samt en ny forordning om over-
vakning, som ersitter de bestimmelser som i dag ar utspridda
pa flera texter pd olika nivder.

2.11  En bittre samordning och en okad effektivitet i over-
vaknings- och kontrolldtgirderna kan uppnds inte bara genom
det normala forfarandet for utvirdering av lagstiftningen, utan
ocksd genom Eurobarometerundersékningar om konsumenter-
nas uppfattning, genom informationssystemen GRAS-RAPEX
och ICSMS samt genom utformningen av indikatorer som moj-
liggor inbordes utvardering. Forfarandet for medlemsstaternas
anmalningar kommer att rationaliseras genom ett enda anmal-
ningssystem for alla produkter.

2.12  Grinskontrollerna kommer att skidrpas och alla produk-
ter som misstanks utgora en risk ska stoppas fram till att till-
synsmyndigheten har avgjort deras stillning mer i detal;.

2.13  Rapex-systemet for snabbt informationsutbyte om pro-
dukter som utg6r en risk kommer att forbattras vad galler tids-
fristerna for anmilningar och relevansen i informationen om de
risker som dr forknippade med den anmilda produkten.

2.14  Kommissionen kommer att kunna fatta beslut om
lampliga restriktiva atgarder for farliga produkter, som ar direkt
tillimpliga, ndr de vanliga akuta dtgdrderna visar sig otillrackliga
eller olimpliga.
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2.15  En flerdrig handlingsplan om marknadsévervakning pla-
neras i inremarknadsakten. Planen ska omfatta de omrdden dar
en samordning frin kommissionen skulle kunna ge ett reellt
mervirde och leda till médrkbara forbattringar.

2.16  Den flerdriga handlingsplanen ar det viktigaste verkty-
get for dtgarder pd EU-nivd och kommer att frimja battre kom-
munikation och okat samarbete. Genom it-verktyg kommer
anviandarna enkelt att fd tillgdng till information om basta
praxis fran undersokningar och studier som finns lagrade i
systemet. Behoven kommer att faststillas och utifrdn dessa
kommer utbildning, tekniskt stod och rddgivning att erbjudas.

2.17  Kommissionen kommer att ta fram en gemensam stra-
tegi for dokumentkontroll och teknisk kontroll samt undersok-
ningar som genomfor i laboratorier. En forbittrad koordination
av de gemensamma dtgdrderna och programmen kommer att
gora overvakningen effektivare.

2.18  Genom att sld samman resurser kan man skapa sam-
verkanseffekter och undvika dubbelarbete. De uppgifter som
samlas in av de nationella myndigheterna kommer att sparas i
ICSMS-databasen som administreras av kommissionen. Kom-
missionen kommer ocksd att erbjuda de resurser och den utbild-
ning som krivs for att anvdndarna ska kunna utnyttja databa-
sens hela potential.

2.19  Alla berérda parter bor regelbundet informeras och
radfragas pa ett flexibelt sitt.

2.20  Den rapport som kommissionen utarbetar i enlighet
med forordning (EG) nr 765/2008 gor det mojligt att informera
institutionerna och de berorda parterna och att utvirdera den
verksamhet avseende ackreditering, overvakning och marknads-
kontroll som finansieras av EU.

221  Medlen och befogenheterna for tull- och kontrolltjans-
terna vid EU:s och EES yttre grinser bor stirkas nir det giller
produkter som fors in i unionen, vilket kriver ytterligare resur-
ser, sarskilt vad giller fortbildning och tekniska hjalpmedel.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar initiativet for att stirka Gvervakningen
och kontrollen av att de produkter som slapps ut pd marknaden
ar sakra, vare sig det handlar om produkter fran ett EU-land, ett
EES-land eller ett tredjeland. Genom att skapa en bdttre pro-
duktsikerhet ar initiativet en nyckeldtgird i inremarknadsakten
och ligger i linje med den nya strategin.

3.2 Kommittén papekar emellertid att forfarandena for infor-
mation och samrdd med ekonomiska aktorer och arbetsmark-
nadsaktorer dr mycket vaga. Utan att gora forfarandena tung-
rodda eller mer byrakratiska skulle en bittre, flexibel och lamp-
lig ram kunna faststillas pé olika nivéer.

3.2.1  De berorda foretagen forvantar sig mycket av den juri-
diska och tekniska informationen, som skapar den rittsikerhet
som krivs for investeringsbeslut nar det giller tillverkning och

marknadsforing av produkter. De madste ha tillgdng till den
information som samlas in av olika tillsyns- och kontrollorgan
avseende de produkter som de ligger fram for kontroll eller
bedomning av efterlevnad.

3.2.2  Konsumenter och arbetstagare har ratt att forsikra sig
om att de produkter som finns pd marknaden och som de
anvinder i sitt arbete eller forbrukar dr ofarliga. De har ritt
att kdnna till de &tgirder som vidtas pd nationell, europeisk
eller sektoriell nivd for att garantera att deras hilsa och sikerhet
inte dventyras.

3.2.3  Kommittén dr overtygad om att fortroendet for pro-
dukternas sikerhet dr avgorande for att den inre marknaden ska
fungera vil och for den fria rorligheten for varor, vilket har en
positiv inverkan pd tillvixten och sysselsittningen.

3.3 EESK anser att overvakning och kontroll, i synnerhet vid
EU:s yttre grianser, huvudsakligen faller under medlemsstaternas
behorighetsomride. EU ska std for samordningen och de atgir-
der som kravs for att de gemensamma insatserna ska bli effek-
tiva samt for standardiseringen av produkter. Denna &vervak-
ning och kontroll paverkar foretagen och innebar stora kost-
nader sdvil for medlemsstaterna som for de ekonomiska aktorer
som ska folja reglerna (standarder, CE-markning). Kommittén
uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att i samband
med detta arbete ta hinsyn till de administrativa bordor som
laggs pa foretagen, i synnerhet sma och medelstora foretag, for
att inte forvarra deras ekonomiska situation under en krisperiod
med hog arbetsloshet.

3.4  Den fria rorligheten for andra produkter dn livsmedel,
som tas upp i forslaget till forordning, far inte hanteras slapp-
hint eller regleras av ett otillrickligt regelverk, och det ska
finnas tillrdckliga kontroller och resurser av god kvalitet. Med-
lemsstaterna och kommissionen madste avsitta tillrickliga resur-
ser for att garantera att Gvervakningen och kontrollerna kan ske
effektivt. Aven om EESK inser att budgetmedlen fér nirvarande
ar begriansade anser kommittén att man med tanke pa det all-
maénintresse som star pd spel méste gora allt for att garantera
konsumenternas hilsa och sikerhet och skydda miljon fran fel-
aktiga eller farliga produkter. En vélfungerande inre marknad ar
en forutsittning for den ekonomiska dterhimtningen och ska-
pandet av nya arbetstillfallen.

3.4.1 I detta sammanhang anser kommittén att dagens sy-
stem for overvakning och kontroll av marknaden innehéller
allvarliga brister och svagheter. Samarbetet mellan de behoriga
nationella organen, kommissionen och de berorda aktorerna
mdste stirkas. Det dr nodvandigt att hélla regelbundna samrad.
Konsument- och arbetstagarorganisationer ska ha rdtt att sla
larm om vissa produkter (och organisationerna bor omfattas
av immunitet). Behoriga instanser, tillsynsmyndigheter, tekniska
certifieringsorgan, tullmyndigheter och avdelningar som sysslar
med bedrageribekimpning madste samarbeta och tillhandahalla
den information som samlas in i syfte att undvika dubbelarbete
och resurssloseri samt i syfte att kontinuerligt forbattra effekti-
viteten i de kontroller som utfors.
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3.5  Effektiviteten i EU:s system for snabbt informations-
utbyte (Rapex) ar helt beroende av hur snabbt anmalningarna
kommer in och hur relevanta de tekniska upplysningarna om
misstankta produkter ar. Riktlinjerna for forvaltningen av Rapex
bor uppdateras 16pande och vara tillrackligt tydliga for att und-
vika osikerhet om vilken typ av uppgifter som ska rapporteras
och hur omfattande de ska vara. Kriterier for att identifiera
allvarliga risker bor faststillas i riktlinjerna och de &tgirder
som ska vidtas i sddana fall ska vara tydligt definierade, ex-
empelvis inférande av ett tillfalligt forbud mot forsiljning,
krav pd tekniska dndringar eller ett direkt forbud.

3.6 Aven smirre risker eller risker som inte 4r vetenskapligt
belagda bor anmilas i Rapex for att gora det mojligt att vidta
atgarder som exempelvis ett tillfalligt forbud vid behov, i enlig-
het med forsiktighetsprincipen, eller andra limpliga &tgarder,
tex. krav pd att tillhandahélla ytterligare information eller var-
ningar till anvdndarna utover de vanliga kraven nir det giller
miérkning av produkter.

3.7 Nir det bevisligen foreligger risker kommer kommissio-
nen att anta genomforandeakter avseende en produkt eller en
produktkategori i syfte att infora enhetliga kontrollvillkor for
dessa produkter. Kommittén skulle i detta sammanhang girna
se att konsumentorganisationer samt arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer informeras och att man sd langt som mojligt
tar hansyn till deras synpunkter. Man bor notera att dessa or-
ganisationer snabbt kan formedla kommissionens dtgarder till
sina medlemmar, vilket kan bidra stort till forstielsen av dessa
och till att de genomfors snabbt.

3.8 Nar det giller det forum for kommissionen och med-
lemsstaterna, som nyligen inrittats utifrdn forordningen, kon-
staterar kommittén att civilsamhallesorganisationerna kommer
att bjudas in som radgivare i de sektoriella underorgan som
forumet kan inrdtta. Trots att organisationerna endast ar radgi-
vande anser EESK att man sd langt som mojligt bor ta hiansyn
till deras synpunkter och forslag med tanke pa deras aktiva roll i
forhallande till konsumenterna och de ekonomiska och sociala
sektorer som de foretrader.

3.9  Detsamma bor gilla nir tillsynsmyndigheterna i en med-
lemsstat slir larm om risker i samband med produkter och
informerar om eventuella skyddsdtgarder. Myndigheterna bor
inte bara samarbeta med de ekonomiska aktérerna for att un-
danroja riskerna med produkterna, utan dven med de behoriga
organisationerna i det civila samhallet, som kan bidra med sin
sakkunskap och sina kommunikationskanaler till medlemmarna.

3.10  Kommittén anser slutligen att det aktuella forslaget som
helhet uppfyller kraven i den nya rittsliga ramen och ligger i
linje med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. EESK
instimmer dven med den rittsliga grund som det ansvariga
generaldirektoratet valt for att utarbeta forslaget. Kommittén

hinvisar ocksd till artikel 12 i EUF-fordraget, ddr det anges att
konsumentskyddet "ska beaktas ndr unionens 6vriga politik och
verksamhet utformas och genomfors”.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommittén 4r fortfarande bekymrad Gver att det kan
finnas skillnader i tolkningen av forordningen mellan linderna.
EU:s insatser maste syfta till att skapa en verkligt enhetlig tolk-
ning och praxis for operatorernas rattssikerhet och anvindar-
sikerheten.

42  Kommittén dr ocksd bekymrad over tillimpningen av
sekretessbestimmelserna, som skulle kunna std i vdgen for en
bittre information om farliga komponenter eller produkter som
skulle kunna pédverka minniskors hilsa och sikerhet samt mil-
jon, exempelvis nir det géller produktionshemligheter. Det all-
ménintresse som stdr pd spel dr i allmidnhet 6verordnat privata
intressen, som skulle ges ett alltfor starkt skydd om sekretess-
begreppet tillimpas i Overdriven omfattning. Informationen
mdste under alla omstindigheter utbytas mellan de organ i
medlemsstaterna och i EU som ansvarar for overvaknings-
och kontrollsystemet. Man mdste emellertid respektera de per-
sonuppgifter som skyddas enligt lag och inte skada pdgdende
utredningar.

4.3 Sasom faststills i férordningen ska myndigheterna pd en
sdrskild webbplats offentliggora information om farliga produk-
ter och riskerna med dessa samt eventuella forebyggande atgar-
der och beslut som fattats avseende aktorerna. Enligt kommittén
far offentliggorandet inte hindras av en dverdriven definition av
sekretess ndr det giller foretagshemligheter om anvindarnas
hilsa och sikerhet stdr pa spel. Detta dr for 6vrigt den metod
som kommissionen tillimpar vid forvaltningen av Rapex-syste-
met, och denna metod bor bibehéllas.

4.4  Kommittén betonar att tillsyns- och kontrollorganen
mdste vara oberoende och insynsvinliga. Tjanstemdnnen inom
dessa organ mdste skyddas mot all inblandning utifrdn och alla
forsok till bestickning i samband med arbetet. De ska vara
opartiska och ta emot alla klagomal frin konsumenter och
anvdndare eller organisationer som foretrider dessa och vid
behov folja upp dem. Kontrollaboratorier maste ocksd utfora
sitt arbete helt sjilvstindigt, liksom mirkningsorgan, som har
en avgorande roll for de val som foretagens beslutsfattare och
konsumenterna gor.

4.5  Kommittén anser att forslaget till forordning dven bor
innehdlla bestimmelser om inrittande av en EU-omfattande
databas for skador som skulle inbegripa alla typer av skador.
En sidan databas skulle

— hjilpa tillsynsmyndigheterna att fatta mer vilgrundade be-
slut avseende riskbedomning,
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— tillhandahalla en grund for forebyggande atgirder och infor- 4.5.1  Kommittén féresldr dirfor att man
mationskampanjer for allmanheten, och gora det mojligt for
dem som utformar standarder att utveckla bittre produkt- — i forslaget inkluderar en bestimmelse fran férordning (EG)
standarder, nr 765/2008, i vilken medlemsstaterna uppmanas att be-

vaka olyckor och hilsoskador som dessa produkter miss-

; . tinks h kat, och
— hjilpa producenterna att beakta sikerhetsaspekterna vid ut- anks ha orsakat, oc¢

formningen av nya produkter, och — upprdttar en rattslig grund for databasen for skador, enligt

vilken kommissionen skulle stodja samordningen av insam-
— gora det mojligt att bedoma hur effektiva de forebyggande lingen av data fran medlemsstaterna och bidra till att data-
atgarderna dr och att faststilla prioriteringar i politiken. basen fungerar smidigt.

Bryssel den 22 maj 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Henri MALOSSE
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