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Huvudforedragande: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 25 februari 2013 respektive den 12 mars 2013 att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om konsumentprodukters sikerhet och om upphdvande av radets
direktiv 87/357[EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG”

COM(2013) 78 final — 20130049 (COD).

Den 12 februari 2013 gav kommitténs presidium facksektionen for inre marknaden, produktion och
konsumtion i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsigs Bernardo HERNANDEZ BATALLER till huvudféredragande
vid Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (samman-
tridet den 22 maj). EESK antog foljande yttrande med 120 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder kommissionens forslag om att inrdtta en
rittslig ram med ett hogt konsumentskydd och ett krav pd att
alla konsumtionsprodukter ska vara sikra.

1.2 Kommittén anser att en forordning dr det lampliga ratts-
liga instrumentet for denna konsolidering av de befintliga ratt-
sakterna genom att dessa anpassas till den nya lagstiftnings-
ramen om saluforing av produkter. I och med férordningen
inrdttas samma skyddsniva i alla EU-linder med hjilp av gemen-
samma kriterier.

1.3 Eftersom en forordning dr det enda instrument som gor
det mojligt att anta samma dtgdrder och faststilla samma risk-
nivaer i alla EU-linder ar det viktigt att de begrepp som anvinds
i forordningen ocksa tolkas pd samma sitt i samtliga EU-ldnder.

1.4 Med tanke pd att standardisering ar mycket viktigt for att
garantera produktsikerhet anser EESK att kommissionen bor
oka stodet till konsumenternas deltagande i CEN (Europeiska
standardiseringskommittén) och liknande organisationer.

1.5  Nir det giller det fullstindiga genomforandet av den inre
marknaden anser kommittén att forslaget & ena sidan utgor en
mycket viktig skyddsdtgird for konsumenterna eftersom ris-
kerna for skador och dodsfall minskas samtidigt som
fortroendet aterupprattas. A andra sidan dr det viktigt att det
rader insyn och lika villkor i handelstransaktionerna, sd att de
som tillverkar och siljer farliga produkter inte fir en orittvis

fordel jamfort med de konkurrenter som betalar kostnaderna
for att tillverka sikra produkter.

2. Inledning

2.1  Skyddet av konsumenternas sikerhet innebar att de varor
och tjanster som tillhandahélls bor vara sddana att de ndr de
anvinds under normala eller forutsebara forhéllanden inte utgor
nagon fara for konsumenternas sikerhet och, om de gor det, i
sd fall snabbt och enkelt kan dras tillbaka fran marknaden.
Detta utgor en av de prioriterade principerna i den europeiska
konsumentskyddspolitiken sedan 1975 dars prelimindra pro-
gram (!). Genom rddets resolution av den 23 juni 1986 (3
om skydd och frimjande av konsumenternas intressen infordes
den sd kallade "nya metoden” med avseende pé teknisk harmo-
nisering och standardisering (?).

2.2 Det forsta direktivet om allmidn produktsikerhet som
antogs 1992 (%) ersattes av Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 (°), som tridde i
kraft den 15 januari 2002 och som skulle inforlivas i medlems-
staternas nationella rittsordningar senast den 15 januari 2004.
EESK framforde sina synpunkter (°) och godkinde kommissio-
nens foreslagna metod, med vissa forbehall.

(") Radets resolution av den 14 april 1975 om Europeiska ekonomiska
gemenskapens preliminira program for konsumentskydd och infor-
mationspolitik, EUT C 92, 5.7.1986, s. 1.

() EGT C 167, 5.7.1986, s. 1.

(}) Baseras pa radets resolution av den 7.5.1985, EGT C 136, 4.6.1985,
s. 1.

() EGT L 228, 11.8.1992, s. 24.

() EGT L 11, 15.1.2002, s. 4.

(°) EGT C 367, 20.12.2000, s. 34.
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2.3 I och med inrdttandet av systemet for snabbt infor-
mationsutbyte om farliga konsumtionsvaror (Rapex) etablerades
ett informationsutbyte mellan kommissionen och medlemssta-
ternas myndigheter om vilka dtgirder som vidtagits av med-
lemsstaternas myndigheter och av ekonomiska aktorer med av-
seende pd produkter som medfor en allvarlig risk for kon-
sumenternas hilsa och sikerhet, for att kunna ta itu med sd
kallade "nodsituationer”. Kommissionen antog 2004 () ett antal
sdrskilda riktlinjer for att garantera att Rapex skulle fungera
korrekt.

2.4 Trots att de 27 medlemsstaterna har inforlivat direktivet i
sina respektive rittsordningar har genomférandemetoden inte
varit densamma i alla, vilket har lett till skillnader nar det géller
vissa overforingsbestimmelser, bland annat foljande:

— Frdgor som ror sikerhetsbedomningar i enlighet med arti-
kel 3 i direktivet.

— Nar det giller sparbarhet har vissa medlemsstater infort ett
krav pd att tillverkarens namn och adress, ibland dven im-
portorens, ska anges pd produkten eller dess forpackning,
medan detta ar frivilligt i andra medlemsstater.

— I en del medlemsstater krivs en underrittelse fran tillverka-
ren endast vid en kind risk, och det finns ingen skyldighet
att limna en underrittelse nir tillverkaren "borde kinna till”
risken pd grundval av tillgingliga uppgifter.

3. Kommissionens forslag

3.1  Detta forslag till forordning ingdr i det sa kallade paketet
om produktsikerhet och marknadskontroll, som dven inbegri-
per forslaget till en enda forordning om marknadskontroll och
en flerdrig atgdrdsplan for marknadskontroll under perioden
2013-2015.

3.2 Forslaget till forordning syftar till att komplettera den
lagstiftningsram for konsumtionsprodukters sakerhet och salu-
foring av produkter som antagits under de senaste dren. For-
ordningen omfattar tillverkade produkter som inte ar livsmedel,
med undantag for vissa produkter, t.ex. antikviteter. Man kraver
att konsumentprodukterna ska vara "sakra” genom att faststilla
vissa skyldigheter for de ekonomiska aktorerna, samtidigt som
forordningen innehaller bestimmelser om utarbetande av stan-
darder for att stodja det allmdnna sikerhetskravet. Som rittslig
grund anvinder kommissionen artikel 114 i EUF-fordraget som
ror atgdrder for att uppritta den inre marknaden och fa den att
fungera, pa grundval av de befogenheter som delas av unionen
och medlemsstaterna.

3.3 Kommissionen byter rittsligt instrument och lagger fram
ett forslag till forordning i stdllet for ett direktiv i syfte att
faststdlla samma sakerhetsniva i alla EU-linder och harmonisera

(7) Kommissionens beslut 2004/418/EG (EUT L 151, 30.4.2004, s. 84).

relevant lagstiftning. For detta dndamal inrittas ett antal gemen-
samma kriterier utan att det paverkar den sektorsspecifika lags-
tiftningen. Genom forslaget till forordning infors tydliga och
detaljerade regler som ska tillimpas enhetligt och samtidigt i
hela unionen.

3.4 Kommissionen vill behdlla en hog skyddsnivé for kon-
sumenternas hilsa och sidkerhet genom att rationalisera och
forenkla sikerhetssystemet och dess samverkan med ovrig EU-
lagstiftning.

3.5 Genom forslaget upphdvs direktiven 87/357/EG och
2011/95[EG, vars innehdll kommer att fordelas mellan de
bada foreslagna forordningar som héller pd att utarbetas. Pa
sd sitt overfors bestimmelserna om marknadskontroll och Ra-
pex-systemet, som for nirvarande finns i direktivet om allmén
produktsdkerhet, till forslaget till den nya och enda forord-
ningen om marknadskontroll. Denna forordning samlar alla
bestimmelser pd omréadet i ett enda instrument och gér Rapex
till ett sdrskilt varningssystem for riskfyllda produkter.

3.6 1 forslaget faststills dessutom de grundlaggande skyldig-
heter som de berorda ekonomiska aktorerna (tillverkare, impor-
torer, distributorer) som ingdr i konsumentprodukternas leve-
ranskedja ska uppfylla, sdvida de inte omfattas av motsvarade
krav i sektorsspecifik EU-lagstiftning om harmonisering. Forord-
ningens tillimpningsomrade forblir alltsd begrinsat till situatio-
ner som inte regleras eller endast delvis dr reglerade genom
sektorsspecifika foreskrifter.

3.7  Forordningens utgdngspunkt dr den allminna principen
att alla konsumentprodukter som inte dr livsmedel ska vara
sikra ndr de siljs eller tillhandahdlls p& EU:s marknad. De
mer detaljerade skyldigheterna for ekonomiska aktorer giller
endast for de aktorer som inte omfattas av motsvarande skyl-
digheter i harmoniseringslagstiftning som giller en sirskild pro-
duktsektor.

3.8  Forslaget har forenklats tack vare inforandet av en tydlig
koppling till den sektorsspecifika lagstiftningen och forenk-
lingen av standarderna. De konsumentprodukter som overens-
stimmer med den sektorsspecifika EU-lagstiftningen om harmo-
nisering som &r avsedd att skydda ménniskors hélsa och siker-
het kommer dven att anses sikra i enlighet med den foreslagna
forordningen.

3.9 Avsnittet med definitioner har dessutom uppdaterats och
anpassats till den nya lagstiftningsramen for saluforing av pro-
dukter. Forfarandet for att identifiera befintliga europeiska stan-
darder eller for att begira att det utarbetas nya europeiska stan-
darder som skulle foranleda att man kan anta att en produkt ar
siker har forenklats betydligt och anpassats till den nya 6ver-
gripande ramen for standardisering.



19.9.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 271/83

3.10  De ekonomiska aktorernas skyldigheter géller bl.a. olika
aspekter av markning, produktidentifiering, korrigerande atgir-
der som ska vidtas i samband med osdkra produkter samt infor-
mation till behoriga myndigheter.

3.10.1  Enligt forslaget ska de ekonomiska aktdrerna ocksa
kunna identifiera den aktor som levererat produkten till dem
och dem som de i sin tur levererat produkten till. Kommissio-
nen har befogenhet att vidta dtgérder som kraver att de ekono-
miska aktorerna ar skyldiga att uppritta eller ansluta sig till ett
elektroniskt sparbarhetssystem.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén stiller sig positiv till en lagstiftning med en
hog skyddsniva for konsumenternas hilsa och sikerhet, i syn-
nerhet nir det giller produktsikerhet, och anser att kommis-
sionens forslag kan bidra till att forbattra produktsikerheten.
EESK uppmanar dock kommissionen att beakta de overvdgan-
den som tas upp i detta yttrande for att fortydliga forslaget.

4.2 EESK pépekar att alla punkter i motiveringen inte tas
upp i foérordningstexten. I skilen anges exempelvis att det nya
forslaget galler for alla forsiljningsmetoder, dven distansforsalj-
ning, vilket sedan inte anges i sjilva forordningstexten. Med
tanke pa att det foreslagna rittsliga instrumentet dr en forord-
ning, vilket innebar att kriterierna mdste standardiseras pa for-
hand sa att de kan tolkas pd samma sitt i alla EU-lander, ar det
darfor tillradligt att dtminstone inbegripa en kortfattad hanvis-
ning till dessa punkter i forordningstexten.

4.2.1  EESK anser att en forordning ar ett relevant och pro-
portionerligt instrument, eftersom en forordning dr det enda
instrument som gor det mojligt att anta samma &tgdrder och
som har samma utgdngspunkt nar det galler risknivan i samtliga
EU-lander. En forordning utgor ocksd ett lampligt verktyg for
att upphiva direktiven 87/357/EEG och 2001/95/EG, pd villkor
att den skyddsnivd som faststdlls i direktiven bibehdlls nar det
giller den erforderliga sikerhetsnivén.

4.2.2  Detta bidrar till att skapa rattslig sikerhet for savil
marknaden som konsumenterna, vilket i kombination med de
forenklade dtgarderna kommer att bidra till ligre kostnader for
antagandet av forordningen, vars definitioner maste tolkas pa
samma sitt i alla EU-linder.

4.2.3  Det bor papekas att den foreslagna forordningens till-
lampningsomrade har begransats i forhéllande till den sektors-
specifika lagstiftningen i EU. Forordningens “allmdnna”, dvergri-
pande karaktir i forhdllande till ovrig sektorsspecifik

konsumentlagstiftning om produktsikerhet bor darfor under-
strykas i artikel 1.

4.3 Liksom i direktivet krdvs i férordningen att produkterna
ska vara "sikra”. Vissa skyldigheter for de ekonomiska aktorerna
faststills och férordningen innehéller bestimmelser om utarbe-
tande av standarder till stod for det allmidnna sikerhetskravet.
"Forsiktighetsprincipen”, som bor reglera produktsikerheten och
dirmed bor inbegripas, finns dock inte uttryckligen med i for-
ordningens artikeldel.

4.4 Forslagets definitioner

4.4.1  EESK anser att vissa av forslagets definitioner bor ses
over eftersom de, antingen pd grund av aspekter som ror ter-
minologi, 6versittning eller medlemsstaterna olika réttstraditio-
ner, kan orsaka problem i den framtida tillimpningen av for-
ordningen.

4.4.2  Begreppet "sakra” produkter dr passande och beaktar
olika aspekter som gor det mojligt att virdera produkternas
sikerhet i forhallande till omstindigheter som konsumenten
bor kdnna till, tex. livslingd, slag och sammansittning. Ordet
”produkt” bor emellertid foregds av ordet “tillverkad”.

4.4.3  Pd samma sitt kan begreppen "normala” och "rimligen
forutsebara” orsaka viss forvirring eftersom rimlighetskriteriet
skulle kunna medfora att alla typer av produkter inkluderas,
dven om de inte dr sikra, under forutsittning att de anvinds
pa ett lampligt satt.

4.4.4  Begreppet "normal” dr i sig tvetydigt och borde kanske
bytas ut mot "vanlig” eller, i forekommande fall, kopplas till den
konsument som produkten riktar sig till. EESK rekommenderar
ddrfor att detta begrepp ersitts med begreppet "osiker produkt”
sd att det overensstimmer med direktivet om skadestdndsansvar
for produkter med sikerhetsbrister (). Det skulle dessutom vara
lampligt att standardisera medlemsstaternas rttsliga ramar, dven
om begreppet produkt definieras bredare i direktivet.

4.4.5  Nar det giller begreppet "tillverkarens representant” pé-
pekar EESK att hinvisningen till en fullmakt skulle kunna ge
upphov till framtida intressekonflikter i de linder som kriver att
man undertecknar en blankofullmakt pd forhand. Darfor vore
det lampligt att ersitta detta begrepp med begreppet “skriftligen
bemyndigad”, vilket innebdr att medlemsstaterna sjilva kan vilja
vilken avtalsform som dr bast limpad for deras rittsordningar,
samtidigt som man undviker framtida problem pé avtalsratts-
omradet.

(% EGT L 210, 7.8.1985, s. 29.
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4.4.6 1 fraga om definitionen ”allvarlig risk” vore det battre
om den utvidgades till att omfatta varje "exponering, oférutsedd
hindelse eller fara”, vilket skulle vara enklare att tolka for kon-
sumenterna, dvs. att "allvarlig risk” kopplas till behovet av att
omedelbart agera och vidta dtgdrder i samma Ggonblick som
riskerna uppmaérksammas.

5. Sirskilda synpunkter

5.1 I den foreslagna forordningen laggs sarskild vikt vid be-
hovet av att forena och forenkla de skyldigheter som aligger de
ekonomiska aktorerna, nigot som EESK till fullo stoder med
tanke pd den nuvarande situationen som ér forvirrande sdval for
de ekonomiska aktorerna som for de nationella myndigheterna.

5.2 T artikel 4 bor texten “enligt de villkor som faststills i
denna forordning” liggas till, eftersom forordningens definition
av sidkerhet kanske inte dverensstimmer med bestimmelserna i
annan sektorsspecifik lagstiftning.

5.3 Den utstrickning i vilken tjinster omfattas av forord-
ningens tillimpningsomrdde mdste klargoras i forordningstex-
ten. EESK hoppas emellertid att kommissionen kommer att
lagga fram ett fristdende forslag om sikerhet for tjdnster i EU.

5.4 Nar det giller begreppet "sdrbara” konsumenter i artikel 6
d bor det fortydligas huruvida klassificeringen av sdrbara kon-
sumenter grundas pd ett allmint kriterium (dlder, hilsa, etc.)
eller beror pd produktens egenskaper (bristande kunskap). For
att EU-rdtten ska bli mer enhetlig pd detta omrdde anser EESK
att man bor anvinda sjilvstindiga begrepp i hela EU-lagstift-
ningen och inte definiera begreppen for varje enskilt lagforslag.

5.5 T artikel 6.2 h hénvisas till den sikerhet som konsumen-
terna rimligen kan forvinta sig. Ordet "rimligen” bor fortydligas
med text som "i forhallande till dess slag, sammansittning och
andamal”. P4 s sitt skulle artikelns rattsliga sikerhet okas.

5.6  EESK anser att konsumenterna har ritt till klara och
exakta uppgifter om produkterna, som under alla omstindighe-
ter bor ange det specifika ursprunget i enlighet med bestimmel-
serna i EU-rétten.

5.7  Dessutom bor ordalydelsen i denna bestimmelse ses
over, sd att tillverkarna och importorerna maste “garantera”
efterlevnaden av de skyldigheter som faststillts i bestimmelsen
i fraga.

5.8 Tillverkarnas och ovriga aktorers skyldigheter

5.8.1  Forslaget till forordning innehaller en bestimmelse om
den dokumentation som tillverkarna ska uppritta och vilka
atgdrder de maste vidta for att garantera konsumenternas siker-
het. Kommittén anser att denna bestimmelse ar relevant.

5.8.2  De sarskilda skyldigheterna innebdr att tillverkarna ska
utfora stickprovskontroller av produkter som tillhandahélls pa
marknaden, granska och registerfora klagomal, icke-6verens-
stimmande produkter och produktéterkallelser, samt informera
distributérerna om all sidan 6vervakning.

5.8.3  Forslaget innehéller dock inga konkreta genomférande-
bestimmelser, dvs. om regleringen av atgirderna ska overldtas
till varje enskild medlemsstat (t.ex. inrdttandet av ett sarskilt
register) eller om det vore limpligare att harmonisera atgarderna
och infora ett varningssystem, som gor det mojligt att informera
marknaden i tillrickligt god tid s att tillverkarna hinner vidta
effektiva atgdrder innan nagra skador intréffar.

5.9 Teknisk dokumentation

5.9.1  Skyldigheten att informera konsumenterna bor uteslu-
tande omfatta uppgifter om produkternas anvindning och art
och inte utvidgas till att omfatta den sd kallade tekniska doku-
mentationen, eftersom den kan innehélla uppgifter om affars-
hemligheter eller andra sckretessbelagda uppgifter som tillhor
tillverkarna, men som dock ska goras tillgangliga for myndig-
heterna. I detta sammanhang krivs tydliga och gemensamma
regler, vilket saknas i forslaget.

5.9.2  Eftersom det i texten antyds att tillverkaren kan goras
ansvarig for de skador som kan uppstd om produkten inte dr
siker, vore det lampligare att ange att den tekniska dokumen-
tationen har en giltighetstid pd tio ar. For att fortydliga arti-
kel 8.6 bor uttrycket "tillverkarna ska sikerstilla” ersittas med
“tillverkarna ansvarar for”, som bittre Gverensstimmer med de-
ras skyldighet. Detta giller ocksd for importérerna och deras
ansvar samt skyldigheten att bevara den tekniska dokumenta-
tionen i tio dr, vilket giller for Gvriga ekonomiska aktérer.

5.9.3  For att konsumenterna obehindrat ska kunna utéva sin
rétt till information om en viss produkt vore det 6nskvirt att i
artikel 8.7, ddr det krédvs att tillverkaren ska ange en enda kon-
taktpunkt dir denne kan nds, uppge att detta inte fir vara
betungande for konsumenten for att undvika att ge ett intryck
av att man implicit blir straffad om man anvinder den.

5.10  For produkter som kan f6rvixlas med andra produkter
begdr EESK att man sikerstiller hogsta mojliga skyddsnivd, i
synnerhet for produkter som ser ut som leksaker, som bor
omfattas av bestimmelserna i direktivet om leksakers sikerhet
for att uppnd en hog skyddsnivd f6r minderériga.

5.11  EESK stiller sig positiv till att produkterna ska kunna
sparas under hela leveranskedjan, eftersom detta bidrar till att
identifiera de ekonomiska aktorerna och vidta korrigerande at-
gdrder gentemot osikra produkter, antingen genom dterkallelse
eller, i forekommande fall, tillbakadragande.
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5.12  Nir det giller europeiska standarder som medfor anta-
gande om overensstimmelse anser EESK att forslaget bidrar till
att forbidttra systemets nuvarande funktion. Savdl Gvergdngs-
bestimmelserna som antagandet av Gverensstimmelse bor emel-
lertid fortydligas for att uppnd hogre rittssakerhet.

5.12.1  Med tanke pé standardiseringens betydelse anser EESK
att de europeiska standardiseringsorganisationerna maste se till
att de har de resurser som kravs for att oka sin produktivitet
och garantera en hogre kvalitet. Det behovs dven en effektivare
konsumentrepresentation.

5.13  Bestimmelsen om delegerade akter forefaller i princip
vara rimlig, men det dr ologiskt att delegeringen beviljas pa
obestimd tid. Dessutom bor de delegerade akterna inte paverka
de viktigaste frdgorna och hélla sig inom ramarna f6r den ur-
sprungliga rittsakten, och de bor i synnerhet tillimpas innan
farliga produkter tillhandahélls pd marknaden. Darfor ar det

Bryssel den 22 maj 2013

rimligt att anta delegerade akter i de fall som avses i artikel 15.3
a i forslaget, medan de fall som anges i led b i samma artikel
kan ifragasittas.

5.14  Nar det giller pafoljder bor det upprepas att EESK stal-
ler sig positiv till en harmonisering av de olika typerna av
overtridelser och de pafoljder som ska utfirdas i forhdllande
till den forsummelse som begétts (%), eftersom enbart en rent
generell hanvisning till att pafoljderna ska vara effektiva, av-
skriackande och proportionerliga kan ge upphov till snedvrid-
ningar pd marknaden.

5.14.1  Slutligen anser EESK att medlemsstaterna bor ha moj-
ligheter till rittelse och limpliga och effektiva mojligheter till
provning vid behoriga domstolar for att sikerstilla efterlev-
naden av forordningens bestimmelser i konsumenternas gene-
rella intresse.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

() Till exempel i likhet med forordning (EG) nr 1071/2009 (EUT
L 300, 14.11.2009, s. 51).
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