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till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
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(2013/C 271/13)
Foredragande: Edouard DE LAMAZE

Den 19 februari 2013 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Handlingsplan: Europeisk bolagsritt och foretagsstyrning — ett modernt regelverk for mer enga-
gerade aktiedgare och hdllbara foretag”

COM(2012) 740 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
rendet, antog sitt yttrande den 29 april 2013.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantrddet den 22 maj 2013) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 135 roster for, 1 rost emot och 11 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar de huvudsakliga riktlinjerna i denna
handlingsplan fér foretagsstyrning.

1.2 EESK varnar for att kostnaderna for regelanpassning kan
oka for de borsnoterade foretagen, och pdminner om att en
oppen finansmarknad 4r av avgorande betydelse for foretagen.
En god balans mellan lagstiftningsatgirder och "mjuka” rittsliga
normer — rekommendationer och styrningskoder — kommer att
vara avhingig av detaljerna i genomférandet av varje framlagt
initiativ.

1.3 Framfor allt forvintar sig EESK att kommissionen fast-
stiller rimliga krav ndr det giller den innovativa dtgird som
innebir att foretagen 6ppet maste redovisa sin ersittningspolicy,
sd att foretagens utveckling inte hotas genom en 6kning av
driftskostnaderna. Kommittén pdpekar att man i dessa nya be-
stimmelser mdste ta hinsyn till behovet av att bevara affars-
hemligheter.

1.4 Nar det giller den mycket viktiga frdgan om att ldta
aktiedgarna besluta om ersittningspolicyn, anser EESK att man
i strdvan efter europeisk harmonisering inte kan ga langre an till
en rddgivande omrostning utan att hota grundvalarna for bo-
lagsratten.

1.5 EESK uppmanar kommissionen att i den kommande
konsekvensbedomningen noggrant undersoka grunderna for
varje initiativ som beror sméd och medelstora foretag.

1.6 Som komplement till de planerade initiativen anser EESK
att man bor betona behovet av att forstirka de anstilldas in-
flytande i syfte att effektivisera foretagens verksamhet, framfor
allt i kristider.

1.7 EESK anser ocksd att utbildningen av styrelseledamoter
bor forbittras och att utbytet av god praxis pd omraddet bor
framjas.

1.8 I friga om bolagsritten anser EESK att forslaget om
europeiska privata aktiebolag maéste prioriteras pd nytt liksom
aven atgirder som underldttar flytt av site inom EU. I bada
fallen maste arbetstagarinflytandet tryggas och stirkas, framfor
allt med hjalp av de sirskilda samrdd med arbetsmarknadens
parter som foreskrivs i EU-fordragen.

1.9 EESK stiller sig inte bakom forslaget om erkdnnande av
begreppet “koncernintresse”, som i slutindan skulle dventyra
principen om juridiska personers, sirskilt icke-europeiska sdda-
na, oberoende inom koncerner. Kommittén ir ocksa oroad dver
tankegdngen att dotterbolagens intresse ska kunna offras for
koncernintresset.



19.9.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 271/71

2. Meddelandets innehall

2.1 I linje med sitt meddelande om Europa 2020, dir kom-
missionen efterlyste en forbittring av foretagsmiljon i EU, fo-
reslir kommissionen i denna handlingsplan initiativ for att
stirka EU:s ram for foretagsstyrning genom tvd handlingslinjer:

— Okad insyn for sdvil aktiedgare, allminhet som foretag:
offentliggérande av policyn for styrelsemdngfald och hante-
ring av icke-finansiella risker (bla. strategiska och operativa
risker samt efterlevnadsrisker), forbattrad kvalitet pa de for-
klaringar som foretag ska limna nir de avviker frén rekom-
mendationerna i foretagsstyrningskoden, offentliggérande av
institutionella investerares rostningspolicyer och identifiering
av aktiedgare.

— Okat engagemang frén aktiedgarna: tillsyn dver ersittnings-
policyn, bittre aktiedgartillsyn over transaktioner med nirs-
tdende parter, reglering av rostradgivares verksamhet, fortyd-
ligande av begreppet "samordnade étgirder” och fraimjande
av anstilldas aktieinnehav.

2.2 Parallellt planeras olika initiativ i frdga om bolagsritten,
som per definition inte bara beror bérsnoterade foretag utan
alla aktiebolag: underlittande av gransoverskridande verksamhet
(gransoverskridande fusioner och delningar samt eventuellt flytt
av sdte), undersokning av hur forslaget till stadga for ett euro-
peiskt privat aktiebolag (SPE-bolag) ska f6ljas upp, informations-
kampanjer om den europeiska bolagsstadgan (SE) och stadgan
for europeiska kooperativa foreningar (SCE), riktade atgarder for
koncerner (sdrskilt erkdnnande av begreppet "koncernintresse”)
samt kodifiering av den europeiska bolagsritten. Alla dessa ini-
tiativ ska forhandsgranskas i konsekvensbedomningar och kan
alltsd komma att dndras.

3. Allminna kommentarer

3.1  Rent generellt vilkomnar EESK de dtgirder som beskrivs
i handlingsplanen som, nir det giller foretagsstyrning, innebar
en konsolidering av den nuvarande ramen snarare 4n en mer
omfattande omarbetning, dock med vissa undantag (se nedan).

3.2 Handlingsplanen ger uttryck for en onskan att skapa
jamvikt mellan lagstiftningsdtgarder och mjukare rattsliga nor-
mer i form av rekommendationer och styrningskoder. EESK
konstaterar att alla ytterligare skyldigheter i frdga om insyn,
och sarskilt i friga om ersittningspolicyer, kommer att paverka
foretagens driftskostnader.

3.3 EESK beklagar att det, dven om handlingsplanen syftar
till att forbattra aktiedgarnas engagemang, saknas en motsva-
rande ambition att forstirka de anstilldas inflytande, vars bety-
delse kommittén framholl i sitt svar pd gronboken 2011 (1).
EESK vill pdminna om att det i EU-rdtten erkdnns att arbets-
tagarnas deltagande i beslutsprocessen bidrar till hillbar utveck-
ling och till foretagets effektivitet.

3.4  Om man ser lingre 4n till denna handlingsplan anser
kommittén att innehdllet i och den exakta definitionen av be-
greppet arbetstagarinflytande bor fortydligas, med hansyn till
grunderna for bolagsritten som kan komma att dndras ().
EESK vilkomnar en strategi som involverar manga olika intres-
senter och som motsvarar de utmaningar som de foretag stir
infor som efterstravar en utveckling pd ldng sikt samt ett en-
gagemang betriffande arbetstagarna och miljon. En sddan stra-
tegi forutsitter en god dialog pd arbetsmarknaden och en at-
mosfir av fortroende som grundar sig pa tydliga bestimmelser
om information, samrdd och deltagande d& sddana finns. EESK
vill ddrfor att man undersoker nya mojligheter, sdsom begreppet
hallbart foretag (sustainable company) (%).

3.5 Som en logisk foljd pd EESK:s svar pd gronboken 2011
anser kommittén ocksd att en god foretagsstyrning dven dr
beroende av styrelsens kompetens — framst i rattsliga och finan-
siella frigor. Kommittén betonar vikten av att anpassa utbild-
ningen av styrelseledamoterna efter foretagstyp, bland annat
foretagets storlek, och uppmuntrar alla initiativ som syftar till
att frimja utbyte av god praxis pd detta omrdde. Denna fraga
bor behandlas i en kommande rekommendation fran kommis-
sionen. Med tanke pd dppenheten och den rittsliga sikerheten,
sarskilt for smd och medelstora foretag och deras arbetstagare,
bor atgirder som syftar till att komplettera den europeiska bo-
lagsritten undvika all "regime shopping”, som innebar att man
godkanner att europeiska enheter registreras fran grunden eller
att ett foretags huvudkontor atskiljs fran sitt stadgeenliga site.

3.6 Foretagsstyrning

3.6.1  EESK har tidigare papekat att det viktigaste syftet med
foretagsstyrning ar att se till att foretag Gverlever och blomst-
rar (¥) genom att man skapar fortroende mellan de olika akto-
rerna (). Precis som i friga om bolagsritten maste initiativ om
foretagsstyrning bidra till att underlitta foretagens liv och verk-
samhet och stirka deras konkurrenskraft.

(") EUT C 24, 28.1.2012, s. 91.

(%) Bolagsritten grundar sig pa de enda forbindelser som forenar ak-
tiedgarna, styrelsen och det verkstillande organet.

() EUT C 161, 6.6.2013, s. 35.

(*) EUT C 84, 17.3.2011, s. 13.

(°) Ledningen, arbetstagarrepresentanter, investerare, lokala och regio-
nala myndigheter.
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3.6.2  Nir det giller det minskade antalet foretag som intro-
duceras pd borsen och det vixande antal som limnar borsen
erinrar EESK om att foretag, sdrskilt smd och medelstora sidana,
mdste ha tillgdng till finansmarknaden. I dag har ménga f6retag
svart att fa tillgdng till finansiering, vilket kraftigt bromsar deras
utveckling. For att garantera en Oppen finansmarknad anser
EESK att det dr oerhort viktigt att de redan mycket betungande
kraven i friga om foretagsstyrning for borsnoterade foretag inte
skarps ytterligare, sdrskilt inte for smd och medelstora foretag. I
annat fall kommer viljan att borsnotera sig att minska ytterli-
gare. Dessutom finns det en risk for att villkoren ur konkurrens-
synpunkt blir alltmer ojamlika for noterade och icke bérsnote-
rade foretag, eftersom de senare inte omfattas av de borsnote-
rade foretagens skyldighet att ge insyn i sin verksamhet, sam-
tidigt som de har stor nytta av den information som de bors-
noterade foretagen lamnar ut.

3.6.3 EESK beklagar att kommissionens onskan om att
ta hansyn till de sma och medelstora foretagens sirskilda situa-
tion — bade vad giller storlek och dgarstruktur — endast har
formulerats i mycket allmidnna termer och inte har strukturerats
och omsatts i konkreta tgdrder i vart och ett av de planerade
initiativen.

3.6.4  EESK betonar att EU:s definition av smd och medels-
tora foretag mdaste dndras for att ta battre hinsyn till deras
sdrskilda egenskaper.

3.6.5 I stallet for att anvinda lagstiftning anser EESK att man
sd langt det dr mojligt bor utforma principer och sedan ge
medlemsstaterna i uppdrag att anpassa dem pa bista sitt efter
de nationella forhéllandena. Redan 2003 (°) framholl kommis-
sionen att det hade skett en anmirkningsvird konvergens mel-
lan de nationella foretagsstyrningskoderna. EESK konstaterar
med tillfredsstillelse att kommissionen verkar ha anvint just
den metoden for de viktigaste delarna i handlingsplanen, sarskilt
nir det giller forbattring av de forklaringar som foretagen ska
lamna om de avviker frin koderna.

3.6.6  Nar det giller det overgripande maélet for insyn stoder
EESK kommissionens initiativ for att pd EU-niva infora bestim-
melser som redan tillimpas i vissa medlemsstater, sirskilt sd-
dana bestimmelser som frimjar foretagens ldngsiktiga resultat.
Svérigheten verkar ligga i att hitta en vil avvdgd balans mellan
legitima krav pd insyn och behovet av att inte hindra foretagens
tillvixt genom att aligga dem en alltfor stor administrativ borda
eller genom att offentliggora information som ar kénslig ur
konkurrenssynpunkt.

(°) Se meddelandet "Modernare bolagsritt och effektivare foretagsstyr-
ning i Europeiska unionen — Handlingsplan”, COM(2003) 284 final.

3.6.7  EESK menar att det krav som kan sammanfattas med
orden "f6lj normerna eller limna en forklaring” utgor sjilva
grunden for styrningsprinciperna och héller med om att det
krdvs en stringare tillimpning av detta krav. Kommittén vil-
komnar kommissionens initiativ om detta.

3.6.8  EESK noterar kommissionens vilja att stirka aktiedgar-
nas roll for att skapa en tillfredsstallande balans mellan de olika
aktorerna. Kommittén dr medveten om att det med de rattighe-
ter som foreslds for att Oka aktiedgarnas engagemang ocksd
foljer skyldigheter som de maéste uppfylla.

3.6.9  EESK anser ddrfor att dialogen mellan aktiedgare och
emittenter mdste forbattras och lagger sirskild vikt vid initiativet
for att frimja foretagens kdinnedom om sina aktiedgare, vilket ar
en nodvindig forutsittning. Det kommande EU-instrumentet
om detta maste ta hansyn till skillnaderna i lagstiftningen om
skyddet for personuppgifter.

3.6.10  EESK stoder ockséd forslaget om att institutionella in-
vesterare ska bli skyldiga att offentliggéra sina rostnings- och
engagemangspolicyer, och sdrskilt sina investeringsplaner i de
foretag som de koper aktier i.

3.6.11  Nar det giller den viktiga frdgan om att lata aktied-
garna rosta om ersittningspolicyn och ersittningsrapporten, an-
ser EESK att man i strdvan efter EU-harmonisering inte kan ga
langre 4n till en rddgivande omrostning.

3.7 Bolagsritt

3.7.1  EESK skulle vilja géra en annan prioritering av de f6-
reslagna initiativen dn kommissionen.

3.7.2  Till skillnad frén kommissionen anser EESK att man
mdste fortsitta att genomfora SPE-projektet och forsoka hitta
en losning som man kan nd samforstdnd om.

3.7.3  Kommittén anser att en prioritering dven bor vara att
underlitta foretagens flytt av site inom EU. Aven det initiativ
som kommittén efterlyser for att dstadkomma detta bor fort-
sdtta att trygga och stirka de forutsittningar som krivs for ett
aktivt arbetstagarinflytande.
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4. Sirskilda kommentarer
4.1 Foretagsstyrning

41.1  EESK erkdnner att foretagen mdste forbattra kvaliteten
pa de forklaringar som de ar skyldiga att limna nar de avviker
fran foretagsstyrningskoderna. Dessa forklaringar verkar ibland
vara en rent retorisk 6vning, trots att de borde vara vil moti-
verade och i forekommande fall innehdlla uppgifter om vilken
alternativ 16sning som kommer att anvindas.

4.1.2  EESK noterar med tillfredsstillelse att kommissionen
overldter till medlemsstaterna och de nationella koderna att
faststlla metoder som kan forbittra rapporterna om foretags-
styrningen.

4.1.3  Som EESK redan har papekat () ligger det framfér allt i
foretagets eget intresse att limna forklaringar av god kvalitet,
eftersom bristfilliga forklaringar kommer att straffas av mark-
naden.

414 Om kommissionen vill att kvaliteten i den styrnings-
information som limnas till marknaden ska kontrolleras — eller
certifieras — vill EESK fortydliga att den inte staller sig bakom ett
bindande forfarande inom detta omrdde. Kommittén pdpekar
ocksd de tekniska svarigheterna med ett sidant projekt som, i
likhet med direktivet om lagstadgad revision genom vilket det
inrdttas en revisionskommitté, forutsitter att det faststdlls enhet-
liga kriterier pd EU-nivd som ska tillimpas pa alla foretag.

4.1.5 Den atgird som mest kan 6ka den administrativa bor-
dan for foretagen dr kravet pd insyn i ersittningspolicyer och en
detaljerad redogorelse for ersiattningar till enskilda styrelseleda-
moter, som i dag baseras pa flera olika rekommendationer och
nationella styrningskoder och f6r vilka kommissionen i sin
handlingsplan foresldr en bindande rittsakt pd EU-nivd. EESK
skulle andd kunna godkdnna en sidan dtgird om det konkreta
genomforandet av dtgirden inte avsevdrt 6kar kostnaderna for
regelanpassning for foretagen, vilka maste vara foremal for en
rigoros utvdrdering vid den foregdende konsekvensanalysen.
EESK varnar for att offentliggorandet av kriterierna betraffande
den variabla delen av de anstillda styrelseledamoternas ersitt-
ning dventyrar affirshemligheten. EESK betonar vikten av att
inte bara redovisa de faktiska belopp som betalas ut utan
dven ge aktiedgarna tydlig och uttémmande information om
hur dessa belopp berdknas och om kriterierna for att faststalla
dem.

() EUT C 24, 28.1.2012, s. 91.

4.1.6  En av de mest problematiska punkterna dr enligt EESK
forslaget att ge aktiedgare rdtt att rosta om ersittningspolicyn
och ersittningsrapporten. Kommittén anser att bestimmelser
om sddana omrostningar bor utformas ytterst noggrant. EESK
papekar att kommissionen ar ganska vag i frdgan och inte anger
om dessa omrostningar ska vara rddgivande eller bindande.

4.1.7  Utover rittsliga och tekniska svarigheter vid tillimp-
ningen skulle bindande omrdstningar innebira att befogenheter
overfors fran styrelsen till aktiedgarna. EESK kan inte stilla sig
bakom ett sidant forfarande, som i grunden skulle férindra
bolagsritten, dven om kommittén anser att varje medlemsstat
bor kunna besluta om huruvida omrostningar ska vara radgi-
vande eller bindande.

4.1.8  EESK har redan yttrat sig i denna friga och var dé
positivt instdlld till att aktiedgare ska ges mojlighet att rosta,
men forklarade att det forslag till ersittningspolicy som aktied-
garna ska rosta om vid bolagsstimman madste diskuteras och
godkinnas pd forhand av hela styrelsen, vilket redan ar fallet i
Tyskland (3).

4.1.9  Nar det giller den variabla delen av de anstillda sty-
relseledamoternas ersittning pdminner EESK om att aktiedgar-
nas godkdnnande vid bolagsstimman mdste galla savil systemet
och de regler som tillimpas (i forvig faststillda och mitbara
resultatkriterier), som sjilva det belopp som ska betalas ut enligt
dessa regler (°).

4.1.10  Nir det giller rostradgivares verksamhet erkdnner
EESK att det krévs ett strangare regelverk for detta. Kommittén
rekommenderar sirskilt att dessa radgivare ska vara skyldiga att
offentliggéra sin rostningspolicy (med en motivering av sina
rekommendationer), ligga fram sitt forslag till analysrapport
for foretaget innan det Gversands till investerarna (sd att foreta-
get far mojlighet att ldmna synpunkter), redogora for intres-
sekonflikter som kan pédverka deras verksamhet, sirskilt eventu-
ella kopplingar till foretaget och dess aktiedgare, samt ange vilka
atgarder de vidtar for att forhindra sddana konflikter.

(% EUT C 24, 28.1.2012, s. 91.
(°) Enligt vad kommissionen angav i sin rekommendation frin 2004.
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4.2 Bolagsritt

4.2.1  EESK anser att det dr viktigt att man fortsitter med
SPE-projektet, och att genomférandet av projektet bor verens-
stimma med de bestimmelser i fordraget och i bolagsritten
som tillimpas. Utover en harmonisering av de nationella lags-
tiftningarna skulle ett enhetligt instrument i likhet med forslaget
om europeiska privata aktiebolag enligt kommittén kunna ut-
gora en viktig drivkraft for griansoverskridande verksamhet i
smd och medelstora foretag. EESK anser att arbetstagarnas ak-
tiva inflytande i SPE-bolag enligt samma regler som giller for
europeiska bolag och europeiska kooperativa foreningar ar ett
krav som inte gdr att ifrdgasitta utan att man hotar hela for-
slaget och att det dr en forutsittning for den 6verenskommelse
som EESK skulle vilja se.

4.2.2  Aven nir det giller frigan om europeiska regler som
ska inforas for att underldtta flytt av site mellan medlemssta-
terna skulle EESK ha velat se en storre beslutsamhet fran kom-
missionen, som sjilv erkdnner att det finns ett verkligt behov i
frigan. Aven det initiativ som kommittén efterlyser inom detta
omrade bor fortsitta att trygga och stirka de forutsittningar
som krévs for ett arbetstagarinflytande. Arbetstagarna bor infor-
meras och rddfrigas om den foreslagna flytten, i enlighet med
artikel 4 i direktiv 2002/14/EG och direktivet om europeiska
foretagsrad.

4.2.3  Kommittén dr ddremot mycket tveksam till alla gemen-
skapsinitiativ.  som  syftar till att erkdnna begreppet

Bryssel den 22 maj 2013

“koncernintresse”, eftersom ett sddant erkdnnande i slutindan
skulle dventyra principen om juridiska personers, sirskilt icke-
europeiska sddana, oberoende inom koncerner. Trots kommis-
sionens forsiktiga och aterhallsamma installning dr kommittén
ocksd oroad over en strategi dir dotterbolagens intresse kan
offras for koncernintresset. Om kommissionen dnda vill fort-
sitta pad denna linje maste den dock forst ta fram en gemensam
rittslig definition pad EU-nivd av begreppet "koncern”, vilket ir
en mycket grannlaga och svar uppgift, eftersom medlemsstater-
nas uppfattningar om detta dr mycket varierande.

424  Med tanke pd handlingsplanens bredd anser EESK inte
att en kodifiering av EU:s bolagsritt fore arsskiftet bor priorite-
ras, eftersom detta per definition dr en mycket tidskrivande
process.

4.2.5 EESK tvivlar for Gvrigt pa att detta gar att gora pd
grundval av den befintliga lagstiftningen, i synnerhet som kom-
missionen har uttryckt 6nskemdl om att oavsiktliga juridiska
luckor och 6verlappningar i direktiven ska atgirdas.

4.2.6  Slutligen framhaller EESK svérigheten med en sddan
atgird, dd de berorda direktiven, som innehéller en rad olika
alternativ, till storsta delen redan har inforlivats i de nationella
lagstiftningarna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Henri MALOSSE
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