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och ridets forordning om stadgar fér och finansiering av europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser”

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD)
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Foredragande: Henri MALOSSE
Medforedragande: Georgios DASSIS och Luca JAHIER

Den 10 oktober och den 22 oktober 2012 beslutade ridet respektive Europaparlamentet att i enlighet med
artikel 304 forsta stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier
och europeiska politiska stiftelser”

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD).

I enlighet med artikel 19.1 i arbetsordningen beslutade kommittén den 15 november 2012 att tillsitta en
underkommitté for att bereda drendet.

Underkommittén for finansiering av europeiska politiska partier, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 30 januari 2013 (féredragande: Henri MALOSSE, medféredragande: Georgios
DASSIS och Luca JAHIER).

Vid sin 487: plenarsession den 13-14 februari 2013 (sammantrddet den 13 februari 2013) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 155 roster for, 1 rost emot och 6

nedlagda roster.

1. EESK understryker, i likhet med kommissionen och Euro-
paparlamentet, att ett battre fungerande EU forutsitter att det pa
denna nivé finns europeiska politiska partier och stiftelser som
ar mer kinda och erkdnda, som dr mer representativa och som
stdr nadrmare medborgarna.

2. EESK stoder inrdttandet av en enhetlig réttslig stillning for
europeiska politiska partier och stiftelser samt en 6versyn av
kontrollen av hur de fungerar, i syfte att forbattra villkoren
for deras interna demokratiska funktionssitt samt deras effekti-
vitet, synlighet, 6ppenhet och bokforing.

3. I detta sammanhang lagger EESK sirskild vikt vid att de
partier och stiftelser som omfattas av denna rittsliga stdllning
ansluter sig till malen for den europeiska integrationen och de
virderingar som ligger till grund for den och som faststills i de
europeiska fordragen och Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna.

3.1  Nar det giller malen for den europeiska integrationen
anser EESK att en sddan stillning bor forutsitta ett dtagande
for forstarkt fred, samarbete mellan linder och folk, frimjande
av ekonomiska och sociala framsteg och medborgarnas valfard
samt demokratiskt utévande av yttrande- och diskussionsfrihe-
ten.

3.2 Nar det giller iakttagandet av de grundliggande vir-
deringar som garanteras pd europeisk niva betonar EESK vikten
av att respektera de virderingar som faststills i de europeiska
fordragen, sarskilt i ingressen till fordraget om Europeiska unio-
nen, och i Europeiska unionens stadga om de grundliggande

rattigheterna, enligt vars artikel 21 all diskriminering, oavsett
grund, dr forbjuden. Principen om jamstilldhet mellan kvinnor
och min pd alla omrdden, som faststills i artikel 23 i denna
stadga, bor for ovrigt omsittas i praktiken i alla ledningsorgan
for europeiska politiska partier och stiftelser.

3.3 EESK rekommenderar att iakttagandet av ovannimnda
grundliggande principer ska bekriftas genom en forklaring
om detta fran de politiska partier och stiftelser som vill omfattas
av den europeiska rittsliga stdllningen. Det dr upp till Europa-
parlamentet, och sarskilt dess utskott for konstitutionella fragor,
att overvaka och rapportera fall av kriankningar av de principer
och grundldggande rittigheter som faststills i EU-fordragen.

3.4  EESK framhaller ocksd den centrala roll som Europeiska
unionens domstol ska spela i kontrollen av att dessa principer
foljs, bla. genom att talan kan vickas via det interimistiska
forfarandet.

4. EESK betonar ocksa att det, utover de befintliga europeiska
politiska partierna och stiftelserna, ar nodvandigt att stodja upp-
komsten och utvecklingen av nya politiska partier och stiftelser
pd denna nivd, om de uppfyller kriterierna for funktionssitt,
virderingar och representativitet.

4.1  Nar det giller det ytterligare villkoret for att vara berit-
tigad till finansiering, ndmligen att ha en foretradare i Europa-
parlamentet, verkar det kriteriet inte vara sirskilt relevant, i
synnerhet som valforfarandena, och sdledes forutsittningarna
for att bli vald, fortfarande skiljer sig at betydligt mellan med-
lemsstaterna.
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4.2 EESK foreslar darfor att representativitet ska faststillas pa
ett sitt som medfor mindre risk for godtycklig diskriminering.
Man skulle kunna himta inspiration fran kriterierna for euro-
peiska medborgarinitiativ och ha som villkor att partiet vid det
senaste Europaparlamentsvalet ska ha fatt minst en miljon roster
fran minst sju olika medlemsstater.

4.3 De europeiska politiska partiernas och stiftelsernas finan-
siering, budgetar och donationer méste vara oppna for insyn
och offentliga. Medborgarna har ritt och skyldighet att bli infor-
merade om hur partierna och stiftelserna finansieras och om
deras utgifter. Eventuella sanktioner och/eller fall av indragen
finansiering maste offentliggoras i pressen.

5. EESK onskar i samband med behandlingen av detta forslag
till forordning dven med eftertryck pdminna om den ojimlika
behandling som fortfarande finns och som till och med tenderar
att forvirras mellan & ena sidan europeiska partier och stiftelser
med politiska syften och & andra sidan féreningar och stiftelser
pd europeisk nivd med mdl av allmént intresse (t.ex. ekonomis-
ka, fackliga, sociala, humanitira, kulturella, miljomassiga eller
idrottsliga).

5.1 I artikel 11 i fordraget om Europeiska unionen ("Lis-
sabonfordraget”) erkdnns deltagandedemokratin och sdledes be-
tydelsen av foreningar och stiftelser som stimulerar debatten i
EU:ss offentliga rum. EESK betonar att dessa europeiska for-
eningsndtverk har fitt en okad — och ibland till och med av-
gorande — betydelse i en tid av internet for alla. I egenskap av
nya aktorer for deltagandedemokrati spelar de redan en viktig
och vixande roll inom information, offentliga debatter och eu-
ropeisk opinionsbildning. P4 detta sitt berikar och kompletterar
de pé ett fruktbart sitt den representativa politiska demokratins
strukturer. Detta mervarde ar sdrskilt patagligt pa europeisk niva
eftersom deltagandedemokratins manga forgreningar helt natur-
ligt stricker sig over landsgrinserna.

5.2 Med tanke pd den pd grund av krisen vixande klyftan
mellan medborgarna och de europeiska politiska ledarna och

Bryssel den 13 februari 2013

beslutsfattarna varnar EESK darfor kommissionen for de skad-
liga och kontraproduktiva effekterna av ett olimpligt tillviga-
gingssdtt ddr man bara intresserar sig for europeiska politiska
"foreningars” specifika och autonoma rattigheter utan att tiller-
kinna andra europeiska foreningar motsvarande rittigheter.
EESK vill i synnerhet pdminna om att utvecklingen av ett poli-
tiskt Europa inte kan sirskiljas frin utvecklingen av ett medbor-
garnas och det civila samhillets Europa som stoder sig pa for-
eningar och organisationer som forfogar 6ver limpliga, effektiva
och enhetliga juridiska verktyg pd denna niva.

5.3  EESK upprepar sin kritik mot kommissionens beslut for
flera ar sedan att dra tillbaka forslaget till stadga for europeiska
foreningar pd grund av den pastddda svérigheten att nd en
politisk overenskommelse i radet, ett skdl som med tanke pd
amnet enligt EESK:s uppfattning varken dr godtagbart i sig eller
i dag kan kontrolleras i praktiken.

5.4  EESK pdminner ocksd om sin oro betriffande de stindiga
hindren for utvecklingen av Europabolag, oavsett om det hand-
lar om den gillande stadgans bristande dragningskraft, vilket
tyder pd ett verkligt misslyckande, eller de ihallande fordrojning-
arna och blockeringarna av en forenklad stadga som ar oppen
for ett betydande antal foretag i alla storlekar.

6.  EESK paminner ocksd om sitt stod for forslaget till stadga
for europeiska stiftelser i enlighet med sitt yttrande av den
18 september 2012 (), och betonar att man maste undvika
all diskriminering i forhallande till europeiska politiska stiftelser.

7. Samtidigt som EESK stoder en enhetlig rittslig stillning
for europeiska politiska partier och stiftelser vill kommittén
alltsd, mot bakgrund av ovanstdende synpunkter och i enlighet
med den princip om icke-diskriminering som EU virnar, upp-
mana kommissionen att inom kort ldgga fram en motsvarande
EU-forordning om stadgar for och finansiering av europeiska
foreningar med andra syften 4n politiska samt uppmana till
ett paskyndat arbete med att anta forordningen om stadga for
europeiska stiftelser.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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