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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror och liknande produkter”

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD)
(2013/C 327/13)

Foredragande: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Den 15 januari 2013 beslutade Europaparlamentet och radet att i enlighet med artikel 114 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om tillverkning, presentation och forsaljning av tobaksvaror och liknande produkter"

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 26 mars 2013.

Vid sin 491:a plenarsession den 10-11 juli 2013 (sammantrddet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 173 roster for, 52 roster emot och 28 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1  Rattslig grund for det lagforslag som kommissionen har
lagt fram dr artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) (!). Foljaktligen dr det mal som
lagstiftningsforslaget efterstrévar tillndrmning av lagar om to-
baksprodukter for att sikerstalla att den inre marknaden fun-
gerar korrekt. I punkt 3.9.1 i direktivforslagets motiveringsdel
anges att valet av denna rittsliga grund bekriftades av EU-dom-
stolen betraffande direktiv 2001/37/EG (?) och att samma ritts-
liga grund dirfor ar limplig for detta forslag, som syftar till att
uppnéd en hog folkhilsoskyddsnivd i forhallande till tobakens

risker.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar i princip denna rattsliga grund, med tanke pd mdlen i for-
slaget. EESK stoder till fullo mélen, som i synnerhet syftar till att
forhindra att sdrskilt unga borjar roka. EESK konstaterar dock
att det i vissa fall, t.ex. i Europaparlamentets rattsutskott, har
uttryckts betdnkligheter vad galler denna rittsliga grund, sarskilt
eftersom man anser att det efterstrdvade malet kan uppnds av
medlemsstaterna sjilva.

(") Artikel 114 i EUF-fordraget.

"1. Om inte annat foreskrivs i fordragen ska foljande bestimmelser
tillimpas for att nd de mél som anges i artikel 26. Europaparlamen-
tet och rddet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén, besluta om
atgirder for tillndrmning av sddana bestimmelser i lagar och andra
forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att uppritta den inre
marknaden och fi den att fungera."

Se mal C-491/01, The Queen mot Secretary of State for Health, ex
parte British American Tobacco (Investments) Ltd och Imperial
Tobacco Ltd.

—_
-

1.3 EESK instimmer helt och fullt med kommissionen i att
ritten till hdlsa maste ha foretrdde framfor alla ekonomiska
overvaganden. P4 detta omrdde foresprakar EESK ocksé starkt
fraimjandet av offentliga planer och utbildnings- och upplys-
ningskampanjer om rokningens skadliga halsoeffekter. Det ar
dock fortfarande tveksamt om de foreslagna dtgdrderna kommer
att underldtta den gradvisa processen att sluta roka. EESK re-
kommenderar dirfor att den atgdrd som héller pa att utredas
utvidgas, och att man tydligt understryker vikten pd EU-niva av
upplysnings- och rédgivningsstrategier i grundskolan och gym-
nasiet for att alla barn och unga regelbundet ska ges korrekt
och uttémmande information om tobaken och dess skadeverk-
ningar samt om cancerrisken vid exponering for tobaksrok i
omgivningen (3).

1.4 Kommittén konstaterar att ett betydande antal arbetstill-
fallen kommer att riskeras i hela EU i alla sektorer i vdrdeked-
jan, dvs. jordbruk, produktion, férpackning och detaljhandel av
tobak och liknande produkter. EESK anser att nodvandig upp-
mirksamhet bor riktas mot att forhindra dessa arbetsmarknads-
risker och rekommenderar starkt att man vidtar alla tillgingliga
former av 6vergdngs- och omstruktureringsatgarder, i synnerhet
utbildningsprogram for arbetstagare och tillhandahéllande av
vetenskapligt, tekniskt och innovationsrelaterat stod for foretag
och jordbruksforetag som producerar nya typer av produkter i
syfte att bibehdlla sysselsdttningen. Det bor noteras att tobaks-
odlingen bidrar till sysselsdttningen pa landsbygden. Samman-
hallnings- och strukturfonderna, regionala fonder och fonder

() EUT 128, 18.5.2010, s. 89-93.
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avsedda for forskning och innovation bor anvindas effektivt i
de medlemsstater som drabbas hardast av denna eventuella om-
strukturering, i synnerhet under den pédgdende ekonomiska
krisen.

1.5 Det finns en risk for att skatteintikterna kommer att
minska kraftigt, inte bara pd grund av okningen av den olagliga
handeln utan ocksa till foljd av fallande forsiljning och priser. I
dag inbringar skatt pd tobak nistan 100 miljarder euro i EU.

1.6 Det kommer att ske en kraftig 6kning av den olagliga
handeln (smuggling och f6rfalskning) som bedrivs av kriminella
nitverk, vilket kommer att leda till minskad forsiljning av laglig
tobak, fallande intdkter frdn punktskatter pd tobaksvaror, hot
mot konsumenternas sikerhet pd grund av avsaknaden av hal-
so- och kvalitetskontroller samt lattare tillgang till tobak for
minderdriga. I EU gér arligen 10 miljarder euro i skatteintdkter
forlorade pa grund av den olagliga handeln (siffror fran Olaf (¥)),
och forsiljningen i EU av smuggeltobak uppgar i dag till ca
10 % (°). EESK vilkomnar att man inom ramen for Varldshalso-
organisationens ramkonvention om tobakskontroll nyligen un-
dertecknade ett protokoll for att stoppa olaglig handel med
tobaksvaror, i vilket de berorda aktorerna uppmanas att vidta
effektiva dtgarder for att eliminera olaglig produktion av och

handel med tobak (%).

1.7 Det aktuella forslaget kommer i hog grad att paverka
forutsattningarna for marknadstilltrade, konkurrens och den
nodvindiga frihandeln i frdga om en laglig men ovanligt strikt
reglerad produkt. EESK noterar problem pé detta omrdde som
lyfts fram i vissa konsekvensbedomningar pd europeisk och
global nivd. EESK anser 4ndd att man ocksd bor beakta de
forviantade fordelarna, bade vad giller en minskning av sjuk-
virdskostnaderna och en forbittring av den allménna halsan,
med tanke pd att EU-medborgarna har ritt att forvinta sig att
EU sorjer for en hog nivd av skydd for deras hilsa, i enlighet
med artikel 35 i stadgan om de grundldggande rittigheterna.

1.8 Att kommissionen fir omfattande befogenheter att se-
nare vidareutveckla visentliga delar av direktivet med hjilp av
delegerade akter kommer att inkrdkta pd medlemsstaternas su-
verdnitet och tveklost strida mot subsidiaritetsprincipen. EESK
kan inte acceptera delegerade akter som inte uttryckligen nimns
i artikel 290 i EUF-fordraget. Dessutom har dtta nationella par-
lament (kontroll av subsidiariteten) avgett 14 roster emot kom-
missionens forslag pd grund av bristande Overensstimmelse
med subsidiaritetsprincipen (7).

(*) http:[/europa.cu/rapid/press-release_OLAF-11-5_enhtm?locale=EN.

(°) "The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic
footprint", utarbetad av Nomisma och pressmeddelande fran Euro-
peiska kommissionen, 16 november 2012.

() Ibid.

() http:/|www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/files/download/
082dbcc53b70d21c¢013c010403f9152e.do.

1.9 EESK stoder avsikten att minska riskerna och ber darfor
kommissionen om en klar definition och en tydlig rittslig ram
for "produkter med reducerad risk" som med ett otvetydigt
vetenskapligt underlag kan visa pd en minskad risk jaimfort
med konventionella cigaretter. Det giller framfor allt produkter
som innehéller tobak (och inte kemisk nikotin) och dirmed
omfattas av direktivet.

2. Inledning

2.1  Kommittén dr fullt medveten om tobakens risker for
folkhalsan. Som kommissionen pdpekar i punkt 1 i direktivfor-
slagets motiveringsdel 4r tobak den vanligaste orsaken till for-
tida dodlighet i EU och orsakar nistan 700 000 dodsfall varje
ar. Mot denna bakgrund lyfter forslaget fram lovvirda mal som
har vart fulla stod, till exempel malet om att forhindra att
minniskor borjar konsumera tobak. Det giller sdrskilt ung-
domar med tanke pa att 70 % av rokarna borjar innan de fyllt
18 r och 94 % innan de fyllt 25 &r, vilket understryker behovet
av att genomfora atgirder inriktade pd barn och unga (%).

2.2 Mot denna bakgrund anser EESK att en Gversyn av di-
rektivet dr absolut nddvindig och att den méste genomforas
utan drojsmal. Oversynen ir flera 4r forsenad, trots att det i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna
faststills att en hog nivd av skydd for minniskors hilsa ska
sakerstillas vid utformning och genomforande av all unions-
politik och alla unionsatgirder. Det star klart att rdtten till hdlsa
madste ha foretride framfor alla ekonomiska 6verviganden. Man
mdste ocksd ha klart for sig att konsumtionen av tobak knap-
past har foriandrats i linder som infort en mycket restriktiv
tobakslagstiftning. En rapport som kommissionen nyligen har
publicerat om rokfria miljoer visar att i till exempel Spanien har
konsumtionsnivdn de senaste tre dren endast minskat med tvd
procentenheter trots stringa tobakslagar (°). Ut6ver den aktuella
atgdrden foresprakar EESK ddrfor starkt frimjandet av offentliga
planer och utbildnings- och upplysningskampanjer om rokning-
ens skadliga halsoeffekter. Sddana atgarder kommer att stirka
effektiviteten pa ldng sikt hos de foreslagna dtgarderna i folk-
hilsohinseende, eftersom det fortfarande rider skepsis betraf-
fande huruvida de kommer att underlitta den nodvindiga och
gradvisa processen att sluta roka.

2.3 Utkastet till forslaget om dndring av direktivet om tobak-
svaror (2001/37/EG), som kommissionen lade fram den 19 de-
cember 2012, kan emellertid fa allvarliga konsekvenser for sys-
selsdttningen, ekonomin och skatteintikterna i EU och dirmed
motverka EU:s grundliggande malsittningar, déribland full sys-
selsdttning och ekonomisk tillvixt (artikel 3 i EU-fordraget), om
inga kompletterande dtgdrder vidtas. Ndstan 1,5 miljoner perso-
ner arbetar inom tobakssektorn i EU. Av dessa dr 400 000
jordbrukare som odlar tobaksblad medan 956 000 arbetstillfil-
len dr beroende av detaljhandelsforsiljning av tobak (1%). Des-
sutom uppgdr skatteintdkterna fran tobaksvaror till ndstan

(%) EUT C 351, 15.11.2012, s. 6-11.

(°) Report on the implementation of the Council Recommendation of
30 November 2009 on Smoke-free Environments.

(') The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic
footprint, utarbetad av Nomisma.


http://europa.eu/rapid/press-release_OLAF-11-5_en.htm?locale=EN
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/files/download/082dbcc53b70d21c013c010403f9152e.do
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100 miljarder euro varje dr. Sektorn ar ocksd mycket viktig i
exporthdnseende och utgor en av fa sektorer som fortfarande
uppvisar en positiv balans bide pa europeisk nivd och i minga
medlemsstater. Ar 2010 uppgick EU:s totala export av tobaks-
produkter till ca 55 000 ton. De storsta volymerna kom frdn
Bulgarien (13 200), Grekland (11 200) och Frankrike (8 000).
Tobak ar dessutom en jordbruksprodukt som svarar for
400 000 arbetstillfillen i EU, framfér allt i missgynnade omré-
den utan alternativ. Statistik frdn Unitab och Copa visar att
96 % av de lantbruk som odlar tobak dr familjeforetag med
en genomsnittlig odlingsareal pd mellan 0,5 och 3 hektar ().

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommissionens forslag om tobaksprodukter ar inriktat
pa sex politikomriden:

— Mairkning och forpackningar

— Ingredienser

— Format

— Sparbarhet och sikerhetsmarkning

— Grinsoverskridande distansforsaljning

— Rokfria tobaksvaror och en utvidgning av antalet reglerade
produkter.

Av dessa sex omraden har tre en oerhort stor inverkan pa sys-
selsdttningen och skatteintdkterna i EU:s medlemsstater. Nar det
giller markning, forpackningar och ingredienser infor forslaget
hilsovarningar som ar overdrivet stora jamfort med de nuva-
rande och begrinsar tobaksvarornas format, smak och innehall.
Till exempel ska alla paket ha hilsovarningar i text och bild som
ticker 75 % av paketen. Sidorna ska dessutom ha nya infor-
mationstexter (50 % pd vardera sidan), utover skattemarken som
kravs i ndgra medlemsstater, text om forbud mot forsiljning till
minderdriga och ett utrymme reserverat for nya tgirder som
garanterar kontroll och spdrbarhet av tobaksvarorna. Detta in-
nebdr i praktiken en kraftig minskning av utrymmet for att
presentera lagligt registrerade varumirken. Det kommer ocksd
att inforas minimikrav for paketens hojd och bredd, vilket in-
nebir att flera paketformat kommer att férsvinna. Det giller
formatet "casket", som dr mycket populdrt i vissa linder, di-
ribland Grekland. Aven det mest populira forpackningsformatet
i Portugal kommer att forsvinna. Denna fordndring av forpack-
ningen, som inte bygger pa vetenskapliga bevis, kan ocksé dven-
tyra arbetstillfdllen inom forpackningsindustrin, som ar mycket

() DIVTOB: diversification for Tobacco Growing Regions in the Sout-
hern European Region. Hohenheim University. Sixth Framework
Programme funded European Research and Technological Devel-
opment.

viktig i manga europeiska lander, till exempel Tyskland, Polen,
Frankrike, Storbritannien och Osterrike. Det bér noteras att
minimikraven for tobaksprodukternas héjd och bredd inte ing-
ick i det offentliga samrddet och inte heller i konsekvensbedom-
ningen. Direktivforslaget forbjuder ocksa forsiljning av cigaret-
ter med karakteristisk smak och infor en ny definition av ciga-
riller som strider mot den skattelagstiftning som tradde i kraft i
EU fo6r drygt ett &r sedan (12).

3.2 Till foljd av detta, och eftersom alla forpackningar far
samma format och alla produkter samma smak, kommer priset
att utgora den enda skillnaden mellan varumarkena, vilket kom-
mer att leda till en forlust av virde i sektorns hela virdekedja.
Med priset som enda konkurrensfaktor kommer priserna att
falla, vilket leder dels till en minskning av inkomsterna for de
som dr verksamma inom sektorn och av medlemsstaternas skat-
teintikter, dels till forlorade arbetstillfillen inom sektorn.

3.3 Att priset blir den enda sirskiljande faktorn innebar
bland annat att tobak av hog kvalitet som odlas i EU inte lingre
kommer att vara attraktiv for foretag med fabriker i EU efter-
som kvalitet inte lingre kommer att vara ett kriterium vid inkop
av tobaksblad. I motsats till kommissionens pastdende i kon-
sekvensbedomningen kommer det att innebara ett allvarligt hot
mot de arbetstillfillen som &dr beroende av denna groda. I dag
uppgar skorden av tobaksblad i EU till 250 000 ton per &r.
Italien dr den storsta producenten med 89 000 ton, foljt av
Bulgarien med 41 056 ton, Spanien med 38 400 ton och Grek-
land med 24 240 ton. Denna ldnk i kedjan sysselsitter 400 000
personer, med Bulgarien i topp med 110 000 personer som
arbetar inom tobaksodlingen, foljt av Polen med 75 100 och
Italien med 59 300 ('3).

3.4 En annan konsekvens av standardiseringen av format och
smak skulle kunna vara att smugglingen av tobak kommer att
oka. Om alla produkter till slut dr nastan identiska kommer det
att gynna maffian, som mycket latt kan utforma sina smuggel-
varor med de ursprungliga format och smaker som konsumen-
terna dr vana vid, och dirmed moter efterfrigan via olagliga
kanaler och utan att betala en enda euro till skattemyndighe-
terna i medlemsstaterna. Till detta ska liggas att avsaknaden av
all kvalitetskontroll av dessa produkter kommer att utgora ett
allvarligt hot mot konsumenternas sikerhet.

3.5 Enligt de senast tillgingliga uppgifterna i EU gar 10
miljarder euro forlorade i intdkter frdn skatter pa tobaksvaror
till foljd av den olagliga handeln. I dag utgor forsiljningen av
smuggeltobak 10 % av den totala forsiljningen i EU ('4). EESK
vilkomnar dirfor undertecknandet den 12 november 2012 av
protokollet mot olaglig handel med tobak i anslutning till
Virldshilsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll.

('?) Rédets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen
och skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror, EUT L 176,
5.7.2011, s. 24-36.

(1) Se fotnot 10.

(**) Se fotnot 5.
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Kommissionen foretridde EU och dess medlemsstater i férhand-
lingarna om protokollet, som innehéller en uppmaning till ak-
torerna att vidta effektiva dtgarder for att eliminera olaglig pro-
duktion av och handel med tobak (*%).

3.6  Forutom forlorade skatteintikter kommer okningen av
den olagliga handeln att leda till minskad tobaksforsiljning,
vilket kommer att péverka hela virdekedjan men ocksd sld
hart mot detaljhandelsforsiljningen av tobaksvaror. I EU beror
nastan en miljon arbetstillfdllen direkt eller indirekt pa detal;j-
handelsforsaljning i nirbutiker, kiosker eller specialiserade buti-
ker som till exempel i Frankrike, Italien, Spanien och, sedan en
kort tid, Ungern, dir nitverk av licensierade tobaks- och fri-
marksbutiker regleras och kontrolleras av staten. Bara i Grek-
land 4r 40 000 arbetstillfillen beroende av detaljhandelsforslj-
ningen av tobak (19).

3.7 Kommittén dr medveten om att sysselsittningen kan vara
hotad i alla sektorer i virdekedjan, dvs. produktion, férpackning
och dterforsaljning av tobak och tillhorande produkter, samt i
jordbruksomraden dar det inte har utvecklats ndgra alternativ
och dir stod frin den gemensamma jordbrukspolitiken inte
langre ar tillgdngligt. Det bor noteras att tobaksodling bidrar
till sysselsittningen pd landsbygden. EESK framhdller att man
mdste fista tillracklig uppmaérksamhet vid att minimera dessa
arbetsmarknadsrisker och rekommenderar starkt att alla till-
gingliga Overgdngs- och omstruktureringsitgarder vidtas i syfte
att bibehdlla sysselsittningen, framfor allt vidareutbildningspro-
gram for arbetstagare samt vetenskapligt, tekniskt och innova-
tionsrelaterat stod for foretag och jordbruksforetag som pro-
ducerar nya typer av produkter i syfte att bibehdlla sysselstt-
ningen. Sammanhéllnings- och strukturfonderna, regionala me-
del samt medel for forskning och innovation boér anvindas
effektivt i de medlemsstater som pdverkas mest av den hir
eventuella omstruktureringen, sirskilt mot bakgrund av den
radande ekonomiska krisen.

3.8 Sammanfattningsvis konstaterar EESK att direktivforsla-
get kan innebdra avsevirda risker. Kommittén anser emellertid
att hdnsyn bor tas till de forvintade forbittringarna vad avser
bdde de minskade vardkostnaderna och den forbittrade halso-
nivdn, med tanke pd att EU-medborgarna har ritt att forvinta
sig att EU verkar for en hog nivd av skydd for manniskors hilsa
i enlighet med artikel 35 i stadgan om de grundliggande rit-
tigheterna.

3.9  Direktivforslaget innehdller ocksd 16 delegerade akter
som ger kommissionen befogenhet att reglera och fatta beslut
om visentliga delar av direktivet, ndgot som uttryckligen ar
forbjudet enligt artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (17). Darmed stdr rddet, Europaparlamentet och de
nationella parlamenten nistan utan handlingsutrymme vid re-
gleringen av grundldggande inslag i direktivet.

(%) Se fotnot 5.
(1) Se fotnot 10.
(1) EUT C 115, 9.5.2008, s. 172.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  De atgirder som ingar i forslaget till direktiv ar mycket
restriktiva och de dr baserade pd kriterier som syftar till att
minska tobakens "attraktionskraft" for att uppnd de efterstri-
vade hilsomdlen. Direktivet maste fokusera pd att uppnd de
foreslagna folkhilsomalen. EESK vill dessutom framhalla att
man mdste genomfora planer och utbildningskampanjer med
sarskild inriktning pd Europas ungdomar. I detta sammanhang
bor man hélla i minnet att kommissionens egna uppskattningar
om atgiardernas halsoeffekter kanske inte verkar sirskilt ambi-
tiosa (2 %). Denna progressivitet kommer dock att forebygga
svdra ekonomiska skador och darfor potentiellt oproportioner-
ligt stora skador.

41.1  Det saknas ovedersigliga vetenskapliga bevis som sto-
der inférandet av hilsovarningar som ticker 75 % av paketens
fram- och baksida, tillsammans med nya informationstexter
som ticker 50 % av sidorna (artikel 9). Aven om en undersok-
ning av David Hammond (%) har pédvisat att dessa varningar ar
effektiva, har andra undersokningar, t.ex. frdn universitetet i
Maastricht (1) och USA:s Food and Drug Administration (>)
visat pd det motsatta, det vill sdga att varningsbilder inte bidrar
till att minska antalet rokare. Enligt kommissionens egen Euro-
barometer (*!) uppger nio av tio rokare att storleken pa varning-
arna inte fir dem att sluta roka och sju av tio anser att denna
typ av dtgdrder inte bidrar till att minska konsumtionen bland
minderdriga. En amerikansk kassationsdomstol kom nyligen i en
dom fram till att det inte finns tillrickliga bevis for de stora
varningsbildernas effektivitet. I domen pépekas att det inte finns
"ndgra bevis for att dessa varningar har medfort en direkt och
visentlig minskning av rokningen i ndgot av de linder som i
dag kraver det" och att "bevisunderlaget d4r mycket svagt" (2).

4.2 Denna oproportionerliga 6kning av hélsovarningarnas
storlek kommer dessutom att féra med sig foljande:

— En unilateral expropriering av producenternas legitima im-
materiella och industriella rittigheter eftersom de inte kan

(') Hammond, David, “Health warning messages on tobacco products:
a review.” (Health warning messages on tobacco products: a review.
Tobacco Control 2011; 20:327-3. Sambrook Research Interna-
tional, “A review of the science base to support the development
of health warnings for tobacco packages”, Newport: Sambrook Re-
search International; 2009 (rapport utarbetad av Europeiska kom-
missionen).

(%) http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/
SmokersWillNotBePutOff1.htm.

(*°) Nonnemaker, J., et al, Experimental Study of Graphic Cigarette
Warning Labels: Final Results Report Prepared for Center for To-
bacco Products, Food and Drug Administration, Contract No.
HHSF-223-2009-10135G, Dec. 2010.

(®") http://ec.europa.cu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_
tobacco_2012_en.pdf.

(*) RJ Reynolds Tobacco Company v Food & Drug Administration,
United States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit,
August 2012.


http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/SmokersWillNotBePutOff1.htm
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anvinda sina registrerade varumarken. Enligt EU-domsto-
len (¥%) har producenterna ritt att anvinda sina registrerade
varumirken och fortsitta att individuellt utforma sina pro-
dukter.

— En ny begrinsning av konkurrensen i en sektor dir det
redan finns mycket fd atskiljande faktorer.

— En krinkning av grundliggande handelsrattigheter som in-
gédr i all laglig kommersiell verksamhet.

— En broms mot att inféra nya produkter pd marknaden.

— Upphorande av forskning och en mojlig forbittring av kva-
liteten pa de produkter som finns till forsiljning. Man be-
gransar pa ett egenmaktigt sitt marknadstilltridet for nya
produkter av den nya generationen utan att gora det mojligt
att faststalla en klar lagstiftningsram for att analysera minsk-
ningen av de risker som dessa produkter kan innebéra for
befolkningen. Det innebdr ocksa att man bromsar skapandet
av rikedom och arbetstillfillen i anslutning till innovation
och forskning som ror dessa produkter. Dessutom bor dessa
nya produkter, som sannolikt utgdr en mindre risk, inte
omfattas av samma restriktioner som de konventionella pro-
dukterna.

4.3 Detsamma giller begransningen av ingredienser for att ta
bort karakteristiska smaker och aromer (artikel 6), som inte ar
baserad pd vetenskapliga bevis som till exempel en minskning
av ingrediensernas toxicitet eller beroendeframkallande effekt
utan pd ett sd subjektivt kriterium som en minskning av toba-
kens attraktionskraft och pa subjektiva stereotyper nar det géller
vilken typ av tobak som individerna roker beroende pé dlders-
grupp eller kon. Samma subjektivitet visar sig i samband med
det ensidiga och ogrundade forbudet av vissa format, till ex-
empel sd kallade slimcigaretter — vilket inte togs upp i det
offentliga samradet och inte ndmns i konsekvensbedémningen
—, korta cigaretter och hela kategorin mentolcigaretter, en mi-
nimivikt pd rulltobaksforpackningar, standardisering av formatet
pa tobaksburkar och till och med uppfinningen av en ny kate-
gori "cigariller" som strider mot direktiv 2011/64/EU (*#), som
varit i kraft sedan den 1 januari 2011. Ett forbud mot slim- och
mentolcigaretter, som 4r mycket populdra i flera EU-linder,
skulle innebdra att konsumenterna inte har tillgdng till sddana
cigaretter och tvingas vinda sig till smuggelmarknaden for att
komma 6ver dem. Det handlar dessutom om tobaksprodukter
som huvudsakligen konsumeras av vuxna rokare, och i detta
konkreta fall dr darfor argumentet att avsikten ar att forhindra
minderdriga fran att roka inte giltigt. I till exempel det konkreta
fallet mentol bor man ha klart for sig att denna typ av tobak

(**) EU-domstolens dom av den 17 oktober 1990 i mal C-10/89.

(**) Radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen
och skattesatserna for punktskatten pd tobaksvaror, EUT L 176,
5.7.2011, s. 24-36.

framst konsumeras av vuxna och att linder med mycket om-
fattande lagstiftning mot rokning och mycket precisa bestim-
melser om forbud mot specifika ingredienser, som USA och
Kanada, inte har forbjudit mentoltobak. EESK foresldr darfor
att forbudet mot mentol stryks i direktivforslaget.

431  Sammanfattningsvis dr vi helt 6verens med kommis-
sionens forslag att man bor forbjuda nya produkter pd mark-
naden med smak av tuggummi, pifia colada, mojito etc., sd
kallade "candy-flavored cigarettes” som i forsta hand kan rikta
sig till unga.

4.3.2  En Overdriven begransning av ingredienser skulle leda
till en standardisering av smaken, gora det omojligt for kon-
kurrenter att skilja sig 4t och begrdnsa investeringar och moj-
ligheten att lansera nya produkter, vilket kommer att missgynna
konsumenterna som kommer att berovas sina valmojligheter.

4.4  EESK ber kommissionen om en klar definition och en
tydlig rittslig ram for "produkter med reducerad risk" som med
ett otvetydigt vetenskapligt underlag kan visa pd en minskad
risk jamfort med konventionella cigaretter. Uttrycket "reducerad
risk" anvidnds for produkter som kan ersitta konventionella
cigaretter och innebar en mycket lagre hilsorisk, men inte for
produkter som syftar till att sluta roka. Produkter som innehal-
ler tobak (och inte kemiskt nikotin) och dirmed omfattas av
direktivet bor definieras och regleras klart och tydligt for att
man ska kunna informera konsumenterna om deras egenskaper.

4.5  Kommissionens forslag till direktiv innehdller dven &tgar-
der som syftar till att minska den olagliga handeln med tobak. I
till exempel artikel 14 i forslaget infor kommissionen ett spar-
ningssystem samt olika sikerhetsatgarder for att det i EU endast
ska siljas produkter som uppfyller bestimmelserna i direktivet.
Dessa atgdrder kommer att innebéra en oproportionerlig ekono-
misk och administrativ borda som ménga sma och medelstora
foretag inte kan bara, och det kommer — snarare dn att minska
den olagliga handeln — att innebdra en storre administrativ
borda for medlemsstaterna i samband med kontroller. Systemet
kommer inte heller att hejda smugglingen och den olagliga
handeln, som tvirtom kommer att gynnas av de Ovriga atgir-
derna i direktivforslaget. I detta sammanhang anser EESK att
bestimmelserna i direktivforslagets artikel 14 bor vara identiska
med bestimmelserna om uppf6ljning och sparbarhet i protokol-
let om olaglig handel med tobaksvaror, som antogs 2012 under
partskonferensen i WHO (*°).

4.6 Slutligen kommer direktivet att géra det mojligt for
kommissionen att via en rad delegerade akter reglera och dndra
visentliga delar som till exempel halter av tillsatser, ordalydelsen
i halsovarningar och deras placering och storlek. Dirmed lim-
nas medlemsstaterna ndstan helt utan handlingsutrymme vid

(*%) http:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.


http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
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regleringen av direktivet. Detta utgor det en extrem grad av
interventionism som sallan har anvénts i EU och som krinker
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, ndgot som de
nationella parlamenten i dtta medlemsstater (2°) redan papekat
(Italien, Tjeckien, Grekland, Bulgarien, Danmark, Portugal, Ru-
minien och Sverige). I Italien har parlamentet inte bara pdpekat
att forslaget krianker dessa principer utan ocksd betonat att
ndgra av de typer av cigaretter som ska forbjudas, daribland
slimcigaretter och cigaretter med lag tjarhalt, skulle kunna
vara virdefulla i en politik som syftar till att minska rokningen
eller att sluta helt (¥7).

4.6.1  Enligt artiklarna 8, 9 och 11 i forslaget till direktiv far
kommissionen till exempel genom delegerade akter dndra hilso-
varningarnas ordalydelse, utformning, layout, format och place-
ring. P4 samma sitt fir kommissionen enligt artikel 6 faststilla
hogsta tilldtna halter av tillsatser genom en delegerad akt.

Bryssel den 11 juli 2013

(*%) http:/[www.ipex.cu/I[PEXL-WEB|dossier/dossier.do?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=EN.

(*’) Yttrande av italienska parlamentets utskott for sociala fragor om
kommissionens dokument COM(2012) 788 final.

4.6.2  Nar det giller cigarrer, cigariller och piptobak forbe-
héller sig kommissionen i direktivforslaget ratten att automatiskt
upphiva vissa undantag i texten om det sker en "betydande
forindring av omstindigheterna’, det vill siga en okning av
forsiljningsvolymen med minst 10 % i minst 10 medlemsstater
eller en 6kning med 5 % av rokarna under 25 dr. Kommissio-
nen ar inte medveten om att marknaden for dessa produkter i
10 av de nuvarande 27 medlemsstaterna dr mycket liten och att
det latt kan ske en forindring med 10 %, vilket innebdr att
denna dtgird helt saknar mening och ger upphov till en stor
juridisk osdkerhet i denna delsektor.

4.7 Aven om artikel 290 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt faststiller delegeringen av befogenheter ge-
nom delegerade akter maste de uppfylla en rad villkor. En de-
legerad akt fir dock endast anvandas nir det géller icke visent-
liga delar av en lagstiftningsakt. S& dr inte fallet med detta
forslag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN
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BILAGA

till Yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna:

Motyttrande

Yttrandet ersdtts i sin helhet med foljande text:

1. Slutsatser

1.1  Rittslig grund for det direktivforslag som kommissionen har lagt fram ir artikel 114 i férdraget om Europeiska

unionens funktionssitt (EUF-fordraget) (1). Foljaktligen ir det médl som forslaget efterstrivar en tillnirmning av lagar och

andra forfattningar om tillverkning, presentation och forsiljining av tobaksvaror for att sikerstilla att den inre marknaden
fungerar korrekt. I punkt 3.9.1 i direktivforslagets motiveringsdel anges att valet av denna rittsliga grund bekriftades av

EU-domstolen betriffande direktiv 2001/37/EG (3) och att samma rittsliga grund dirfér dr limplig for detta forslag.
Direktivet frin 2001 och den 6versyn av det som nu foreslds syftar till att fi den inre marknaden att fungera bittre, med

en hog folkhélsoskyddsniva i forhéllande till tobakens risker.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser att mdlsittningen att forbittra den inre marknadens
funktion fortjinar starkt stod. Detta ger ocksd medlemsstaterna vtterligare incitament att vidta de dtgirder som ir

nodvindiga och 6nskvirda for att skydda ménniskors hdlsa och gor det mojligt fér medlemsstaterna att anta striktare
dtgirder dn de som faststills i forslaget.

1.3 EESK instimmer — i linje med sina manga tidigare yttranden om halsofrdgor och nirliggande dmnen — helt och

fullt med kommissionen i att ritten till hilsa méiste ha foretride framfor alla ekonomiska 6verviganden. EESK foresprakar

dirfor starkt frimjandet av offentliga planer och utbildnings- och upplysningskampanjer om rékningens skadliga halso-
effekter. Dessa bor genomforas parallellt med de olika dtgdrder som foreslds har for att gora det mindre lockande for
ungdomar att borja roka och hjilpa dem som redan ir beroende av nikotin att sluta. EESK rekommenderar att punkten
utvidgas si att man tydlist understryker vikten pd EU-nivd av upplysnings- och rddgivningsstrategier i skolan for att alla

barn och unga regelbundet ska ges korrekt och uttémmande information om tobaken och dess skadeverkningar, om
nikotinets beroendeframkallande verkan och andra hilsorisker samt om cancerrisken och andra hilsorisker i samband

med rokning eller exponering for tobaksrok i omgivningen (3).

1.4  EESK konstaterar ocksd att vissa arbetstillfillen riskerar att gd forlorade i jordbruksomrdden dir inga alternativa

former av sysselsittning har utvecklats och dir produktionsrelaterat tobaksstod inom den gemensamma jordbrukspoli-
tiken inte lingre finns tillgingligt. I dessa omrdden ir det angeliget att stod ges under en overgdngsperiod, tillsammans
med vetenskapligt och tekniskt stod for att utveckla andra, lika 16nsamma, mer héllbara, mer socialt acceptabla och

mindre skadliga grodor, samt — dér sd dr mojligt — arbetstillfillen av hogre kvalitet. Detsamma giller andra arbetstillfallen
som riskerar att g4 forlorade i distributionskedjan som en direkt f6ljd av detta forslag: Om det ar till folkhilsans fromma

ar offentligt stod till arbetstillfillen av hogre kvalitet helt motiverat och bér uppmuntras.

1.5 [ alla hindelser méste den viktigaste nyttan beaktas: Att forebygga dodsfall och tobaksrelaterade sjukdomar hos alla
foretagsledare, arbetstagare och konsumenter som redan nu roker, samt hos potentiella rokare i alla dldrar och frén alla

samhallsklasser, som, om dessa dtgérder antas, i fortsittningen kommer att uppleva ett minskat direkt kommersiellt tryck
att borja roka. Enligt kommissionens konsekvensbedémning kommer det att resultera i en nettovinst fér EU:s ekonomi pa

ungefir fyra miljoner euro, en &rlig minskning av_hilsovédrdsutgifterna med 506 miljoner euro och en vinst pd 16,8
miljoner levnadsér (*). Med hjilp av adekvata dtgirder skulle nya arbetstillfillen kunna skapas genom en omfordelning av

EU-medlen och bittre utnyttjande av skatteintikterna pd nationell niva.

1.6 EESK noterar att skatt pd tobak i dag inbringar nistan 100 miljarder euro i EU. Skatt pa tobaksvaror dr det mest

effektiva och ekonomiska sittet att minska tobakskonsumtionen, sirskilt bland ungdomar och laginkomsttagare (dvs. de

mest sdrbara grupperna i samhillet) (°). Undersokningar har visat att bland de skil som rokare uppger for att sluta roka dr

(") Artikel 114 i EUF-fordraget:
"l. Om inte annat foreskrivs i fordragen ska foljande bestimmelser tillimpas for att nd de mél som anges i artikel 26. Europapar-
lamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén,
besluta om dtgirder for tillnirmning av siddana bestimmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att
uppritta den inre marknaden och fd den att fungera."

(%) Se mal C-491/01, The Queen mot Secretary of State for Health, ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd och Imperial
Tobacco Ltd.

(%) EUT C 128, 18.5.2010, s. 89-93.

(*) Konsekvensbedémning, http:|/ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788_ia_en.pdf.

(°) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, s. 5,
http:/[www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit_4.pdf.


http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788_ia_en.pdf
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit_4.pdf
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4 tobaksvaror det tredje vanligaste (¢). De pengar som tidigare anvindes till inkdp av tobaksvaror kan anvindas for

att kopa andra varor, som dven de dr belagda med skatt. Det bor ocksa noteras att dagens skatteintdkter gar till sjukvard

for personer som borjade roka for 50 &r sedan. De som borjar roka i dag kommer att behdva samma vard om 50 r.
Erfarenheter frin senare tid visar att medlemsstaternas regeringar r helt medvetna om detta, och har kunnat fortsitta att

oka skatteintdkterna trots minskad konsumtion och forséljning av tobak i hela EU. Det finns inga skal till att detta forslag

skulle forindra forhdllandena i detta avseende.

1.7 For att forhindra ytterligare kningar av den olagliga handeln (dvs. stor- och sméskalig smuggling, férfalskning och

olaglig tillverkning) som bedrivs av kriminella nitverk och som utgdr det enskilt storsta hotet mot bade sysselsittningen

och uppbérden av skatter inom EU, anser EESK att alla nddvindiga tgirder bor vidtas for att sikerstilla att relevant

lagstiftning tillimpas snabbt och effektivt i medlemsstaterna. Ytterligare forslag bor liggas fram i samférstdnd med
tobaksindustrin om andra atgirder som syftar till att begrinsa forfalskning och smuggling och underlitta identifiering,
tex. att ldgga in svarforfalskade identifieringsmirken eller elektronisk mérkning i forpackningen. EESK konstaterar att det

med modern teknik dr ganska ldtt att forfalska néstan vilken vara eller forpackning som helst. Att dka hilsovarningarnas
storlek ger troligtvis inte ndgra betydande effekter.

1.8 Utover att kommissionen far omfattande befogenheter att vidareutveckla visentliga delar av direktivet med hjilp av
delegerade akter méste det sikerstillas att beslutsfattandet sker pd ett sitt som priglas av insyn och respekterar medlems-
staternas intressen. EESK betonar att bindande dtgirder mdste vara forenliga med artikel 290 i EUF-férdraget.

1.9  EESK stdder helt avsikten att minska riskerna och ber dirfér kommissionen om en klar definition och en adekvat
réttslig ram for "produkter med reducerad risk". Det giller framfér allt varor som innehdller tobak men endast ldgre halter
av nikotin, eller som innehéller nikotin men ingen tobak och som omfattas av direktivet. EESK konstaterar att vissa av

dessa kan innebira ett steg i ritt riktning (under strikt kontroll som bor utvecklas) for att minska de langsiktiga negativa

effekterna av rokning som f6ljd av nikotinberoende.

2. Inledning

2.1  Kommittén 4r fullt medveten om att tobak i alla former innebér risker for folkhdlsan. Tobak é4r den vanligaste
orsaken till fortida dodlighet i EU och orsakar ndstan 700 000 dodsfall varje r. Forslaget dr dérfor inriktat pd att
forhindra att manniskor, sirskilt ungdomar och andra sdrbara grupper, borjar konsumera tobak. 1 forslaget konstateras

att 70 % av rokarna borjar fore 18 drs dlder, och 94 % innan de fyllt 25 &r, vilket understryker behovet av att genomfora
tgirder inriktade pd barn och unga (7).

2.2 Mot denna bakgrund anser EESK att en dversyn av direktivet dr absolut nddvindig och att den mdaste genomféras

utan drojsmél. Kommittén noterar ocksd att tobaksférbrukningen i vissa linder har f6rblivit hog, trots att man infort en
mycket restriktiv tobakslagstiftning. Det star ocksa klart att de befintliga kontrollerna har medfort avsevirda minskningar i
de flesta medlemsstater. I Spanien visar rapporter pd en minskning med 2 % pa kort tid. Med det nuvarande forslaget
forvintar man sig liknande minskningar i hela Europa. EESK foresprdkar ocksé starkt frimjandet av offentliga planer och
kampanjer inriktade pd utbildning och upplysning som lyfter fram rokningens skadliga hélsoeffekter.

2.3 EESK noterar att forslaget har skapat farhdgor for sysselsittningen, skatteintikterna och ekonomin som helhet i
Europeiska unionen. Tobakssektorn har uppgett att den sysselsitter nidstan 1,5 miljoner manniskor i EU, varav ca

400 000 égnar sig 4t odling av tobaksblad. Uppgifter frdn kommissionen och andra killor visar emellertid att dessa
siffror inbegriper sisongsarbetare inom férsorjningskedjan for tobaksvaror, och personer med tidsbegrinsade anstillningar
eller deltidsarbete. Antalet personer som arbetar direkt och uteslutande med tobaksodling bedéms t.ex. vara firre in
100 000. Dessa jordbrukare producerar ca en fjirdedel av den tobak som anvinds for produktion och foérsilining av
tobaksvaror i EU. Resten importeras, frimst frin USA. Ovriga arbetstillfillen inom forpackning, marknadsforing, for-
sdljning, juridiska tjdnster, forskning och distribution torde inte pdverkas. Det dr darfor oklart varfér de foreslagna
forindringarna betriffande de firdiga produkternas forpackning skulle f ndgra storre konsekvenser fér den nuvarande
sysselsittningsnivan. Det dr 4n mer oklart hur de foreslagna dtgirderna kan beskrivas som béde "oprovade och sannolikt
verkningslosa” och "potentiellt katastrofala" for tobaksindustrin. EESK anser att det motsatta dr fallet i bdda fallen: Dessa
atgarder kommer att ha en dndamalsenlig, vardefull och proportionerlig effekt pd ménniskors hélsa och enbart liten effekt
pd den sammantagna tillvixten och lonsamheten i branschen. Eventuellt forlorad ny forsilining till ungdomar torde mer

an kompenseras av minskningen av den mycket storre olagliga forsiljiningen, som enbart gynnar de kriminella gédng som

dgnar sig &t den.

(°) Europeiska kommissionen, Attitudes of Europeans Towards Tobacco,
http:/[ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf, s. 84.
(’) EUT C 351, 15.11.2012, s. 6-11.
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2.4  Tobaksodlingen ger dock arbetstillfillen i EU, framfor allt i missgynnade omrdden dir f8 andra alternativ har

utvecklats hittills. Nu nér det inte lingre finns stod for produktion av tobak inom ramen for den gemensamma jord-
brukspolitiken finns det tringande behov av tekniskt och ekonomiskt stéd under en Gvergdngsperiod f6r en omstillning

till mindre skadliga, langsiktigare och héllbarare inkomstkillor. Samma resonemang géller 6vriga arbetstillfdllen i férsorj-
ningskedjan: Om det allminna bista innebir att sysselsittning gdr forlorad 4r det utan tvekan limpligt med offentligt

stod.

2.5  Skatteintdkterna frdn tobaksvaror uppgar till nistan 100 miljarder euro varje dr. EESK noterar att dessa medel
bidrar till hilsovirdskostnaderna for dem som bérjade roka for 50 &r sedan eller mer, och att samma skatteintiktsniva
kommer att behdvas om 50 édr for att virda dem som borjar kopa och konsumera tobaksvaror i dag. Skattehojningar
kommer ddrfor att vara nodvindiga for att viga upp eventuell minskad forsilining. Erfarenheterna hittills visar att
medlemsstaternas regeringar dr medvetna om detta och med framgdng kan uppritthalla eller till och med ¢ka de totala
skatteintdkterna trots minskande forsilining de senaste dren. I t.ex. Storbritannien visar en nylig offentliggjord rapport
fran "All Party Parliamentary Group on Smoking and Health" (2013) (%) att med stadigt stigande priser mellan 1992 och
2011 och med en skatt pd 75 % eller mer av det totala detaljhandelspriset, minskade cigarettforsiljiningen med 51 %

samtidigt som statens skatteintédkter 6kade med 44 %. Under en liknande tidsperiod minskade rokningen bland vuxna frin
27 % till 20 %.

2.6 Aven om merparten av de tobaksvaror som produceras i EU gér till kunder inom EU gir en viss méngd till export.
Siffror frén sektorn visade att den totala exporten av tobaksvaror uppgick till ca 55 000 ton &r 2010, framst till linder i

Afrika och Asien, dir den forvintade medellivslingden dessvirre dr for lg i dag for att detta ska dstadkomma ndgra
synliga negativa hilsoeffekter. Med tiden, nir andra problem har 16sts och den forvintade livslingden okar som forvintat,

kommer f6ljderna av nikotinberoende och tobakskonsumtion att visa sig tydligare, som med andra exporterade sjuk-
domar.

2.7 I de mer utvecklade EU-linderna kommer foljderna av rokning diremot att bli allt tydligare, pd arbetsplatser och i
samhiillet som helhet, i takt med att den forvintade livslingden 6kar och arbetslivet forlidngs, noterar EESK. Rokningens
konsekvenser kommer dérfor att bli ett vixande och synligare problem och ansvarsomrdde f6r arbetsgivare samt arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer. Under den rddande recessionen kommer de fortida dodsfallen (som skulle ha kunnat

undvikas) bland lontagare och forlusten av deras inkomster eller pensioner att forvirra problemen for familjer som redan
kidmpar for ekonomisk dverlevnad.

2.8  EESK konstaterar att latenstiden for olika cancerformer relaterade till rokning dr konstant, medan den totala
forviantade livslingden for icke-rokare fortsitter att 6ka. Forlusten i den férvintade livslingden p.g.a. tobakskonsumtion

blir dirfor allt storre — frdn 2-3 ar i borjan av 1900-talet till 20-30 ar for dem som bérjar roka i dag eller under den
period som forslaget omfattar.

3. Allminna kommentarer

3.1 Kommissionens forslag till direktiv om tobaksvaror ar inriktat pd en rad atgirder for att sikerstilla en vilfun-
gerande inre marknad, inklusive tgirder for att minska den olagliga handeln, och uppnd en hog folkhilsoskyddsniva i

forhallande till riskerna med tobaksrkning. Atgérdema avser foljande:

— Markning och férpackning.

— Ingredienser.

— Spérbarhet och sdkerhetsmérkning.

— Grinsoverskridande distansforsiljning.

— Rokfria tobaksvaror och en utvidgning av antalet reglerade produkter.

3.2 Nar det giller mirkning, forpackning och ingredienser inférs genom forslaget utvidgade hilsovarningar med tanke
pé de allvarliga hilsorisker som bruket av tobak innebir.

3.3 Enligt forslaget tillts tillverkarna att behdlla smaktillsatser som dr nodvindiga for deras nuvarande mérken, men
anvindningen av nya icke-tobaksrelaterade tillsatser som dr avsedda for att 6ka avsittningen, sirskilt bland ungdomar

begrinsas. Alla paket ska ha halsovarningar i text och bild som ticker 75 % av forpackningen. Sidorna ska dessutom ha
nya informationstexter (50 % pa vardera sidan), utdver skattemérken som krivs i vissa medlemsstater, text om férbud mot
forsilining till minderdriga och ett utrymme reserverat fér nya dtgirder som garanterar kontroll och spédrbarhet av
tobaksvarorna. Detta innebdr en minskning av utrymmet for att presentera lagligt registrerade varuméirken och andra
marknadsforingsrelaterade bilder. Medlemsstaterna fir om de vill infora helt neutrala férpackningar, men det ar inte
obligatoriskt enligt forslaget. Det kommer ocksd att inféras minimikrav for paketens h6jd och bredd, vilket innebir att

(%) http:/|www.ash.org.uk/APPGillicit2013.
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vissa paketformat, sirskilt sddana som ir avsedda att attrahera ungdomar, kommer att forsvinna. Liknande bestimmelser
infordes i USA 2009 for att minska inriktningen pd barn och ungdomar. EESK stoder alla dessa dtgérder.

3.4  Detta kommer att medfora fordndringar i forpackningarnas utformning, men det dr svért att se varfor detta skulle
fd ndgra betydande konsekvenser for arbetstillfillena i foérpackningsindustrin i linder som Tyskland, Polen, Frankrike,
Tjeckien och Osterrike. Basforsiliningen av firdiga tobaksvaror av alla slag forvintas fortsitta i stort sett som nu till ett
fast marknadssegment i EU bestdende av ca 150 000 000 befintliga anvindare som &r beroende av nikotin. Méjligheterna
till betydande folkhélsovinster — bdde ekonomiskt och framfér allt i frdga om minskat ménskligt lidande — bor dock
framhadllas, tillsammans med det faktum att de fore detta r6karna kommer att spendera pengar pd annat och dirigenom

skapa mojligheter till nya jobb. Enligt uppskattningar uppgar den drliga bordan for tobaksbruket i EU till 517 miljarder
euro (?). I medlemsstaterna bedéms de totala kostnaderna uppgé till ungefir 4,6 % av EU:s BNP ('9). For nirvarande

forlorar EU 25,3 miljarder euro i behandling av sjukdomar som foérorsakas av tobakskonsumtion, och 8,3 miljarder euro i
forlorad produktivitet (1!). Dessa siffror motsvarar ungefir tobaksindustrins intdkter i hela forsoriningskedjan (fore skatt),

som uppgdr till 35 miljarder euro.

3.5  EESK noterar att de kostnader som ir direkt knutna till sjukdomar som beror pd anvindningen av nikotin- och
tobaksrelaterade produkter ir de for niarvarande bista uppskattningarna av_medlemsstaternas verkliga kostnader. De ir
betydligt ligre dn det teoretiska "virdet av ett minniskoliv"

kommissionen har anvint i tidigare konsekvensbedomningar for att motivera lagstiftning och balansera de foérvintade
kostnaderna for foretag och andra. Om detta mycket hogre tal anvindes hir skulle de uppfattade incitamenten att anta

detta forslag oka till 700 miljarder euro, vilket skulle fa alla andra Gverviganden att verka obetydliga.

3.6 Det bor ocksd noteras att rokning och liknande vanor inte ger anvindarna ndgra andra faktiska sociala eller
ekonomiska fordelar dn att lindra foliderna av deras beroende av nikotin. Att sluta ir verkligen svart och gér ldngsamt, till

foljd av detta beroende. Trikigt nog ir t.o.m. medvetenheten om att nistan halften av alla anvindare (“kunder",
"medborgare" och "utsatta personer") si smaningom kommer att do i fortid p.g.a. denna vana inte i sig sjilv tillrackli

for att bryta beroendet. Dérfér mdste man minska alla incitament for att borja roka.

3.7  De &tgirder som inférs hir ir inte avsedda att, och kommer med storsta sannolikhet inte att, pdverka beteendet
hos de vuxna som redan roker, men enligt erfarenheter frdn hela virlden torde dtgirderna ytterligare minska incitamenten

for ungdomar att borja roka. Framfor allt kommer en minskning av antalet rokare att medfora betydligt ligre hilso- och
sjukvardskostnader och med tiden ridda manga liv och minska det miénskliga lidandet.

3.8 EESK noterar att detta forslag inte gir sd langt som att infora fullstindigt standardiserade forpackningar med
standardiserade firger och typsnitt, som i Australien. De enskilda mirkena kommer att finnas kvar och kan sirskiljas

genom tillverkarnas namn och sirskilda tobakssmaktillsatser. Produktkvalitetskravet kommer 4ven fortsittningsvis att vara
relevant, eftersom konsumenterna fortfarande kommer att informeras om tillverkaren av den produkt som de koper.

3.9 Detta finns f8 dvertygande bevis for att dessa forindringar av forpackningsreglerna kommer att leda till 6kad

forfalskning eller smuggling av tobak. Tvirtom beror rokarnas bruk av olaglig tobak till stor del pd priset och tillgdng-
ligheten (*2). Enligt de senaste uppgifterna frén branschen gdr varje dr 10 miljarder euro férlorade i intikter frin skatter pd

tobaksvaror till foljd av denna olagliga handel. I dag utgér forsiljningen av smuggeltobak 10 % av den totala forsiliningen
i EU (*?). Varor frdn utanfér EU, frimst frin Ryssland och Kina, finns ldtt tillgingliga. Efterfrigan ir stor i de linder som

har ekonomiska problem och/eller dir skatterna pd tobaksvaror dr hoga. Olaglig forsilining dventyrar arbetstillfillen i EU

minskar staternas skatteintdkter och minskar den lagliga forsiljningens l6nsamhet. Dérfor bor man gora allt for att
begrinsa tobakssmugglingen, genom att oka sikerheten, genomféra Gvervakningsdtgarder och forebyggande dtgirder
samt gora kvalitetskontrollen av tobaksvaror stringare, for att bara nimna nédgra exempel. Man bor Gverviga priglade

identifieringsmérken eller elektronisk markning, tillsammans med andra dtgirder som man redan enats om med tobaks-
industrin.

(°) S. 15 i konsekvensbedomningen.

(*%) I kommissionens studie "A study on liability and the health costs of smoking" uppskattas de sammantagna kostnaderna under 2009 (for
hilso- och sjukvérd, férlorad produktivitet och forlorade liv) till 544 miljarder euro. (http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_
liability_final_en.pdf, s. 2).

(') Kommissionens konsekvensbedémning.

('?) Moodie C, Hastings G, Joossens L, "Young adult smokers’ perceptions of illicit tobacco and the possible impact of plain packaging on illicit
tobacco purchasing behaviow", Eur ] Public health. Forst publicerad online den 26 mars 2011, DOI:10.1093/eurpub/ckr038, i "Claims
that Standardised Packaging Would Increase Illicit Trade are Untrue", Smoke Free Partnership, 10 september 2012, http://www.
smokefreepartnership.eu/response-to-tobacco-retailers.

(13) Se fotnot 5.
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3.10  Oavsett kostnaderna for att genomfora dessa forslag méste man betinka att de mojliga sammantagna vinsterna av

forbdttrad folkhilsa om tobaksbruket minskar dr betydligt hogre. Studier har visat att regeringar och arbetsgivare som har
vidtagit &tgirder for att forbjuda rokning pd arbetsplatsen har noterat omedelbara positiva effekter (6kad produktivitet

ldgre sjukfrinvaro, ligre kostnader for skotsel och underhdll av lokalerna samt ldgre kostnader for hélso- och sjukvérd och

sjukforsakringar) (14).

3.11  Forslaget innehdller ocksd 16 delegerade akter som ger kommissionen befogenhet att dndra och fatta beslut om

specifika delar av direktivet i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (1°).

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Direktivet bor dven fortsittningsvis inriktas pa att uppnd bide de inremarknadsmal och de folkhilsomél som anges
genom att bdde kort- och léngsiktiga tgirder genomfors. I detta ssmmanhang bor man hélla i minnet att kommissionens
egen uppskattning av dtgirdernas hilsoeffekter dr en minskning pd 2 % i antalet personer som for nirvarande roker eller
troligen kommer att bérja. Direktivet syftar framst till att begrinsa 6kningen snarare dn att minska omfattningen pé det

nuvarande bruket. Denna procentsats ma verka blygsam, men det finns uppenbara positiva effekter inom manga om-
rédden.

4.2 Minniskor i arbetsfor lder som slutar roka (och potentiella rokare som inte borjar) lever lingre, och foljaktligen

blir dven deras yrkesliv langre. Enligt uppskattningar dor en rokare for ndrvarande fjorton &r tidigare 4n en icke-rokare, pd
grund av sjukdomar och komplikationer som rokningen orsakar. I takt med att den allménna forvintade livslingden okar,
srskilt for icke-rokare, kommer dven denna skillnad att oka. En minskning av tobakskonsumtionen med 2 % motsvarar
2,4 miljoner manniskor som slutar roka och dérigenom vinner 16.8 miljoner levnadsér. Detta skulle innebira en vinst for
samhdllet p& 10,3 miljarder euro per dr, och varje ar skulle dessutom hilso- och sjukvérdsutgifterna minska med 506

miljoner euro. Den drliga vinsten av okad produktivitet tack vare mindre sjukfrdnvaro, fortidspensionering och andra
foreteelser skulle uppga till 165 miljoner euro (19).

4.3 Inférandet av hilsovarningar som ticker 75 % av paketens fram- och baksida, tillsammans med nya informations-
texter som tdcker 50 % av sidorna (artikel 9), ingdr i ett paket av dtgdrder som bidrar till att minska det totala antalet
rokare. Tobaksvarornas forpackningar maste utformas pa ett sitt som garanterar att den information som tillhandahalls
om innehéllet inte dr vilseledande. Darfor méste det finnas tydliga upplysningar om hilsoriskerna, inte minst att en av
dem ir fortida dodsfall. Det bor finnas varningar vid forsiliningsstillena. Reklam vid forséljningsstéllena bor naturligtvis

forbjudas.

4.4  Begrinsningarna av ingredienser for att ta bort avsiktligt tillsatta karakteristiska smaker (artikel 6) och av paketens
visuella utformning ar sérskilt viktiga. Ett av de objektiva kriterierna — att minska tobakens attraktionskraft — ar sérskilt
relevant for vissa dldersgrupper eller ett visst kon, nirmare bestimt unga kvinnor och flickor, som nu utgér en av de
snabbast vixande marknaderna i EU och dirfor utsétts for det mest intensiva reklamtrycket att borja roka.

4.5  EESK instimmer ddrfor helt i kommissionens forslag om att férbjuda nya s.k. cigaretter med godissmak, med smak
av_tuggummi, pifia colada, mojito etc., som sérskilt riktar sig till unga och frimst kvinnliga potentiella konsumenter.
"Slim"-paket riktar sig ockséd sirskilt till unga kvinnor, i ett férsok att koppla kroppsform, vikt och glamour till en vana
som sd sminingom kommer att leda till att hélften av dem dor i fortid. Med tanke pé att alla berorda parter nu kdnner till

och accepterar att nikotininducerad tobaksrokning medfor lngsiktiga och oundvikliga faror kan EESK inte forstd hur
ansvarstagande tillverkare kan ha utvecklat, for att inte tala om genomfort, dessa marknadsforingsstrategier.

4.6 EESK ber kommissionen om en klar definition och en tydlig rittslig ram for "produkter med reducerad risk" for

vilka man med ett otvetydigt vetenskapligt underlag kan visa pd en minskad risk jamfort med konventionella cigaretter.
Uttrycket "reducerad risk" anvinds for produkter som kan ersitta konventionella cigaretter och innebdr en mycket ldgre

halsorisk, men inte for rokavvinjningsprodukter. Sddana produkter som innehaller tobak med ligre nikotinhalt eller, dnnu
bittre, nikotin utan tobak ("elektroniska cigaretter") och som omfattas av direktivet bor definieras tydligt och regleras sd

att konsumenterna kan informeras om de langsiktiga riskerna eller fordelarna med dem jdmfort med konventionella
tobaksvaror.

(%) Carin Hakansta, Internationella arbetsorganisationen, arbetsdokument "Workplace smoking: A Review of National and Local Practical
and Regulatory Measures”, mars 2004, s. 6, http:|//www.ilo.org/wemsp5/groups/public/-—-ed protect/---protrav/---safework/documents/
publication/wcms 108424.pdf-.

(") EUT C 115, 9.5.2008, s. 172.

(*%) Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar "Impact Assessment accompanying the document Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on the approximation of the laws, regulations and administrative provisions of the Member States concerning the
manufacture, presentation and sale of tobacco and related products": http:||ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788 _ia_en.pdf,
s. 116.
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4.7  Forslaget innehdller dven 4tgirder som syftar till att minska den olagliga handeln med tobak. I till exempel
artikel 14 i forslaget infoér kommissionen ett dvervaknings- och spdrningssystem samt olika sikerhetsdtgirder for att

det i EU endast ska siljas produkter som uppfyller bestimmelserna i direktivet. Dessa dtgarder kommer att innebira en

ekonomisk och administrativ bérda som sma och medelstora foretag (i motsats till de 4-5 stora multinationella foreta

som dominerar virldshandeln med tobaks- och nikotinrelaterade produkter) kan f& svért att bira, och kommer att
innebdra en storre administrativ borda for medlemsstaterna i samband med kontroller. Férhoppningsvis kommer systemet
att minska smugglingen och den olagliga handeln. EESK anser dérfor att bestimmelserna i artikel 14 i forslaget bor vara

identiska med bestdimmelserna om uppf6ljning och sparbarhet i protokollet om olaglig handel med tobaksvaror, som
antogs i slutet av forra dret under partskonferensen i WHO (7).

4.8  Nir det giller cigarrer, cigariller och piptobak ger forslaget befogenhet att automatiskt upphiva vissa undantag i
texten om det sker en "betydande fordndring av omstindigheterna”, det vill siga en 6kning av forsiljningsvolymen med
minst 10 % i minst 10 medlemsstater eller en okning med 5 % bland rokare yngre dn 25 r. Marknaden for dessa
produkter i 10 av de nuvarande 27 medlemsstaterna dr dock mycket liten, och en férindring med 10 % kan enkelt

intriffa utan betydande konsekvenser for sysselsittningen eller skatteintikterna.

4,9  EESK noterar att artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt faststiller delegeringen av befo-
genheter genom delegerade akter som uppfyller en rad villkor. Delegerade akter fir endast anvindas nir det giller icke

vésentliga delar av en lagstiftningsakt.

Omrdostning
For: 89
Emot: 162

Nedlagda roster: 17

Ny punkt 1.4
Liagg till en ny punkt:

"EESK framhdller betydelsen av en frisk befolkning och de fordelar som detta innebdr pd en rad omrdden och foreslar att
medlemsstaterna ska frimja rokfria miljder (smoke-free environments), dir medborgarna kan fd bdde moraliskt och medicinskt
stod, och som sirskilt riktar sig till ungdomar, skolor, foretag, etc. Det dr ocksd nédvindigt att stodja utarbetande och
uppritthdllande av olika stédmetoder och nitverk for samarbete, som dr innovativa och pedagogiska."

Resultat av omrostningen:

For: 69
Emot: 157
Nedlagda roster: 29

Punkt 1.5

Andra enligt foljande:

ndr_det
giller ungdomar och ldginkomsttagare ('8). Enligt en rad undersokningar dr priset pd tobaksprodukter den tredje vanligaste

orsaken som rokarna uppger som skl till att sluta réka (1%). Det bor dven framhdllas att de sparade pengarna, som tidigare
anvindes till inkdp av tobaksprodukter, kan anvéindas till inkop av_andra varor, som dven de dr belagda med skatt."

Resultat av omrdstningen

For: 69
Emot: 157
Nedlagda roster: 29

(") http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.

('%) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Tabakas nodokli un nelikumiga tirdzneiciba, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, p. 5.,
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf.

(") Europeiska kommissionen, Attitudes of Europeans Towards Tobacco, http://ec.europa.cu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes
towards tobacco 2012 en.pdf, s. 84.



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit_4.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
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Punkt 1.8

Andra enligt foljande:

"Vid sidan av de omfattande befogenheter som Att kommissionen tilldelats faroemfattande—befogenheter for att senare vida-
reutveckla visentliga delar av direktivet med hjalp av delegerade akter dr det nodvindigt att sikerstdlla att beslutsfattandet sker pd

ett oppet satt och i enlighet med kemmer—att—inkrdkta—pd medlemsstaternas intressen suverdnitet—och—tveklost—strida—tmot
subsidiaritetsprineipen. EESK understryker att obligatoriska dtgdrder mdste vara forenliga med kan—inte—acceptera—delegerade

akteHem—mfe—u%ﬁyekhgen—mns—t amkel 290 i EUF; fordmget Dess&&em—hﬂ%a&a—n&&eﬁeﬁﬂ—pﬂameﬁt—ékeﬁ&eu—av

Resultat av omréstningen

For: 69
Emot: 157
Nedlagda roster: 29

Punkt 1.9
Andra enligt foljande:

"EESK stoder avsikten att minska riskerna och ber dmfor kommlsswnen om en klar deﬁmtlon och en tydltg mttsltg ram for
"produkter med reducerad risk" som—tned—e etydlig tska —Visd et H
konventionella—cigaretter. Det galler framfor allt produkter som mneha ler tobak (och inte kemlsk mkotm) och darmed omfattas
av direktivet."

Resultat av omrdstningen

For: 69
Emot: 157
Nedlagda roster: 29

Punkt 3.1

Andra enligt foljande:

...

Av dessa sex omrdden har tre en eerhért—ster inverkan pd sysselsattningen och skattemtaktema i EUs medlemsstater Nar det
gal[er madrkning, forpackningar och ingredienser infor forslaget halsovarningar som dr é

dnnu synligare och begrénsar tobaksvarornas format, smak och innehdll. Till exempel ska alla paket ha hdlsovarningar i text och
bild som ticker 75 % av paketen. Sidorna ska dessutom ha nya informationstexter (50 % pd vardera sidan), utéver skattemdarken
som krdvs i ndgra medlemsstater, text om forbud mot forsal)mng till mmdemnga och ett utrymme reserverat for nya atgurder
som gamntemr kontroll och sparbarhet av tobaksvaroma et Z Z ay—prymTe Z

e den—skatrels Hite ek Aottt iLl-)—Paketens nya gmfska utformnmg samt
mmlmlkmven for paketens ho;d och bredd kommer att ge positiva vesultat scirskilt genom att inte fresta riskgrupperna barn och
ungdomar. Studier visar otvetydigt att férpackningen dr ett marknadsforingsverktyg for att silia varan. For ndrvarande dr
tobaksvaruf6rpackningar ofta strategiskt utformade for att locka en specifik mdlgrupp. Till exempel visar studier att kvinnor i
Lettland ndr de véljer varor med en ljus forpackning tror att varorna har en ldgre tidrhalt och dirfér dr mindre skadliga for

RPN | EUT I 176
topaxksvarof, o175
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hélsan. For ovrigt anser mdlgruppen barn att en firgglad forpackning innebdr att varan inte alls dr skadlig for hdlsan (22).
Foljaktligen kommer en enhetlig forpackning, om méjligt med ett férenklat utseende, inte att vilseleda konsumenterna betrdffande
varans verkliga effekter. Tvértom visar studier att en enkel forpackning forknippas med t.ex. leda, délig lukt, motvilja och

dlderdomlighet (*3)

Resultat av omrdstningen

For: 69
Emot: 157
Nedlagda roster: 29

Punkt 3.2

Andra enligt foljande:

Till f6ljd av detta, och eftersom alla forpacknmgar far samma fommt och alla produkter samma smak kommer priset att utgora
den enda skillnaden mellan varumarkena—vitket-kom e ela—vardekedia. Med priset
som enda konkurrensfaktor kommer pnserna att fal a, dven_om medlemsstaternu kan ta ut en hogre Uunktskatt och pd sd sdtt
oka sina lnkOmSter il der—4 a1 L do g e yovloc g g g EETRPIVPY | PR

Resultat av omrostningen

For: 69
Emot: 157
Nedlagda roster: 29

Punkt 3.3
Ligg till en ny punkt:

"Trots att tobaksvarornas forpackningar kommer att standardiseras genom att skillnaderna mellan kinnetecknen for de olika
producenterna minskar, kommer det pd forpackningen pd en for detta avsedd plats att anges producent och produktnamn i
enhetlig storlek, firg och teckensort. Kriteriet produktkvalitet kommer dérfor att behdlla sin betydelse, eftersom konsumenten
fortfarande far information om vem som har producerat den produkt som han eller hon kiper."

Resultat av omrostningen

For: 69
Emot: 157
Nedlagda roster: 29

Punkt 3.3

Andra enligt foljande:

- [ dag uppgar skorden av tobuksblad i EU ttll 250 OOO ton per dr. Itahen ar
den storsta producenten med 89 000 ton, fol)t av Bulgarien med 41 056 ton, Spanien med 38 400 ton och Grekland med
24 240 ton. Denna link i kedjan sysselsdtter 400 000 personer, med Bulgarien i topp med 110 000 personer som arbetar
inom tobaksodlingen, foljt av Portugal med 75 100 och Italien med 59 300 (?4)."

Resultat av omrostningen

For: 69
Emot: 157
Nedlagda roster: 29

(2?) http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/

(*%) The Packaging of Tobacco Products, March 2012, The Centre for Tobacco Control Research Core funded by Cancer Research UK,

http://www.cancerresearchuk.org/prod consump/groups/cr common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr 086687.p df, s. 40.
(%) Se fotnot 11.



http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/
http://www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr_086687.p%20df
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Punkt 3.7

Andra enligt foljande:

"Direktivforslaget innehaller ocksd 16 delegerade akter som ger kommissionen befogenhet att reglera och fatta beslut om

vésenthiga enskilda delar av dn‘ektwet ﬂagef—sem—u&ﬁyekhgen—ar—fbi%ﬁée& enllgt amkel 290 i fordmget om Europelska umonens

funktwnssatt (25) Déirmed—stér—ridet—Enropanarlamen

Resultat av omroéstningen

For: 69
Emot: 157
Nedlagda roster: 29

Punkt 4.1.1

Lagg till en ny punkt 4.1.1:

I de linder som har drabbats av de senaste drens ekonomiska kris, t.ex. Lettland, dr de halsomdssiga och ekonomiska kostnader
som_tobakskonsumtionen orsakar forvénansvért hoga: 25 % av dodfallen bland mén och 4 % av dodsfallen bland kvinnor har

samband med tobakskonsumtion, medan 12 % av sjukdomarna i landet dr kopplade till konsekvenserna av tobakskonsumtion.
De_ungeférliga kostnaderna for behandlingen av_dem har ndtt 29 miljoner euro, dvs. 3,27 % av den totala hdlso- och
sjukvdrdsbudgeten. Produktionsbortfallet i samband med frinvaro pd grund av rokningsrelaterade hélsoproblem uppgdr till
29,5 %, vilket, fortfarande i Lettland, motsvarar en forlust pd 12 miljoner euro. Aven fortida dodsfall pd grund av rokning
orsakar higa kostnader, som uppgdr till ca 2,5 miljarder euro, eller 9,38 % av BNP (26)."

Resultat av omroéstningen

For: 69
Emot: 157
Nedlagda roster: 29

Punkt 4.2

Andra enligt foljande:

1.1 "Denna—oproportioneriga—okning—av Dessa hdlsovarningarmas—storlek kommer dessutom att fora—med-—sig fd foljande
effekter:

— En—unilateral-expropriering Bevarande av producenternas legitima immateriella och industriella rattigheter eftersom de inte
kan anvinda sina reglstremde vammarken Enl lgt EU- domstolen-(y) kan dessa mttlgheter be;zmnsas eftersom de inte_dr
m P att— d eVt R orHLa na

itk coatd h Hod ko amhet Ett erkinnande av att
folkhalsan och de forde ar som forkmvvade med derma har ett andlaggande varde som hur foretride framfor tobaks-
handeln.

— En broms mot att—inféra inforandet pd marknaden av nya produkter pé—arknaden som dr sarskilt skadliga for folkhdlsan
och dérmed ocksd for den ekonomiska tillvixten.

(%) EUT C 115, 9.5.2008, s. 172.

(2%) http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco liability final en.pdf

(7)) Hdentoterdets—dentoktober 99989



http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability_final_en.pdf
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Resultat av omrdstningen

For: 69
Emot: 157
Nedlagda roster: 29

Punkt 4.3
Andra enligt foljande:

Begransningarnaer av ingredienser for att ta bort karakteristiska smaker och aromer (artikel 6); och av
paketens visuella utformning dr sdrskilt viktiga. Ett av de oblektwa kriterierna — att mmska tobakens attraknonskmft — dr sarsktlt
relevant for vissa aldersgruvper eller etl visst kin. som—inte—i—baserad-pi—vetenskaphioa-bevis—som—till-exempel-en—minskhine—d

Resultat av omrdstningen

For: 69
Emot: 157
Nedlagda roster: 29

Punkt 4.3.1

Andra enligt foljande:

"Vi dr helt 6verens med kommissionens forslag att man bor forbjuda nya produkter pd marknaden med smak av tuggummi, pifia
colada, mojito etc., sd kallade "candy-flavored cigarettes" som i forsta hand kan rikta sig till unga."

[Paverkar ¢j den svenska Gversittningen.]

Resultat av omrostningen

For: 69
Emot: 157
Nedlagda roster: 29

Punkt 4.3.2

Andra enligt foljande:

"En-overdriven-bBegransningen av ingredienser skulle leda till en standardisering av smaken, vilket for befintliga och potentiella
konsumenter av tobaksvaror skulle innebéra ytterligare ett incitament att skaffa information om den produkt de konsumerar eller
att undvika att anvinda dessa produkter. Detm skulle forbattm deras halsa deras produktmtet och alla andm faktorer som pd
ett avgomnde sdtt vaverkar lwskvahteten a det oméjligi konkurrenter att skilja h-begi 0

Resultat av omrdstningen

For: 69
Emot: 157
Nedlagda roster: 29
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Punkt 4.5

Andra enligt foljande:

4.5  "Kommissionens forslag till direktiv innehdller dven dtgdrder som syftar till att minska den olagliga handeln med tobak. I
till exempel artikel 14 i forslaget infor kommissionen ett spummgssystem samt ollka sakerhetsatgarder for att det i EU endast
ska sa[}as produkter som uppﬁ/ er bestammelsema i dlrektwet essa—dtgtraer—kommera ebéfra—etoprope terlie

" EESK anser att bestammelsema i dlrektwforslagets amkel 14 bor vara 1dent1ska med
bestimmelserna om uppfoljning och spdrbarhet i protokollet om olaglig handel med tobaksvaror, som antogs 2012 under
partskonferensen i WHO (%°)."

Resultat av omrdstningen
For: 69
Emot: 157
Nedlagda roster: 29
Punkt 4.6

Andra enligt foljande:

"Slutligen kommer direktivet att gora det majligt for kommissionen att via en rad delegerade akter reglera och dndra vésentliga

delar som till exempel halter av tillsatser, ordalydelsen i hdlsovarningar och deras placering och storlek. Bérmed—dmnas

Resultat av omrdstningen

For: 69
Emot: 157
Nedlagda roster: 29



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN
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