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REKOMMENDATIONER

RADET

EU:s narkotikastrategi (2013-2020)
(2012/C 402/01)

FORORD

1. Denna EU:s narkotikastrategi utgor de av medlemsstaterna och EU-institutionerna faststillda 6vergri-
pande politiska ramarna och prioriteringarna for EU:s narkotikapolitik for perioden 2013-2020. Strategins
ramar, syfte och mal kommer att utgéra grunden for tvd pa varandra f6ljande fyradriga EU-handlingsplaner
mot narkotika.

2. Denna narkotikastrategi grundar sig forst och frimst pd EU-rdttens grundliggande principer och
varnar i alla avseenden de virden som unionen bygger pa: respekt for minniskans virdighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, solidaritet, rittsstatsprincipen och respekt for de manskliga rittigheterna. Den syftar
till att skydda och forbattra samhallets och individens vélfird, skydda folkhilsan, ge allmdnheten en hog
niva av sikerhet samt angripa narkotikafenomenet pé ett valavvigt, integrerat och evidensbaserat sitt.

3. Strategin baseras ocksd pa folkritten, de tillimpliga FN-konventioner (') som utgér den folkrittsliga
ramen for motdtgirder mot fenomenet med olaglig narkotika och den allminna forklaringen om de minsk-
liga rattigheterna. I EU:s narkotikastrategi beaktas tillimpliga politiska FN-dokument, diribland FN:s politiska
deklaration och handlingsplan om internationellt samarbete pd vdgen mot en vélavvigd helhetsstrategi mot
narkotikaproblemet i varlden, vilken antogs 2009, dar det faststills att insatser for att minska efterfrigan pa
narkotika och insatser for att minska tillgdngen pd narkotika r aspekter som stirker varandra inom policyn
avseende olaglig narkotika och FN:s politiska deklaration om hiv/aids. Strategin har utarbetats pd grundval
av de principer som anges i Lissabonférdraget och pé grundval av unionens och enskilda medlemsstater
respektive befogenheter. Vederborlig hiansyn dgnas at subsidiaritet och proportionalitet, eftersom denna EU-
strategi ar avsedd att ge nationella strategier ett mervirde. Dessutom oOverensstimmer strategin helt och fullt
med den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande frihe-
terna och med EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna.

4. Senast 2020 bor prioriteringarna och insatserna inom omrddet for olaglig narkotika, uppmuntrade
och samordnade genom denna EU:s narkotikastrategi, ha astadkommit en generell inverkan pd nyckel-
aspekter av narkotikaldget i EU. De ska sikerstilla en hog grad av skydd av ménniskors hilsa, samhalls-
stabilitet och sikerhet genom en sammanhingande, dndamaélsenlig och verkningsfull tillimpning av atgir-
der, ingripanden och metoder ndr det giller minskad efterfrigan och minskad tillgdng pd narkotika pa
nationell nivd, EU-nivd och internationell nivd och genom att minimera eventuella oavsiktliga negativa
foljdverkningar forbundna med genomférandet av dessa insatser.

5. Narkotikafenomenet ar ett nationellt och internationellt problem som man behover forsoka komma
till ritta med i en global kontext. I detta avseende har samordnade insatser pd EU-nivd en viktig roll att
spela. Denna EU:s narkotikastrategi utgor en gemensam och evidensbaserad ram for atgarder mot narko-
tikafenomenenet inom och utanfor EU. Strategin sikerstiller som en ram for samlade och kompletterande

(') EN:s samlade konvention om narkotiska preparat frin 1961, 4ndrad genom 1972 érs protokoll, konventionen om
psykotropa dmnen (1971) och konventionen mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen (1988).
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insatser att resurser som investeras i detta omrade anvinds dndamadlsenligt och verkningsfullt samtidigt som
hansyn tas till medlemsstaternas och EU-institutionernas institutionella och ekonomiska begransningar.

6.  Strategin syftar till att bidra till en minskad efterfrigan och tillgdng pd narkotika inom EU och till en
minskning vad giller de hilso- och samhillsfaror och de skador for hilsan och samhaillet som orsakas av
narkotika genom en strategisk metod som utgor dels ett stod och ett komplement till nationell politik, dels
en ram for samordnade och samlade insatser och dels grunden och den politiska ramen for EU:s externa
samarbete inom detta omrdde. Detta kommer att dstadkommas med hjilp av en vilavvdgd och evidens-
baserad helhetsmetod.

7. Slutligen bygger denna strategi vidare pa tillvaratagna erfarenheter frén tillimpningen av EU:s tidigare
narkotikastrategier och tillhérande handlingsplaner, bla. ronen och rekommendationerna fran den externa
utvirderingen av EU:s narkotikastrategi for perioden 2005-2012, samtidigt som hinsyn tas till andra
relevanta policyférandringar och insatser pd EU-nivd och internationell nivd inom omrddet for narkotika.

I. Inledning

8. I strategin har man anammat nya metoder och tagit upp nya problem som faststillts under senare dr,
sarskilt foljande:

— Den okande tendensen att anvdnda flera olika preparat, vilket inbegriper en kombination av tilldtna
preparat, till exempel alkohol och receptbelagda likemedel, och otillitna preparat.

— Tendensen till missbruk av annan narkotika dn opioider samt framvixten och spridningen av nya
psykoaktiva dmnen.

— Behovet att sikerstalla och forbattra tillgdngligheten till reglerade forskrivna likemedel.

— Behovet att stirka kvaliteten, tickningen avseende och diversifieringen av tjanster for minskad efter-
frgan pé narkotika.

— Den fortsatta hoga forekomsten av blodburna sjukdomar, sirskilt hepatit C-virus, bland sprutnarkoma-
ner och potentiella risker for nya utbrott av hiv och andra blodburna sjukdomar med koppling till
injektionsmissbruk av narkotika.

— Den fortsatt hoga allmédnna forekomsten av antal narkotikarelaterade dodsfall inom EU.

— Behovet att inrikta sig pa narkotikamissbruk genom en helhetsinriktad vardmodell dar man tar upp bl.a.
psykiatrisk sammansatt ohélsa.

— Dynamiken pd marknaderna for olaglig narkotika, bla. foérandringar i smugglingsvigar for narkotika,
gransoverskridande organiserad brottslighet och anvidndningen av ny kommunikationsteknik for att
underlitta distributionen av olaglig narkotika och nya psykoaktiva dmnen.

— Behovet att forhindra att prekursorer, pre-prekursorer och andra essentiella kemikalier som anvinds vid
olaglig narkotikaframstillning omdirigeras frn laglig handel till den olagliga marknaden och avled-
ningen av vissa kemikalier som anvinds som utspadningsmedel (cutting agents).

9. Malen for EU:s narkotikastrategi dr foljande:

— Att bidra till en métbar minskning av efterfrigan pd narkotika, av narkotikaberoende och av narkoti-
karelaterade halso- och samhillsfaror och skador pd hilsan och samhillet.

— Att bidra till att skapa storningar pd marknaden for olaglig narkotika och till att mitbart minska
tillgiangligheten till olaglig narkotika.

— Att uppmuntra samordning genom aktiva samtal och analyser av utvecklingen och utmaningarna pd
narkotikaomradet pd EU-nivd och internationell niva.
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— Att ytterligare stirka dialogen och samarbetet mellan EU och tredjelinder och internationella organisa-
tioner i narkotikafrigor.

— Att bidra till battre spridning av overvaknings-, forsknings- och utvidrderingsresultat och en battre
forstdelse av alla aspekter av narkotikafenomenet och av effekterna av ingripanden i avsikt att skapa
en gedigen och omfattande evidensbas for politik och insatser.

10.  Strategin bygger vidare pa vad EU dstadkommit (') inom omréddet for olaglig narkotika och hdmtar
underlag frdn en pagdende, vittomfattande genomgang av det nuvarande narkotikaldget, i synnerhet den fran
ECNN, samtidigt som man i strategin konstaterar behovet av att i forvdg handla utifrdn forutsedda for-
dndringar och utmaningar.

11.  Strategin dr uppbyggd kring tvd politikomrdden, insatser for att minska efterfrdgan pé narkotika och
insatser for att minska tillgdngen pd narkotika, och tre dvergripande teman, a) samordning, b) internationellt
samarbete och ¢) forskning, informationsverksamhet, overvakning och utvdrdering. Dess tvd pd varandra
foljande handlingsplaner, som under 2013 och 2017 ska utarbetas av motsvarande ordférandeskap, kom-
mer att innehdlla en forteckning 6ver specifika insatser med en tidtabell, ansvariga parter, indikatorer och
bedémningsverktyg.

12.  Med vederborlig hinsyn till det nuvarande narkotikaldget och det som behéver goras for att kunna
tillimpa strategin kommer ett begrinsat antal riktade insatser att viljas ut per politikomrdde och 6ver-
gripande tema och tas med i handlingsplanerna pa grundval av bla. foljande kriterier:

a) Insatserna mdste vara evidensbaserade, vetenskapligt hallbara och kostnadseffektiva och syfta till realis-
tiska och maétbara resultat som kan utvirderas.

b) Insatserna kommer att vara tidsbegransade, ha tillhérande riktmarken, resultatindikatorer och ha angivna
parter som 4r ansvariga for genomférande, rapportering och utvirdering med avseende pd insatserna.

c) Insatserna mdste ha tydlig relevans och ett tydligt mervirde for EU.

13.  For att garantera ett fortsatt fokus pa tillimpningen av strategin och dess dtf6ljande handlingsplaner
ska varje ordférandeskap, med stod fran kommissionen och med tekniska bidrag frdin ECNN och Europol, ta
upp prioriteringar och insatser som kraver uppfoljning i overgripande arbetsgruppen for narkotikafrdgor
under sin mandatperiod och 6vervaka framsteg. Kommissionen ska, med hinsyn tagen till information som
lamnas av medlemsstater och den europeiska utrikestjansten och som finns att fa frdin ECNN, Europol och
andra EU-organ samt det civila samhillet, ligga fram halvarsvisa ligesrapporter med syftet att bedoma
verkstallandet av mal och prioriteringar i EU:s narkotikastrategi och dess handlingsplan(er).

14.  Kommissionen kommer, med beaktande av information som limnas av medlemsstater och som finns
att f4 fran ECNN, Europol, andra relevanta EU-institutioner och EU-organ och det civila samhallet, senast
2016 att ta initiativet till en extern halvtidsutvirdering av strategin, med siktet instillt pa forberedelser infor
en andra handlingsplan for perioden 2017-2020. Efter att perioden for narkotikastrategin och dess hand-
lingsplaner 16pt ut 2020 kommer kommissionen ta initiativet till en overgripande extern utvirdering av hur
de tillimpats. Vid denna utvirdering bor hinsyn ocksd tas till information som samlats in frdn medlems-
staterna, andra relevanta EU-institutioner och EU-organ och det civila samhillet samt till tidigare utvar-
deringar i syfte att bidra med underlag och rekommendationer till den framtida utvecklingen av EU:s
narkotikapolitik.

15.  For att nd sina mdl och for att sikerstilla effektivitet kommer EU:s narkotikastrategi for perioden
2013-2020 att, varhelst det dr mojligt, gora bruk av befintliga instrument och organ, inom respektive
mandat, som dr verksamma inom narkotikaomrédet eller som &r av relevans for nyckelaspekter av det, savil
inom EU (i synnerhet ECNN, Europol, Eurojust, Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC) och Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA)) som utanfér EU (t.ex. UNODC, WCO,
WHO och Pompidougruppen). Kommissionen, den hoga representanten, raddet och Europaparlamentet
kommer att se till att EU:s verksamheter inom omradet for olaglig narkotika dr samordnade och kom-
pletterar varandra.

(") Rapport om den oberoende bedomningen av EU: narkotikastrategi for perioden 2005-2012 och tillhérande
handlingsplaner, finns att ldsa pa http://ec.europa.eu/justicefanti-drugs/files/rand_final_report eu_drug_strategy_2005-
2012_en.pdf


http://ec.europa.eu/justice/anti-drugs/files/rand_final_report_eu_drug_strategy_2005-2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/anti-drugs/files/rand_final_report_eu_drug_strategy_2005-2012_en.pdf
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16.  Tillrdckliga och riktade medel bor anslds for uppndende av malen i denna EU:s narkotikastrategi pd
bade EU-nivd och nationell niva.

II. Policyomrdde: insatser for att minska efterfrigan pa narkotika

17. Insatser for att minska efterfrigan pd narkotika bestdr i en rad lika viktiga och omsesidigt for-
stirkande dtgarder, ddribland prevention (miljoprevention, allmanprevention, riktad prevention och indike-
rad prevention), tidig upptickt och ingripande, risk- och skadebegrinsning, behandling, rehabilitering, ter-
integrering i samhallet och tillfrisknande.

18.  Inom omrédet for insatser for att minska efterfrigan pd narkotika ar syftet med EU:s narkotikast-
rategi for perioden 2013-2020 att bidra till en mitbar minskning av anvindningen av olaglig narkotika, att
forsena dldern dd missbruket inleds for att forebygga och minska problemnarkotikamissbruk, narkotikabe-
roende och narkotikarelaterade hilso- och samhillsfaror och skador for hdlsan och samhillet genom en
amnesovergripande och evidensbaserad helhetsmodell samt genom att fraimja och sl vakt om konsekvens
mellan vérd-, social- och justitiepolitik.

19.  Inom omrédet for insatser for att minska efterfrigan pa narkotika kartliggs foljande prioriteringar (ej
fortecknade i prioritetsordning):

19.1  Att forbittra tillgdngen p4, tillgiangligheten till och tickningen for effektiva och diversifierade atgirder
for minskad efterfrdgan pd narkotika, att frimja anvindningen och utbytet av basta praxis och
utveckla och verkstilla kvalitetsstandarder inom prevention (miljéprevention, allmidnprevention, rik-
tad prevention och indikerad prevention), tidig upptackt och ingripande, risk- och skadebegransning,
behandling, rehabilitering, dterintegrering i samhallet och tillfrisknande.

19.2 At forbittra tillgdngligheten till och effektiviteten hos preventionsprogram (fran initialeffekt till
langsiktig héllbarhet) och héja medvetenheten om risken med att anvinda olaglig narkotika och
andra psykoaktiva dmnen och relaterade foljdverkningar. I detta syfte bor preventionsdtgarder in-
begripa tidig upptackt och ingripande, fraimjande av hilsosamma livsstilar och mélinriktad prevention
(dvs. riktad och indikerad) som ocksd vinder sig till familjer och lokalsamhillen.

19.3 Bygga ut och utveckla effektiva atgirder for minskad efterfrigan for att mota utmaningar som
missbruk av flera olika narkotiska medel och kombinerad anvindning av lagliga och olagliga pre-
parat, felaktig anvdndning av reglerade forskrivna likemedel och anvindning av nya psykoaktiva
amnen.

19.4  Att investera i och forska vidare om effektiva risk- och skademinskningsétgirder som syftar till en
betydande minskning av antalet direkt och indirekt narkotikarelaterade dodsfall och blodburna
infektionssjukdomar som forknippas med narkotikamissbruk och som inte bara inbegriper hiv
och viral hepatit samt sexuellt 6verforbara sjukdomar och tuberkulos.

19.5 Att utvidga tillgdngen p4, tillgangligheten till och tickningen avseende effektiv och diversifierad
narkotikabehandling i hela EU for problemnarkotikamissbrukare och beroende narkotikamissbrukare,
inklusive missbrukare av icke-opioider, sd att alla de som vill komma in pd en narkotikabehandling
kan gora det, i enlighet med relevanta behov.

19.6 Att pa lampligt sdtt oka utvecklingen av, tillgingligheten till och tickningen avseende dtgirder for
minskad efterfrigan pd narkotika i fingelsemiljoer, med utgdngspunkt i en gedigen bedémning av
halsoldget och de intagnas behov, med som mal en vardkvalitet som ar likvardig med den som ges i
ovriga samhillet och i enlighet med den ritt till vird och mansklig virdighet som faststills i den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliaggande friheterna
och i EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna. Kontinuerlig vird bor ombesorjas under alla
skeden inom det straffrittsliga systemet och efter frislippande.

19.7  Att utveckla och utvidga helhetsinriktade virdmodeller som innefattar behov som har att gora med
mentala och/eller fysiska hilsorelaterade problem, rehabilitering och socialt stod for att forbittra och
hoja den halsomissiga och sociala situationen for, den sociala dterintegreringen av och tillfrisknandet
for problemnarkotikamissbrukare och beroende narkotikamissbrukare, dven de som drabbats av
sammansatt ohdlsa.
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19.8  Att utveckla effektiva och differentierade dtgarder for minskad efterfrigan pa narkotika vilka syftar till
att minska narkotikamissbruket och/eller forsena tidpunkten dé narkotikamissbruket inleds och vilka
passar for dels behoven hos specifika grupper, dels monster f6r narkotikamissbruk och miljoer,
varvid sirskild uppmarksamhet ska dgnas at sdrbara och marginaliserade grupper.

19.9  Att genom att sikerstdlla samordnade och effektiva gemensamma arbetsmetoder forhindra lokala och
regionala narkotikamissbruksepidemier som kan hota folkhédlsan inom EU.

19.10 Vid prioriteringar for minskad efterfragan pd narkotika behdver hansyn tas till de specifika karakteris-
tika, behov och utmaningar som narkotikafenomenet innebér pa nationell nivd och EU-nivd. Det 4r
helt avgorande att det finns tillrickliga resurser for det andamalet pa lokal nivd, nationell nivd och
EU-niva.

III. Politikomrade: insatser for att minska tillgingen pd narkotika

20. Insatser for att minska tillgdngen pa narkotika inbegriper prevention, avskrickande och stérande av
narkotikarelaterad, i synnerhet organiserad, brottslighet genom samarbete mellan rittsvisenden och brotts-
bekimpande myndigheter, forbud, forverkande av vinning av brott, utredningar och gransforvaltning.

21.  Nir det galler att minska tillgdngen pa narkotika dr madlet for EU:s narkotikastrategi 2013-2020 att
bidra till en matbar minskning av tillgdngen till olaglig narkotika, genom bekdmpning av olaglig narkoti-
kahandel, upplosning av organiserade brottsliga grupper som dr inblandade i framstéllning av narkotika och
olaglig narkotikahandel, effektiv anvindning av det straffrittsliga systemet, effektiv underrittelsestyrd brotts-
bekdmpning samt okat utbyte av underrittelser. P4 EU-nivd kommer tonvikten att liggas pd storskalig,
gransoverskridande och organiserad narkotikarelaterad brottslighet.

22, Nir det giller minskning av tillgdngen pé narkotika faststills foljande prioriteringar (ej fortecknade i
prioritetsordning):

22.1 Stirka samarbetet och samordningen mellan brottsbekimpande myndigheter pa strategisk och opera-
tiv nivd. Detta bor omfatta, men inte vara begrénsat till, forbattring av det gransoverskridande utbytet
av information (och underrittelser) i realtid, bdsta praxis och kunskap, samt genomforande av
gemensamma insatser och utredningar. Samarbete med tredjelinder for att angripa narkotikarelaterad
organiserad brottslighet inom, och riktad mot, EU bor betraktas som viktigt i detta sammanhang.

22.2 Minska framstillning och smuggling av, olaglig handel med samt distribution och forsiljning av
olaglig narkotika och underldttande av sddan verksamhet, inom EU och 6ver grinserna, samt minska
avledande av narkotikaprekursorer, pre-prekursorer och andra essentiella kemikalier som anvinds vid
olaglig framstallning av narkotika.

22.3  Vidta effektiva dtgirder som svar pa nya trender, som till exempel anvindning av vissa kemikalier
som anvidnds som utspidningsmedel (cutting agents) for olaglig narkotika och tillhandahallande av
narkotika genom anvindning av ny teknik.

22.4  Sarskild uppmarksamhet mdste dgnas ny kommunikationsteknik som spelar en viktig roll nar det
giller att underlitta framstillningen, marknadsforingen och distributionen av samt den olagliga
handeln med narkotika (inbegripet kontrollerade nya psykoaktiva dmnen).

22.5 Medlemsstaterna ska fortsitta att samarbeta och i limpliga fall samordna sina dtgarder pa europeisk
niva, tillsammans med relevanta EU-organ och internationella organ och byréer, sisom Europol,
Eurojust och Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN), samt
fullt ut utnyttja befintliga instrument och metoder for samarbete nir det giller rittsliga fragor och
brottsbekdmpning, sdsom underrittelsestyrt polisarbete, profilering av narkotika, gemensamma utred-
ningsgrupper, gemensamma tull- och polisinsatser samt relevanta initiativ sisom Empact-projekten
(European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats), plattformar fér sambandsman och
genom anvandning av regionala plattformar.

22.6 Pa EU-niva ska tonvikten liggas vid underrittelsestyrd brottsbekdmpning inriktad pa storskalig fram-
stillning av och olaglig handel med narkotika. En ndrmare samordning och samarbete mellan
brottsbekimpande myndigheter inom och mellan medlemsstaterna samt med Europol bor stirkas
ytterligare.
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22.7 Nir det inte gdr att initiera eller utféra sddana uppgifter genom Europol kan man inom EU vid behov
inrdtta sdrskilda regionala initiativ eller plattformar f6r samarbete, for att motverka nya hot i och
med dndrade narkotikarutter och nya nav for organiserad brottslighet. Detta ska ske genom sam-
ordnade insatsitgirder. Sidana dtgirder maste vara forenliga med och komplettera befintliga rattsliga
och operativa arrangemang pd EU-nivd och ska grunda sig pd hotbedomningar och analyser. Sddana
samarbetsstrukturer bor vara flexibla, eventuellt tidsbegrinsade beroende pd den framtida utveck-
lingen av hotet i frdga, samt samverka nira med alla relevanta byrder och plattformar inom EU,
sarskilt Europol.

22.8 Vid behov stirka EU:s narkotikarelaterade samarbete inom rittsliga fragor och brottsbekimpning
samt anvandningen av befintliga metoder genom att inféra snabbare och limpligare atgirder. Stodja
samarbetsverksamheter inom rittsliga fragor och brottsbekimpning samt utbyte av information och
underrittelser.

22.9 Pi ett mdlinriktat sitt forstirka Europeiska unionens rittsliga ram, enligt vad som bedéms som
nodvandigt, i syfte att stirka EU:s hantering av nya trender, sakerstdlla att samarbetsinsatser kom-
pletterar varandra med sikte pd att upplosa gransoverskridande organiserade brottsliga grupper,
konfiskera vinning av narkotikarelaterad brottslighet genom att fullt ut utnyttja EU:s nitverk av
kontor for atervinning av tillgdngar och pa sd vis sdkerstilla effektivare dtgarder mot olaglig narko-
tikahandel. Ytterligare utveckling av relevanta brottsbekdmpningsinstrument kan utforskas.

22.10 EU ska arbeta for att effektivisera sin politik ndr det giller minskning av tillgdngen pé narkotika
genom att stirka utvdrderingen och analysen av politiken for att forbattra forstdelsen av narkotika-
marknaderna, narkotikarelaterade brott och av hur pass effektiva olika narkotikarelaterade brotts-
bekdmpningsinsatser ar.

22.11 For att forebygga brottslighet, undvika aterfall och oka det straffrittsliga systemets effektivitet och
dndamalsenlighet, och samtidigt respektera principen om proportionalitet, ska EU i limpliga fall
uppmuntra anvindning, 6vervakning och ett effektivt genomférande av narkotikastrategier och
-program, inbegripet insatser for att motivera arresterade missbrukare till vird samt passande alter-
nativ till tvingsdtgarder (sdsom utbildning, behandling, rehabilitering, eftervard och aterintegrering i
samhillet) for narkotikamissbrukande brottslingar.

IV. Overgripande tema: samordning

23.  Inom EU:s narkotikapolitik har samordningsmélet tvd syften, ndmligen att sikerstilla synergier,
kommunikation och ett effektivt informations- och dsiktsutbyte till stod for de politiska malen och samtidigt
uppmuntra till en aktiv politisk diskussion och analys av utvecklingen och utmaningarna pd narkotika-
omradet badde pd EU-nivd och internationell niva.

Samordning kravs inom och mellan EU-institutionerna, medlemsstaterna, andra relevanta europeiska organ
och det civila samhillet, & ena sidan, och mellan EU, internationella organ och tredjeldnder, & den andra.

24, Nir det giller samordning faststills foljande prioriteringar (e¢j fortecknade i prioritetsordning):

24.1 Sakerstdlla synergier, konsekvens och effektiva arbetsmetoder bland berérda medlemsstater, EU:s
institutioner, organ och initiativ, pd grundval av principen om lojalt samarbete ('), och undvika
dubbelarbete, se till att det sker ett effektivt informationsutbyte, anvinda resurser pa ett effektivt
sitt och garantera kontinuitet i ordférandeskapens atgirder.

24.2 Med tanke pd att den Overgripande arbetsgruppen for narkotikafrdgor dr den frimsta samordnande
gruppen inom rddet maste dess samordningsinsatser ytterligare stirkas sd att hdnsyn tas till arbetet
inom de olika grupperna, som inbegriper en narkotikakomponent sdsom stindiga kommittén for
operativt samarbete i frigor som ror den inre sikerheten och arbetsgruppen for folkhilsa. Den vil-
avvigda strategin i frdga om narkotikaproblemet, som med samma kraft angriper saval efterfrigan
som tillgdngen péd narkotika, kraver vidare ett nira samarbete, samspel och informationsutbyte med

(") EU-fordraget, artikel 4.
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andra berorda forberedande organ i rddet, inbegripet de pd omrddet for utrikesfrigor och andra
berorda EU-initiativ, pd omrddena for rittsliga och straffrittsliga frdgor, brottsbekdmpning, folkhilsa
och sociala fragor.

24.3 Se till att EU och medlemsstaterna vidareutvecklar och tillimpar arbetsmetoder och basta praxis for
sektorsovergripande samarbete till stod for strategins mél och att dessa frimjas pa nationell niva.

24.4 Skapa tillfille att under varje ordférandeskap diskutera, 6vervaka och utvirdera fragor som ror sam-
ordning, samarbete, nya trender, effektiva insatser och annan utveckling pa det politiska omridet som
kan tillféra EU:s narkotikastrategi ett mervirde, t.ex. vid motena mellan de nationella narkotikasam-
ordnarna.

24.5 Frimja och uppmuntra till att det civila samhillet, inbegripet icke-statliga organisationer, ungdomar,
narkotikamissbrukare och kunder som koper narkotikarelaterade tjdnster, deltar och medverkar aktivt i
utformningen och genomforandet av narkotikapolitiken pd nationell nivd, EU-nivd och internationell
nivd. Aven sikerstilla samverkan med EU:s civilsamhallesforum om narkotika p& EU-nivd och inter-
nationell nivd.

24.6 Se till att EU talar med en samlad, stark rost i internationella forum sdsom FN:s narkotikakommission
och i dialoger med tredjelinder och fraimjar EU:s integrerade, vilavvigda och evidensbaserade strategi
pa narkotikaomradet. Harvidlag kan EU:s delegationer spela en viktig roll nir det galler att frimja en
sadan strategi pa narkotikaomrddet och att underlitta en sammanhangande diskussion om narkoti-
kapolitiken.

V. Overgripande tema: internationellt samarbete

25.  Internationellt samarbete dr ett nyckelomride ddr EU tillfér ett mervirde till medlemsstaternas
anstrangningar for att samordna narkotikapolitiken och ta itu med utmaningarna. EU:s yttre forbindelser
pa narkotikaomrédet grundar sig pd principerna om delat ansvar, multilateralism, en integrerad, vilavvigd
och evidensbaserad strategi, integrering av narkotikafrdgor i utvecklingspolitiken, respekt for manskliga
rttigheter och principen om minsklig virdighet samt respekt for internationella konventioner.

26.  Syftet med EU:s narkotikastrategi 2013-2020 p& omrddet internationellt samarbete dr att pa ett
overgripande och valavviagt sitt ytterligare stiarka dialogen och samarbetet mellan EU och tredjelinder och
internationella organisationer nir det giller narkotikafragor.

27.  EU:s narkotikastrategi utgor en del av en Gvergripande strategi som gor det mojligt for EU att tala
med en rost pd den internationella arenan och med sina partnerlinder. EU kommer att fortsitta sitt
engagemang for internationellt samarbete och diskussion kring de grundliggande frigorna inom narkoti-
kapolitiken samt aktivt dela med sig av de resultat som uppnétts genom EU:s narkotikastrategi som ar
balanserad mellan & ena sidan minskning av efterfrigan pd narkotika och & andra sidan minskning av
tillgdngen pd narkotika, pd grundval av vetenskapliga bevis, underrittelser och respekt for manskliga

rittigheter.

Detta kraver konsekvens mellan politik och atgirder pa EU-niva, inbegripet externt samarbete i friga om
minskning av efterfrigan pa narkotika, inklusive risk- och skademinskning, minskning av tillgdngen pa
narkotika, alternativ utveckling, utbyte och 6verforing av kunskap samt medverkan fran bdde statliga och
icke-statliga aktorer.

28. EU och dess medlemsstater bor se till att EU:s narkotikastrategi och dess mal inforlivas i EU:s
overgripande utrikespolitiska ram som en del av en overgripande strategi ddr man fullt ut och pa ett
konsekvent och samordnat sitt utnyttjar de olika strategier och diplomatiska, politiska och finansiella
instrument som star till EU:s forfogande. Den hoga representanten bor med stod av Europeiska utrikes-
tjdnsten underldtta denna process.
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29.

EU:s utrikesstrategi pd narkotikaomradet har som mal att ytterligare stirka och stodja tredjeldnders

anstrangningar att tackla problemen nir det giller folkhalsa och sikerhet. Detta kommer att ske genom man
att genomfor de initiativ som beskrivs i denna strategi och efterfoljande handlingsplaner, inbegripet nir det
giller alternativ utveckling, minskning av efterfrdgan pd narkotika, minskning av tillgdngen pa narkotika,
fraimjande och skydd av minskliga rittigheter, och med beaktande av regionala initiativ. Med tanke pd den
inverkan som framstillning av och olaglig handel med narkotika har pd den inre stabiliteten och sikerhets-
situationen i ursprungs- och transitlinder, kommer dtgirder dven att riktas mot korruption, penningtvitt
och vinning av narkotikarelaterade brott.

30.

30.1

30.2

30.3

30.4

30.5

30.6

30.7

30.8

Nir det giller internationellt samarbete faststills foljande prioriteringar (utan prioritetsordning):

Oka konsekvensen mellan de interna och externa aspekterna av EU:s narkotikapolitik och &tgdrder
riktade mot tredjelinder pad narkotikaomradet.

Forstirka EU:s deltagande och samordning i den internationella diskussionen om narkotikapolitik,
bade i samband med forhandlingar med internationella organisationer och strukturer, inbegripet FN,
G8 och Europarddet, och forbindelser med tredjelinder, genom att uppnd gemensamma EU-stdnd-
punkter, samt se till att spela en effektiv roll inom FN:s arbete ndr det giller narkotikapolitik.

Se till att det internationella samarbetet pa narkotikaomradet integreras i de allminna politiska
forbindelserna och ramavtalen mellan EU och dess partner, bade pé nationell och/eller regional niva.
Det bor édterspegla EU:s integrerade, vilavvigda och evidensbaserade strategi och omfatta foljande:
politisk dialog, narkotikasamordning, minskning av efterfrdgan (inbegripet risk- och skademinskning),
minskning av tillgdngen, inbegripet alternativ utveckling och brottsbekdmpning, integrering av nar-
kotikapolitiken i den bredare utvecklingssamarbetsagendan, information, forskning, 6vervakning och
utvirdering.

Se till att EU:s internationella dtgdrder i prioriterade tredjelinder och regioner runtom i virlden ar
vittomspannande och tar hidnsyn till varje dimension av narkotikafenomenet och tar itu med saval
utvecklingen som stabiliteten och sdkerheten i dessa linder och regioner genom forstirkta partner-
skap.

Se till att EU:s internationella narkotikadtgirder dr evidensbaserade och omfattar dvervakning av laget
och framsteg, med utnyttjande av olika informationsverktyg frin kommissionen, Europeiska utrikes-
tjdnsten, inbegripet EU-delegationerna, medlemsstaterna, ECNN, Europol, Eurojust och Europeiska
centrumet for férebyggande och kontroll av sjukdomar i nira samarbete med FN:s drog- och brotts-
bekdampningsbyrd (UNODC).

Se till att stodet till kandidatlinder och potentiella kandidatlinder samt de linder som omfattas av
den europeiska grannskapspolitiken ar inriktat pd kapacitetsuppbyggnad for att minska saval utbud
som efterfrdgan och en evidensbaserad, effektiv och vilavvagd narkotikapolitik, genom stirkt sam-
arbete, inbegripet spridning av information om EU:s basta praxis och i limpliga fall deltagande i EU-
organ, sisom ECNN, Europol och Eurojust.

Garantera en hdllbar grad av politisk dialog och informationsutbyte om strategier, syften och rele-
vanta initiativ genom dialogerna om narkotika med internationella partner, bdde pa regional och
bilateral niva. Nyckelpartner faststills pd grundval av statusen for deras samarbete med EU och deras
relevans ndr det giller att hantera det globala fenomenet med olaglig narkotika, med beaktande av
partner som tillkommer till foljd av utvecklingen pd narkotikaomradet. De politiska dialogerna bor
utgora ett komplement till och vara konsekventa med andra externa samarbetsstrukturer och deras
inverkan och, i forekommande fall, tillhandahdlla ett forum f6r att diskutera prioriteringar om
samarbete och framsteg nir det giller EU-finansierade projekt.

Sakerstilla en lamplig grad av finansiering och expertis (frin EU:s och dess medlemsstaters sida),
bland annat genom att forstirka samordningen, 6vervakningen och utvirderingen av ekonomiskt
och tekniskt stod, och samtidigt strava efter att uppnd synergier, samt genom att konsekvent
balansera en transparent fordelning av samarbetsinsatser, resurser, ekonomiskt och tekniskt stod
mellan dtgarder for att minska efterfrigan respektive tillgdngen pd narkotika, varvid EU:s strategi
ska dterspeglas. EU bor arbeta for att ge EU-delegationerna den expertis som krivs for att stodja
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genomforandet av dtgirderna riktade mot tredjelinder pd narkotikaomradet. Halvtidsdversynen och
den slutliga bedomningen av denna EU-narkotikastrategi bor ta upp den inverkan som EU:s ekono-
miska satsningar i tredjelinder har haft och kommissionen och utrikestjinsten bor i limpliga fall
forse medlemsstaterna med uppdateringar av prioriteringarna och framstegen i friga om EU:s ekono-
miska satsningar utomlands.

30.9 EU och medlemsstaterna ska da de tillhandahaller ekonomiskt och tekniskt stod till ursprungslidnder
sarskilt se till att alternativa utvecklingsprogram

— dr villkorslosa, icke-diskriminerande och, om utrotning planeras, ordnade i lamplig ordning.

— sdtter upp realistiska landsbygdsutvecklingsrelaterade mal och framgangsindikatorer, sikerstaller
egenansvar hos malgrupper och

— stoder lokal utveckling samtidigt som de beaktar samspelet med faktorer som minniskors si-
kerhet, forvaltningsfragor, vald, minskliga rdttigheter, utvecklingsfragor och livsmedelssikerhet.

30.10 Att sakerstilla att skyddet av de ménskliga rittigheterna helt och héllet medtas i politiska dialoger
och vid genomférandet och utforandet av relevanta program och projekt inom omrédet f6r narko-
tika.

VL. Overgripande tema: informationsverksamhet, forskning, 6vervakning och utvirdering

31.  Syftet med EU:s narkotikastrategi for perioden 2013-2020 inom omrddet for informationsverk-
samhet, forskning, overvakning och utvirdering 4r att bidra till en bdttre forstielse av alla aspekter av
narkotikafenomenet och av dtgdrders effekter for att kunna tillhandahélla ett gediget och vittomfattande
faktaunderlag for politik och atgdrder. Dessutom syftar EU:s narkotikastrategi for perioden 2013-2020 till
att bidra till battre spridning av 6vervaknings-, forsknings- och utvarderingsresultat pd EU-nivd och nationell
nivd genom ombesorjande av stirkta synergieffekter, en vilavvagd fordelning av finansiella medel och
undvikande av dubbelarbete. Detta kan dstadkommas genom harmonisering av metoder, nitverksarbete
och nirmare samarbete.

32, Nir det giller information, forskning, dvervakning och utvirdering faststills foljande prioriteringar
(utan ndgon prioritetsordning):

32.1 EU och dess medlemsstater bor fortsitta att investera i informationsutbyte, datainsamling och over-
vakning samt i forskning och utveckling om narkotikaliget och tillhorande motétgirder pd nationell
nivd och EU-nivéd. Detta bor inbegripa samtliga relevanta aspekter av narkotikafenomenet, inklusive
efterfrigan pad narkotika och tillgdng pé narkotika. Sarskild tonvikt bor liggas pé bibehéllande och
ytterligare forbattring av datainsamling och rapportering med hjilp av ECNN:s nyckelindikatorer for
insatser for att minska efterfrigan pa narkotika.

32.2 ECNN bor, inom ramen for sin uppdragsbeskrivning, ytterligare forbattra kunskapsinfrastrukturen
och bor fortsitta att spela en nyckelroll som en central aktor som formedlar, frimjar och sérjer for
informationsverksamhet, forskning, overvakning och utvirdering ndr det giller olaglig narkotika i
hela EU. Det bor fortsitta att i ritt tid tillhandahalla en allomfattande helhetsanalys av det europeiska
narkotikaldget och av relaterade motétgirder samt samarbeta med andra relevanta byréer, diribland,
dir det ir relevant och lampligt, Europeiska centrumet for férebyggande och kontroll av sjukdomar
(ECDC) och Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA) samt med WHO.

32.3  Europol bor fortsitta sina anstrangningar vad galler informationsinsamling och analys inom omrédet
for narkotikarelaterad organiserad brottslighet, medan medlemsstater bor lamna relevant information
till byran. Byrdn bor fortsitta att regelbundet limna hotbildsbedomningsrapporter (t.ex. EU SOCTA)
om narkotikarelaterad organiserad brottslighet i EU.
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32.4 Medlemsstater, EU-institutioner och byrder bor forbittra informations- och datainsamlingen om alla
aspekter av tillgdng pd narkotika, inklusive om narkotikamarknader, narkotikarelaterade brott och
minskning av tillgdngen pd narkotika i syfte att fd till stind en forbéttring av analyser och under-
byggt beslutsfattande. Medlemsstater, kommissionen, ECNN, Europol och — i férekommande fall —
andra EU-byrder bor arbeta tillsammans for att forbattra datainsamlingen och utvecklingen av veten-
skapligt héllbara indikatorer av relevans for politiken.

32.5 EU-institutionerna, byrderna och medlemsstaterna bor stirka kapaciteten att upptacka, bedéma och
snabbt och effektivt reagera pa framvixten av nya psykoaktiva dmnen, pd beteendefordndringar vad
giller narkotikamissbruk och epidemiutbrott och pé andra framvixande tendenser som innebar faror
for folkhilsan och sikerheten. Detta kan bla. uppnds genom en skdrpning av nu gillande EU-
lagstiftning, informationsutbyte, underrattelseverksamhet, kunskap och bista praxis.

32.6 Medlemsstaterna, EU-institutionerna och -byrderna bor frimja och stodja forskning, inklusive till-
lampad forskning, om nya psykoaktiva dmnen och sikerstilla samarbete och samordning mellan
nitverk pd nationell nivd och EU-nivd for att stirka forstdelsen av fenomenet. Overvakningen péd
detta omrade bor okas i nira samordning med ECNN. Man bor lagga sdrskild vikt vid att utveckla
kriminalteknisk och toxikologisk kapacitet och forbittra tillgangligheten av epidemiologisk infor-
mation.

32.7 Medlemsstater bor fortsitta arbetet for att hdlla kvar vid det som dstadkommits inom EU i fraga om
overvaknings- och informationsutbyte, bland annat genom Reitox-nitverket av nationella kon-
taktpunkter, och samtidigt stddja den vidare utvecklingen av en av EU standardiserad datainsamling
och analys inom omrddena efterfrigan pd narkotika och tillgdng pad narkotika.

32.8 Att se till att det finns tillricklig finansiering f6r narkotikarelaterade forsknings- och utvecklings-
projekt pd EU-nivd och nationell nivé i enlighet med finansiella resurser, bland annat genom EU:s
finansieringsprogram som omfattar perioden 2014-2020. Projekt som fir stod pa EU-nivd bor
beakta prioriteringarna i strategin och dess handlingsplaner och ge ett tydligt mervirde for EU,
sakerstilla samstimmighet och synergieffekter och undvika dubbelarbete inom program och gente-
mot EU-organ.

32.9 EU-institutioner, byrder och medlemsstater bor ge ett erkidnnande at den roll som vetenskaplig
utveckling spelar for policyer och ingripanden (med fokus pd uppnaddda resultat) som en nycke-
laspekt av en kraftfullare EU-hédllning till narkotika och pa sdval nationell nivd som EU-nivd och
internationell nivd verka for att den ska anvindas.

32.10 Att sikerstdlla och stirka fortbildning av personer som yrkesmissigt arbetar med narkotikarelaterade
fragor inom omradet for sdvil efterfrigan pd narkotika som insatser for att minska tillgdngen pa
narkotika.
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