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BAKGRUND OCH INSTITUTIONELL RAM

Enligt Lissabonfordraget (artikel 214.5) ska en europeisk frivilligkar for humanitart bistand
inréttas fOor att ge europeiska ungdomar en mgjlighet att bidra till unionens humanitéara
bistandsatgarder. | november 2010 antog kommissionen ett meddel ande om frivilligkaren, och
2011 antogs rédets slutsatser och Europaparlamentets skriftliga forklaring. Kommissionen har
foredagit 201 miljoner euro i anslag till frivilligkdren under den kommande flerdriga
budgetramen for perioden 2014—2020.

SAMRAD MED BERORDA PARTER

Berorda aktorer, daribland de viktigaste humanitdra hjdlporganisationerna och
frivilligorganisationerna samt medlemsstaterna, har fortlopande deltagit i arbetet med att
inrétta frivilligkdren sedan starten i borjan av 2010. Information och sakkunskap har dessutom
samlats in genom externa studier/undersokningar, specialkonferenser och ett offentligt samrad
pa nétet.

Aktorerna har vid upprepade tillfallen framhdllit att frivilligkaren bor vara efterfrégestyrd och
behovsbaserad sa att den kan gora verklig skillnad for de mottagande befolkningsgrupperna.
Frivilligkdren bor mobilisera frivilliga for att avspegla de véarden som utgor kérnan i det
europeiska projektet, och samtidigt tillhandahdlla humanitart bistdnd och anpassa
frivilligarbetarnas insatser till den okande professionalismen inom sektorn. Nagra aktOrer
foreslog att man skulle skilja mellan mindre kvalificerade ungdomar, som inte skulle skickas
ut i humanitéra insatser dér sékerheten &r ett problem, och erfarna frivilligarbetare. Slutligen
har man framhallit vikten av att de lokala véardorganisationerna har kapacitet att sakerstélla att
frivilligarbetarnas bidrag far en bestdende verkan i vardsamhéllena.

Med utgangspunkt i resultaten av undersokningarna och samraden drog kommissionen igang
tva omgangar pilotprojekt mellan 2011 och 2013 for att testa nagra av de majliga inslagen i
frivilligkdren. De forsta erfarenheterna av pilotprojekten har anvants vid utarbetandet av
denna konsekvensbeddémning.

PROBLEMFORMULERING OCH SUBSIDIARITET

Enligt aktuella uppgifter har den allmanna utvecklingen under de senaste tio aren gétt mot allt
fler aktiva frivilligarbetare i EU. Enligt Eurobarometerundersokningar (2010) anser
européerna att solidaritet och humanitart bistand & det omréde dar frivilligarbete spelar den
viktigaste rollen och 88 % av européerna ger sitt stod till att en frivilligkér for humanitéart
bistand inréttas. 68 % kanner till att EU finansierar humanitart bistand, men bara 30 % av
européerna upplever att de & vdlinformerade. Och trots den okade efterfrdgan pa
frivilligarbete for humanitéra insatser i tredjelander & det fortfarande sa att de flesta
frivilligarbetare som placerats i lander utanfor EU arbetar med langsiktiga projekt for
utvecklingssamarbete snarare &n med humanitéra bistandsinsatser.

Trots att det redan finns flera frivilligordningar gor betydande brister och luckor att de inte nar
sin fulla potential for att stbdja humanitéra insatser. Avsaknaden av en systematisk och
genomtankt EU-strategi for frivilligarbete, de stora skillnadernai frivilligarbetets utveckling i
medlemsstaterna liksom den begransade synligheten for frivilligarbete hindrar frivilliginsatser
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fran att utvecklas fullt ut i EU. Det begransar ocksa de méanniskors deltagande som &r beredda
att eller verkligen vill bidra till EU:s humanitéra insatser genom frivilligarbete pa ett konkret
sétt.

Foljande problem har konstaterats: i) Det saknas en genomtankt EU-strategi pa omradet
frivilligverksamhet och bland annat finns det betydande skillnader mellan medlemsstaterna
nar det géller omfattningen av frivilligverksamhet. ii) EU:s humanitérainsatser och solidaritet
med behtvande har inte synliggjorts i tillracklig grad, vilket lett till att medvetenheten om
detta bland méanniskornai Europa ar otillracklig och forsvérar for dem som vill ge ett konkret
bidrag till det humanitéra bistandet genom att engagera sig. iii) Medlemsstaterna anvander sig
inte av enhetliga identifierings- och urvalsmekanismer, vilket gor det svart att jamka samman
utbudet av frivilligarbetare med efterfragan fran organisationer. iv) Det saknas
frivilligarbetare med tillrackliga kvalifikationer fér de humanitdra insatserna, vilket innebér
at mindre efarna utsédndarorganisationer under vissa omstandigheter placerar ut
frivilligarbetare som saknar nddvandiga kvalifikationer eller kunskaper om de humanitéra
principerna. v) Bristande snabbinsatsformaga for humanitart bistand, pa grund av att de
humanitéra kriserna ckat bade i antal och omfattning. De 6kade humanitéra behoven gor det
nodvandigt att ha tillgang till fler kvalificerade personer som kan placeras ut i krissituationer
da de lokala och internationella resurserna for katastrofinsatser ofta blir 6verbelastade. vi)
Véardorganisationerna har inte tillracklig kapacitet for att se till att frivilligarbetarnas bidrag
far en bestdende verkan for mottagarna.

Utan ett initiativ pA EU-niva kan ovanstéende problemen inte dtgérdas. Att inte vidta atgarder
pa unionsniva skulle dessutom strida mot Lissabonfordraget enligt vilket en frivilligkdr ska
inréttas.

MAL

Att pa ett effektivare sétt oka frivilligengagemanget inom EU kan ge en mycket positivare
bild av unionen internationellt. Det kan leda till 6kat intresse for alleuropeiska projekt for att
stddja humanitar verksamhet, bland annat civilskyddsétgarder av humanitar karaktar, inte bara
genom att skicka ut fler personer men ocksa genom béttre forberedel searbete. Detta kan ocksa
ytterligare forstarka bade fordelarna for vardsamhéllena och de positiva verkningarna for de
frivilliga s alva genom att de far utveckla sddana specifika kvalifikationer som ar relevanta for
arbetsmarknaden for humanitéart bistand, men ocksa fardigheter som &r till nytta helalivet som
personlig styrka och interkulturell medvetenhet och forstael se.

Frivilligkdren syftar till att gynna utsandarorganisationerna, de befolkningsgrupper som far
hjalp och frivilligarbetarna, och darigenom EU som helhet. Dessa 6vervaganden kommer till
uttryck i foljande mal:

Allméant mal

e Ge uttryck for EU:s humanitéra varden och solidaritet med behévande méanniskor
genom att framja en effektiv och synlig europeisk frivilligkdr for humanitart bistand,
som ett forstarkt bidrag fran EU till den globala kapaciteten att reagera vid humanitéra
Kriser.

Specifikamal

e Forbattra unionens kapacitet att ge humanitart bistand
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o Forbéttrafrivilligarbetarnas fardigheter och kvalifikationer liksom deras arbetsvillkor
e Ge 0Okad synlighet & unionens humanitara varden
e Bygga upp kapaciteten hos vérdorganisationernai tredjelénder

e Oka samstammigheten och konsekvensen i alla medlemsstater i syfte att ge
manniskornai EU 6kad mojlighet att deltai humanitérainsatser

e Skarpakriteriernafor identifiering och urval av frivilligarbetare
Operativt mal

e Faststélla en ram for gemensamma bidrag frén manniskorna i Europa till unionens
humanitara bistandsatgarder (Lissabonfordraget, artikel 214.5).

ALTERNATIV

Om det inte inréttas nagon humanitar frivilligkdr (inga nya EU-atgéarder), kan det forvantas
att man aven i fortsittningen framst anvander sig av frivilligarbetare i det langsiktiga
utvecklingssamarbetet, och att man inom ramen for de nationella frivilliga ordningarna och
vid icke-statliga organisationer &ven fortsdttningsvis tilldmpar sina egna identifierings- och
urvalsmetoder. Detta skulle leda till att potentiella frivilligarbetare inom det humanitara
bisténdet inte utnyttjas eftersom de icke-statliga organisationerna och nationella regeringarna
saknar resurser att utveckla och erbjuda lamplig utbildning. Pa grund av detta skulle
utsandarorganisationerna @ven i fortsattningen utplacerafrivilligarbetare som inte alltid har de
nodvandiga kunskaperna, vilket innebdr att man inte kan garantera kvaliteten pa de
utplacerades insatser eller att de verkligen blir till nytta for lokalsamhéllena. Verkningarna for
vardorganisationerna och lokalsamhéllena skulle ocksd vara begransade och skulle i sista
hand bero pa véardorgani sationens resurser som ofta & mycket begrénsade.

Slutligen skulle EU:s synlighet inte forbattras om inga nya EU-atgéarder vidtas. Pa grund av
detta och med hansyn till att det i Lissabonfordraget kréavs att en frivilligkar ska inréttas (art.
214.5), beaktas inte alternativet "inga nya EU-atgarder” ytterligare.

Utmaningen ar att definiera kdren pa ett sétt som ger basta méjliga nytta (effektivitet) pa ett
kostnadseffektivt sitt. Fyra aternativ, som best&r av kombinationer av olika "moduler”
(dtgéarder som kan vara stodberéttigade), har identifierats: Alternativ 1 skulle omfatta 1)
utarbetande av normer for identifiering och urval av frivilliga for att se till att ratt personer
lockas att stka och véljs ut pa ett réttvist sétt och att de har lampliga kvalifikationer och 2)
utarbetande av certifieringsmekanismer for utséndarorganisationer varigenom man skulle
sékra att de certifierade organisationerna uppfyller EU:s normer.

Utover den verksamhet som redan ingar i alternativ 1 skulle alternativ 2 omfatta foljande: 3)
stod till utbildning av frivilliga i humanitart bistand pa grundval av humanitéra
hjal porganisationers erfarenheter, erfarenheter av pilotprojekt och utbildning som anordnas av
kommissionen som en del av civilskyddspolitiken. 4) inrdttande av ett EU-register Gver
utbildade frivilliga som &r beredda att deltai humanitart bistand, vilket skulle ge en plattform
for att snabbt kunna identifiera lampliga frivilligkandidater och ge en béttre Overblick 6ver
mojligheternatill frivilligarbete for ménniskor fran hela EU och 5) utarbetande av normer och
certifieringsmekanismer for véardorganisationernas forvaltning av de frivilliga for att se till att
de frivilligas fardigheter gagnar |okal samhallena pa basta majliga satt.
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Alternativ 3 skulle komplettera den verksamhet som omfattas av aternativ 2: 6) utplacering
av frivilliga fran EU till tredje land, inbegripet praktikplatser som ingdr i utbildningen for
mindre erfarna frivilliga samt "ordinara” utplaceringar inom projekt for humanitért bistand
(sarskilt inriktade pa forebyggande arbete/beredskapsarbete och atgarder for &teruppbyggnad),
7) uppbyggnad av vardorganisationernas kapacitet for att stodja genomforandet av de normer
som utarbetats inom ramen fér modul 5 och forbéttra mottagningskapaciteten och 8) inrétta
"néatverket for EU-frivilliga for humanitért arbete” genom en interaktiv natverkswebbplats sa
att frivilliga kan engagera sig utan att bli utplacerade. Genomférandet skulle skétas av ett
befintligt genomforandeorgan som har relevant erfarenhet av frivilligprogram och
kommissionen skulle ansvara for tillsynen.

Slutligen skulle det i alternativ 4 ingd samma kombination av aktiviteter som i alternativ 3
(alla &ta moduler), men utgangspunkten & att varje bestandsdel forvaltas direkt av
Europeiska kommissionen, inklusive urval, utbildning och utplacering. En s&dan strategi for
utplacering av frivilliga kan anordnas pa olika sétt, inklusive i) ansdende av ytterligare
personalresurser inom kommissionen, ii) utnyttjande av ett befintligt genomférandeorgan for
genomforandet (t.ex. genomférandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur
(EACEA) inom generaldirektoratet for utbildning och kultur), iii) inréttande av ett nytt
gavstandigt organ med ansvar for EU:s frivilligkdr. Med tanke pa de ytterligare
administrativa kostnader som inréttandet av ett nytt organ innebéar i det rédande ekonomiska
klimatet, och potentiella 6verlappningar med befintliga organ, utvecklas detta aternativ inte
ytterligare i denna konsekvensbeddmning.

K ONSEK VENSBEDOMNING

| konsekvensbeddmningen beddms de viktigaste potentiella verkningarna av varje aternativ
(inklusive verkningarna for olika aktérer), i vilken utstrackning varje alternativ skulle
uppfylla de specifika malen och beréknade kostnader for genomférandet (bedémning av
effektiviteten), med utgangspunkt i antagandet att den rattsliga ramen antas och att ett
fullsténdigt genomférande startar 2014. Uppskattningarna av genomforandekostnaderna
omfattar ocksa forvaltningskostnaderna som antas vara cirka 10 % av den totala budgeten, om
verksamheten forvaltas av kommissionen, medan de skulle uppga till cirka 8% om
forvaltningen dverforstill ett befintligt genomférandeorgan.

Alternativ 1

Alternativ 1 skulle skapa forutséattningar for en Okad Oppenhet och kontinuitet |
anstaliningsforfarandet och i utbildningen av frivilliga i alla medlemsstater och skulle kunna
bidra till att utsdndarorganisationerna harmoniserar sina tillvagagangssitt. Huruvida det
medfér konkreta verkningar och synergieffekter & dock beroende av att organisationerna
borjar tilldmpa normerna och certifieringsmekanismerna. For de frivilliga skulle framst
aternativ 1 gora det mojligt att ange i deras meritforteckning att de har valts ut av/arbetat for
en certifierad organisation och skulle aen ge mer kunskap om vad man kan férvanta sig av
frivilligarbete i olika organisationer.

EU:s synlighet utanfor EU skulle forbéttras i mycket begrénsad omfattning eftersom detta
aternativ inte innebar nagra utplaceringar. Av samma anledning skulle det endast medféra
potentiellaindirekta verkningar palokal samhallen och vérdorganisationer.
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Sammanfattningsvis skulle alternativ 1 paverka malen i begransad omfattning, beroende pa i
vilken utstrackning standarderna anvands och huruvida frivilligorganisationerna ansluter sig
till certifieringsmekanismerna.

Kostnaderna for att genomfora alternativ 1 skulle uppga till cirka 3,5 miljoner euro under
perioden 2014—2020.

Alternativ 2

Alternativ 2 innebar precis som alternativ 1 att det skapas forutsdttningar for en forbéttring av
systemet for rekrytering av frivilliga. Dessutom skulle utsindarorganisationerna fa tillgang
till frivilliga som genomgatt ett omfattande utbildningsprogram. Detta leder till att de
frivilliga kan fungera béttre nar de placerats ut, till att risken for en olamplig utplacering
minskar och till att det blir l&ttare att Gvervaka och vagleda de frivilliga ute pa fatet.
Inrdttandet av ett register Gver utbildade frivilliga kommer ocksd att bidra till att det blir
enklare for de rekryterande organisationerna att identifieralampliga kandidater.

Detta dternativ bidrar till att forbéttra de frivilligas kompetens genom utbildning och 6kar
deras chanser till en utplacering. Utbildningen och inréttandet av ett register kommer aven att
gora att det gar fortare att engagera sig i frivilligverksamhet samtidigt som normerna for
vardorgani sationerna kommer att bidratill att de frivilliga bade kan géra maximal nytta under
sin utplacering och finna en stérre tillfredsstallelse med sin uppgift. Alternativ 2 skulle aven
ge effekter for lokalsamhéllen, vardorganisationer och EU:s synlighet i tredjeléander, dock
under forutsattning att de frivilliga som utplaceras har fatt tillracklig utbildning.

Totalt sett kommer alternativ 2 att leda till att de frivilligas kompetens forbéttras, till att det
skapas forutséttningar for effektivare utplaceringar och till ett dkat bidrag fran frivilliga pa
omrédet humanitart bistand. Det finns inte heller ndgra garantier for att de fardigheter som de
frivilliga forvarvat verkligen kommer att komma lokalbefolkningarna till godo eller for att
EU-solidariteten framjasi tredjelénder.

Genomfdrandekostnaderna for alternativ 2 skulle uppga till 53 miljoner euro under perioden
2014-2020.

Alternativ 3

Alternativ 3 gar utdver de féregaende aternativen genom att det dven innehdller ett stod till
utplacering av frivilliga till humanitéra bistandsinsatser, kapacitetsuppbyggnad i lokala
vardorganisationer och inréttandet av ett ndtverk for EU-frivilliga for humanitért arbete.

Den foreslagna metoden, vilken innebér att ett redan befintligt genomforandeorgan foreslar
humanitéra organisationer |ampliga frivilliga for utplacering, leder till att det skapas ett band
mellan frivilligkdren och viktiga aktorer pa omradet. Kommissionen skulle via en rad
atgarder fortfarande svara for Gvervakningen av utplaceringarna. For det forsta skulle bara de
frivilliga som klarat av EU-uthildningen och som tagits upp i karens register kunna komma i
fraga for utplacering. PA sd sétt kan det garanteras att de frivilliga som placeras ut har
forutséttningarna att gora en god insats. FOr det andra skulle kommissionen behalla kontrollen
genom genomforandeorganets overvakning, vilket garanterar en hog kvalitet och god
synlighet for EU under utplaceringen. For det tredje skulle de vardorganisationer som tar
emot frivilliga varatvungna att f6lja de EU-normer som utarbetasi modul 5.
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Kopplingen mellan de olika modulerna och villkoren for utplacering kommer att bidra till att
frivilligkdrens insatser far en stark EU-identitet.

Detta aternativ innebér att de frivilliga far konkret arbetslivserfarenhet inom det humanitéara
omradet humanitart bistdnd och stérker sin kompetens genom en utplacering, vilket gor att de
blir mer attraktiva for ytterligare féltarbete, forbéttrar sina méjligheter pa arbetsmarknaden
och kommer att utgora en framtida beredsakapskapacitet pa det humanitara omradet. Detta
kommer sannolikt &en att uppmuntra EU-medborgare som vill ge uttryck fér sin solidaritet
att delta i frivilligverksamhet och gora en konkret insats pa det humanitara omradet (bl.a.
personer som annars hade haft férre mojligheter). Natverket for EU-frivilliga for humanitért
arbete kan &ven ge natverksmojligheter for dem som vill satsa pa ett yrkesliv inom humanitart
bistand. Slutligen & det att mérka att detta alternativ &ven ger kulturella vinster i och med att
de frivilliga far mgjlighet att 1ara sig mer om andra kulturer och levnadsforhallanden.

Frivilligkdrens fysiska narvaro och stéd i lokalsamhallena & en viktigt och direkt metod for
att visa EU:s solidaritet och 6ka EU:s synlighet, sérskilt om den kombineras med
utbildningsinsatser som gor att de frivilliga kan lamna ett stort och positivt bidrag.

Alternativ 3 leder inte bara till att frivilligsektorn framjas och till att frivilliga i Europa far
stod utan innehdller aven de komponenter som krévs for att de frivilliga verkligen kommer att
bidra till de humanitéra bistandsinsatserna i tredjelander, och darmed aven till en okad
effektivitet och hojd kvalitet totalt sett for det humanitéra bistandet.

Genomfdrandekostnaderna for alternativ 3 skulle uppgatill 210 miljoner euro under perioden
2014-2020.

Alternativ 4

Det faktum att varje komponent i detta alternativ skulle férvaltas direkt avkommissionen
innebar foljande. Kommissionen far samma grad av kontroll éver utbildningen av de frivilliga
och inrdttandet av ett register som i aternativ 3. Vad gdler utplaceringar skulle
kommissionen eller genomforandeorganet fa kontrollen dver det slutliga urvalet av frivilliga
som efter urvalet knyts till ett humanitéart bistandsprojekt pa faltet. Kommissionens inflytande
nar det galler EU:s synlighet och "marknadsforingen” av frivilligkdren skulle bli detsamma
som i aternativ 3.

Alternativ 4 skulle medféra en forandring vad galler férvaltningen av det ekonomiska stodet
till de frivilliga i frivilligkdren, eftersom bistandsarbetarna i nuléget finansieras via EU:s
partner pa omradet humanitart bistand. Denna férandring ger ckade administrativa kostnader
for kommissionen pad omradet méanskliga resurser . Kommissionens avdelningar kommer
troligen inte att ha varken samma mobiliseringsformaga eller samma létthet att placera ut
frivilliga ute pa fatet och partnerorganisationerna kommer sannolikt inte heller att kanna
samma agarskap totalt sett, vilket kan leda till att utplaceringar inte ger s gott resultat som
mojligt och till att incitamentet till att forbattra kvaliteten pa det humanitéra frivilligarbetet
minskar. FOor att kompensera for detta borde det |ampligast inforas vélfungerande interna
styrstrukturer och arrangemang for de dagliga kontakterna sa att frivilligkéren kan integreras
i tillhandahdllandet av EU:s humanitéra bistand. Alternativ 4 innebd sannolikt att
frivilligkdrens verksamhet kommer att vaxa nagot |angsammare.

Samtidigt & det med hénsyn till den begransade " absorptionsférmagan” troligt att det med
detta forvaltningssédtt blir svart att leverera ett okat antal utplaceringsmdjligheter. Om
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utplaceringarna minskar i omfattning skulle detta i sin tur leda till farre fordelar for
vardsamhdlena och en minskning av sektorns totala kapacitet. Dessutom skulle en direkt
centraliserad forvaltning kunna gora att EU-medborgarna far samre majligheter till
frivilligarbete och till att deras deltagande minskar.

Om man haler genomforandekostnaderna for alternativ 4 inom ramarna for vad som medges
av budgeten for den flerariga budgetramen for perioden 2014-2020 (210 miljoner euro) leder
dettatill 60 % farre utplaceringar av frivilliga.

JAMFOREL SE AV ALTERNATIVEN

Vid jamforelsen mellan de fyra alternativen bor det hdllas i aanke att de ligger pa en 6kande
skala vad gdller ambitionsniva och utstrackning, varvid alternativ 1 ar det mest minimalistiska
och alternativ 4 det mest omfattande alternativet med den hogsta graden av direkt férvaltning.
Jamforelsen av alternativen innebdr att man gor en bedémning av hur mycket mer de mer
omfattande alternativen bidrar till specifika mal. Denna bedémning jamfors sedan med de
hogre kostnaderna for de mer omfattande alternativen. Eftersom de olika alternativen &r olika
omfattande sa varierar &ven de risker som de for med sig under genomférandet.

| tabellen nedan ges en ssmmanfattning av jamforel sen mellan de olika alternativen. For detta
andamad anvands ett betygsattningssystem dér den positiva verkan betecknas med  +(1ag),
++(medel) eller +++ (hog). Notera att en del av betygen anges inom parentes (), vilket
innebdr att beddomningen & mer oséker (vilket &ven sammanhénger med vilka risker som
identifierats). | tabellen anges &en den totala genomférandekostnaden for de fyra olika
alternativen s att det blir mgjligt att géra en ungefarlig bedomning av kostnadseffektiviteten.

Grundc?cenarl Alternativl | Alternativ 2 Alter3nat|v Alter4nat|v
Specifikamal
Forbéttra unionens formaga att (+) (+) + it +

tillhandahalla humanitart bistand

Starka de frivilligas fardigheter och
kompetens och forbattra deras (+) ) ++ +++ ++
arbetsforhallanden

Ge Okad synlighet & unionens (+) ) + -t it
varden
Bygga upp kapaciteten hos + it it

vardorganisationernai tredjelander

Skapa 6kad enhetlighet mellan
medlemsstaternai syfte att ge EU-

medborgarna tkade méjligheter att i () (+) i (+)
deltai humanitér verksamhet
F('jrbéf:'\t.tra.kriteriernaf(')'r Ly + ++ ++ +++ +++
identifiering och urval av frivilliga
. - o 210 212
Genomforandekostnader 2014— 3 miljoner 52 miljoner - -
miljoner miljoner

2020 euro euro

euro euro
Antal utplaceradefrivilliga - - - 9.604 7.045
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Sammanfattningsvis kan ségas att aternativ 1 endast ger en begrénsad positiv verkan pa
malen, varvid det & avgorande i vilken utstrackning normerna anvands och
frivilligorganisationerna véljer att tillampa certifieringsmekanismen. Totalt sett kommer
aternativ 2 att ledatill att de frivilligas kompetens forbéttras, till att det skapas forutsattningar
for effektivare utplaceringar och till ett dkat bidrag fran frivilliga pa omradet humanitéart
bistand. Det finns emellertid inga garantier for att de fardigheter som de frivilliga forvarvar
verkligen kommer att komma |lokalbefolkningarnatill godo. Alternativ 3 leder inte baratill att
frivilligsektorn framjas och till att frivilliga i Europa fé& stod utan innehdller dven de
komponenter som kravs for att de frivilliga verkligen kommer att bidra till de humanitéra
bistandsinsatserna i tredjelander, och darmed &ven till en dkad effektivitet och hojd kvalitet
totalt sett for det humanitéra bistandet. Alternativ 4 leder till hogre kostnader och ett
begransat anta utplaceringsmodjligheter till foljd av forvaltningsmassiga begransningar och gor
att man gar miste om de méjligheter som fas om partnerskapsmetoden anvands.

Av dessa orsaker forordas alter nativ 3.

ARRANGEMANG FOR OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Overvakning

Ett permanent 6vervakningssystem kommer att anvandas for att folja vilka framsteg som gors
nar det galler att uppna programmets mal. Detta system kommer att grunda sig pa ett antal
data som |8pande sammanstills och beddms av genomférandeorganet. Overvakningssystemet
kommer att gora det mgjligt att folja vilka framsteg som gors néar det géller uppnaendet av
ordningens operativa mal, ger indikationer nar det géller uppnaendet av de specifika maen
och tillhandahaller den information som behovs for att programmets genomfdrande ska kunna
anpassas for att beakta de erfarenheter som gjorts.

Utvérdering

Det kommer att foretas en halvtidsutvardering av ordningen tre ar efter det att verksamheten
faktiskt inletts. En dlutlig utvéardering planeras dga rum vid programmets slut. Ytterligare
utvarderingar av specifika aspekter av ordningen kan inledas nérsomhelst under
genomférandet av ordningen om det skulle verka nddvandigt med en justering eller ett
omarbetande av nagon del av ordningen.
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