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1. TILLAMPNINGSOMRADE OCH SAMMANHANG
1.1. Tillampningsomr ade

Denna konsekvensanalys gdler huruvida det i ljuset av den aktuella utvecklingen inom
systemet for vetenskaplig publicering behdver goras mer pa EU-niva for att gora forskningen
effektivare och framja en innovationsunion som &r vetenskaplig ledare pa global niva.
Konsekvensanalysen granskar alternativen nar det galer att framja EU:s dtgarder for att
forbéttra tillgangen till och bevarandet av vetenskaplig information i den digitala tidsdldern,
sarskilt konsekvenserna av en rekommendation fran kommissionen till medlemsstaterna i
dennafraga.

1.2. Sammanhang

Kunskap och innovation ger en konkurrensfordel, vilket betonades i meddelandet "Europa
2020"'. Den svaga strukturella tillvaxten i Europa kan tacklas genom att optimala
forhallanden for innovation skapas. For att bli en alltmer konkurrenskraftig, kunskapshaserad
ekonomi behover Europa inte bara forbéttra sin kunskapsproduktion utan &ven spridningen
och delningen av resultat fran offentligfinansierad forskning.

Den digitala tidsdldern ger forskarsamhallet stérre mojligheter att sprida forskningsresultat
elektroniskt. En av dessa mdjligheter & 6ppen tillgang (OA — Open Access), som innebar att
data kan goras tillgangliga online och att kunskap i form av vetenskapliga publikationer, data,
monografier och relaterat material kan dteranvandas.

Kommissionens utveckling av en politik for tillgang till och bevarande av vetenskaplig
information i den digitala tidsdldern bygger pa ett arbete som inleddes i februari 2007, med
meddelandet fr&n kommissionen om vetenskaplig information i den digitala tidsaldern®. Detta
foljdes i november 2007 av ré&dets slutsatser®, som innefattade en uppséttning &tgarder som
medlemsstaterna skulle genomfdra. | slutsatserna uppmanas kommissionen att experimentera
med oppen tillgang till vetenskapliga publikationer som hérror fran projekt som finansieras
genom EU:s ramprogram for forskning, vilket ledde till ett pilotprojekt for Gppen tillgang som
utgjorde en del av det unde ramprogrammet, som inleddes i augusti 2008.

Ett meddelande om IK T-infrastruktur fér e-vetenskap® antogs i mars 2009. Det féljdes av
rédets slutsatser” i december 2009, som uppmanade medlemsstaterna och kommissionen att
fortsétta utoka tillgangen och se till att anvanda en enhetlig strategi for tillgang till och
bevarande av data.

Ar 2010 antog kommissionen Europa 2020-flaggskeppsinitiativen ” Innovationsunionen”® och

"En digital agenda for Europa’’. B&da meddelandena hanvisar till dppen tillgdng som ett
medel for att uppna Europa 2020-mdlen. De meddelar att principen om Gppen tillgang
kommer att utvidgas till resultat fran offentligfinansierad forskning, sarskilt som en

http://europa.eu/press_room/pdf/complet_en barroso 007 - europe 2020 - en version.pdf.
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2007:0056:FIN:SV :PDF.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/intm/97236.pdf.
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0108:FIN: SV :PDF.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/111732.pdf.
http://ec.europa.eu/research/innovati on-union/pdf/innovation-union-communication_en.pdf.
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:SV :PDF.
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Overgripande regel for projekt som finansieras genom EU:s ramprogram for forskning. Den
30 november 2011 antog kommissionen ett férslag till Horisont 2020-programmet®. Frén
2014 och framét kommer Horisont 2020 att kombinera europeisk finansiering av forskning
och innovation i ett enda ramverk. Det féreslas att 6ppen tillgang gors till grundprincip for all
spridning av forskningsresultat.

En annan strategisk politisk fraga & utvecklingen och genomférandet av det europeiska
omradet for forskningsverksamhet. Det europeiska omrddet for forskningsverksamhet
omfattar all FoU-verksamhet, ala FoU-program och alla FoU-policyer i Europa som
involverar att transnationellt perspektiv. Syftet &r att tillhandahdlla ett Europaomfattande
Oppet omrade for kunskap och teknik dér gransoverskridande synergieffekter och méjligheter
for komplementaritet utnyttjas fullt ut. Fragor som ror tillgang till och bevarande av
vetenskaplig information &r sérskilt relevantai detta sammanhang.

Mot denna politiska bakgrund kommer kommissionen att anta ett nytt meddelande om béttre
atkomst till vetenskaplig information och om att forstérka nyttan av offentliga investeringar i
forskning. | detta meddelande kommer utvecklingen sedan 2007 att granskas och omraden tas
upp dar medlemsstaterna och kommissionen bor vidta ytterligare agarder. Meddelandet
kommer att &foljas av en rekommendation till medlemsstaterna med foérslag pa specifika
atgarder inom omradet tillgang till och bevarande av vetenskaplig information.

2. PROBLEMFORMULERING

Systemet for spridning av forskningsinformation star infér ett antal problem som forhindrar
att det onskade politiska malet uppnas, dvs. att forskare inom det europeiska omradet for
forskningsverksamhet ska erbjudas ett integrerat system av metoder och infrastrukturer som
gor det mojligt med Oppen tillgang till samt anvandning och &eranvandning av
forskningsresultat. Problemen &r:

@ Samre tillgang an vad som skulle vara méjligt till vetenskapliga publikationer

Prenumerationspriserna pa tidskrifter har dkat mer an inflationen och fortsatter att cka, vilket
sitter press pa biblioteken och gor det svart att fa tillgang till resultaten fran
offentligfinansierad forskning.

Tillgang till innehallet i vetenskapliga tidskrifter och majlighet att anvéanda och ateranvanda
vetenskaplig information &r fortfarande begrénsad for forskare, foretag (sarskilt sma och
medel stora foretag) och allménheten.

Forskarsamhéllet har i dratal efterfrégat oppen tillgang till resultat fran offentligfinansierad
forskning, sarskilt sakkunniggranskade publikationer. Oppen tillgang till vetenskapliga
publikationer kan ta sig tvaformer:

o Kostnaderna for att publicera en artikel tacks direkt av forfattarna (i praktiken av
deras finansieringsorgan eller universitet) i stéllet for genom prenumerationer, vilket
omedelbart gor artikeln fritt tillganglig for alla (guldmodellen, Gold Open Access).

o Den sakkunniggranskade publikationens text arkiveras i ett centrallager sa att den
kan goras fritt tillganglig for alla, vanligen efter en karensperiod som gor att det

8 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0808:FIN:SV:PDF.
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forlag som publicerar den vetenskapliga tidskriften kan tacka sina kostnader och fa
avkastning pa sin investering (den gréna modellen, Green Open Access).

(b) Samre tillgang an vad som skulle vara méjligt till forskningsdata

| dagslaget ar forskningsdata fran offentligfinansierad forskning inte systematiskt tillgangliga
for andra att bygga vidare pa

En del av problemet & att manga olika typer och kategorier av data genererasi olika faser av
forskningsprocessen. Dessutom saknas karridrbeléningar och/eller erkdnnande for delning av
data. Slutligen finns det annu inte infrastrukturer som forskare kan anvanda for att hitta, fa
tillgang till, anvanda och &teranvanda data pa ett tillforlitligt satt.

(c) Den lavinartade 6kningen av forskningsdata, som gor det nédvandigt med langsiktigt
bevarande av information

Tillkomsten av digitalt material och skapandet av enorma mangder data har gett upphov till
nya svarigheter att bevara vetenskaplig information pa lang sikt. Mycket fa
forskningsfinansierande organisationer och akademiska institutioner bevarar data, och det
finns inga lampliga finansieringsmodeller och organisatoriska modeller. Forlagen har tidigare
gjort insatser for att digitalisera information, men det langsiktiga bevarandet bor vara en
offentlig angelagenhet. Bevarandet kan inte f4 bero pa livscykeln for ett affarsdrivande
foretag®. Berorda parter & bland annat forskare, foretag (inklusive sm& och medelstora
foretag), vetenskapliga forlag (vinstdrivande och icke vinstdrivande), regeringar (nationella
och regionala), akademiska institutioner (inklusive deras bibliotek) och medborgare.

3. MoTIvV TiLL EU:SATGARDER, EU-MERVARDE OCH SUBSIDIARITET

De politiska &dtgarderna inom omradet vetenskaplig information & per definition
gransoverskridande och internationella, eftersom forskning & en global verksamhet. Det finns
initiativ i alla medlemsstater for att underlatta och méjliggora en bredare tillgang till och
bevarande av vetenskaplig information, men initiativens intensitet och fokus kan variera. Det
finns till och med en viss splittring inom landerna™. Flera initiativ har lett till 6verlappande
strategier fOr europeiska forskare, investerare och medborgare. Sedan 2007 har kommissionen
medverkat till att uppmuntra medlemsstaterna att kontinuerligt utbyta information och
samarbeta

Utvecklingen av e-infrastruktur har gatt framé med varierande hastighet.

Politiken for forskningsresultat maste samordnas med andra politikomraden som ror
genomforandet av ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet och EU:s bredare
ekonomiska utvecklingsmal. Dennatyp av samordning kan bara goras effektivt pa EU-niva

Den betydande andelen offentlig finansiering av FoU (35 procent av investeringen) gér den
offentliga sektorn till en tung aktor nér det géller att bestamma hur resultat ska spridas for att
stimulera ekonomisk tillvaxt och for att komma samhéllet i stort till nytta.

° Se resultaten fr&n PARSE.Insight-projektet.

10 Se Europeiska kommissionen (2011), "National Open Access and Preservation Policies in Europe.
Anadysis of a questionnare to the European Research Area  Committee.”
http://ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf 06/open-access-report-2011_en.pdf.
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4.

MAL

Det foredragna alternativet bor ha féljande allmanna, sarskilda och operativamal.

Allmant mal:

Erbjuda béttre stéd for innovation och bidra till ekonomisk tillvéxt genom att
forbattra villkoren for tillgang till, anvandning av och &eranvéandning av
vetenskaplig information och genom att underlétta utvecklingen av ett europeiskt
omrade for forskningsverksamhet.

Sarskildamal:

Gora vetenskapliga publikationer 6ppet tillgangliga online utan kostnad, sa langt som
mojligt och sa snart som méjligt.

Sakra 6ppen tillgang till forskningsdata online.
Bevara vetenskaplig information till kommande generationer.

Erbjudatillgang till vetenskaplig information i alla medlemsstater.

Operativamal:

5.

Uppmuntra medlemsstaterna att infora strategier for oppen tillgang till vetenskapliga
publikationer sa att antalet publikationer med dppen tillgang till resultat som harror
fran offentligfinansierad forskning okar, tka antalet mandat for Oppen tillgang och
forbéttra finansieringsvillkoren for Gold Open Access.

Uppmuntra medlemsstaterna att infora strategier for 6ppen tillgang till data som
kraver deponering av forskningsdata som harrér fran offentligfinansierad forskning i
en einfrastruktur och stodja inférande och upprétthdllande av digitala e
infrastrukturer.

Stodja inférande och upprétthdlande av digitaa e-infrastrukturer for att bevara
vetenskaplig information och framja effektiva deponeringssystem for digital
vetenskaplig information.

Sékerstdlla full interoperabilitet mellan e-infrastrukturer inom och utanfor EU,

framja federativ tillgang till vetenskapligt innehdl och framja samordning av
strategier, utbyte av basta praxis och dialog mellan ber6rda parter pa europeisk niva.

ALTERNATIV

Foljande alternativ utvecklas och beddms nérmare i rapporten.

)

Avbryta pagéende EU-atgarder

Detta alternativ skulle innebéra att alla icke lagstadgade atgarder avbryts, inklusive
genomforandet av den atgard som nu ingdr i radets slutsatser om vetenskaplig
information i den digitalatidsdldern. EU skulle inte ta upp problemen och skulle inte
langre stodja processen for att bredda tillgangen till vetenskaplig information genom
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)

3)

(4)

6.

finansiering eller samfinansiering av infrastrukturer, projekt och utarbetande av
politik.

Ingen policyférandring (grundscenario)

Detta dternativ skulle innebara att det nuvarande tillvagagangssittet behdlls
oforandrat. Tillgangen till och bevarandet av vetenskaplig information skulle aven i
fortséttningen bygga pa de befintliga réttsliga ramarna, dér sadana finns, och
strategierna skulle fortsétta att vara avhangiga av nationella initiativ som star i strid
med dem.

Inférande av ett politiskt ramverk i form av icke-bindande regler

Detta alternativ innebar att en ram skulle definieras med férslag till genomférande
genom en rekommendation till medlemsstaterna afoljd av ett meddelande fran
kommissionen. Den politiska ramen skulle hjdpa medlemsstaterna att utveckla och
genomfdra policyer om tillgang till och bevarande av vetenskaplig information
(vetenskapliga artiklar och forskningsdata). Ramen skulle innehdlla de specifika
malen och dverlamna & relevanta aktorer i medlemsstaterna att avgora vilken policy
som passar bast, bade for medlemsstaten och for varje enskild akademisk disciplin.
Om egenarkivering (Green Open Access) ges mandat skulle karensperioderna fa vara
hogst 12 manader inom samhéllsvetenskap och humaniora och hogst sex manader
inom alla 6vriga omréden. Den langre karensperioden for samhéllsvetenskaper och
humaniora beror pa den langre livslangden for publikationer inom dessa discipliner
jamfort med inom de vetenskapliga, tekniska och medicinska omrédena. Detta
aternativ skulle krava mandat dels for 6ppen tillgang bade till publikationer och
forskningsdata och inrdttande av en digital infrastruktur (centrallager) om en sadan
inte redan finns, dels for e-infrastrukturer som aven fungerar for bevarande. Det
torde ga att bygga vidare pa nuvarande exempel pa basta praxis.

Inférande av ett politiskt ramverk i form av tillndrmning av lagstiftningen.

| artikel 182.5 i fOrdraget om europeiska unionens funktionsséit finns den réttsliga
grunden for att vidta de atgarder som kravs for att genomfora ett europeiskt omrade
for forskningsverksamhet, inklusive tillndrmning av lagstiftningen genom ett
direktiv. Med detta alternativ skulle de mal som sétts upp genom det politiska
ramverket genomforas genom ett direktiv.

JAMFORELSE AV ALTERNATIV OCH KONSEKVENSER

Alternativ 1:

Att avbryta de pagaende EU-dgarderna skulle oka skillnaderna mellan medlemsstaterna.
Vissa skulle gora framsteg i utvecklingen mot Gppen tillgang och kunna skorda frukterna av
en dppnare forskningsmiljo. Andra skulle ha mindre végledning och skulle inte kunna dra
nytta av EU-finansiering av infrastruktur. Denna skillnad i utvecklingstakt skulle inverka
negativt pa forskare och offentliga budgetar, huvudsakligen for universitetsbiblioteken, som
maste klara dkande priser for att kunna forvarva forskningsresultat. Inga framsteg skulle goras
nar det galler det |angvariga bevarandet av vetenskaplig information.

Alternativ 2:
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Ingen policyandring. De radande skillnaderna mellan medlemsstaterna skulle inte paverkas.
Viss konvergens kring radets slutsatser fran 2007 kan forvantas, men i 1angsammare takt och
utan hansyn till den utveckling av vetenskaplig information som har skett sedan dess.
Finansiering av infrastrukturer och projekt skulle finnas att tillga men skulle vara begrénsad
till experimentprojekt. Den radande situationen skulle inte bli |&ttare. Inverkan pa bertrda
parter skulle vara likvéardig med att avbryta EU:s dtgérder.

Alternativ 3:

Inférande av en politisk ram i form av icke lagstadgade bestdmmelser forvantas forbattra
tillgangen till vetenskaplig information, oavsett hur medlemsstaterna implementerar ramen.
Att erbjuda oppen tillgang till vetenskapliga publikationer har potential att utlosa
overgripande fordelar, t.ex. avkastning pa investeringar i FoU, och kan &ven spara pengar at
regeringar och forskningsfinansierande organ, samtidigt som ett hallbart system for spridning
av vetenskapliga publikationer pa medellang och lang sikt uppratthalls. Besparingarna beror
pa hur lange Oppen tillgang garanteras. De exakta konsekvenserna och riskerna med Gppen
tillgang till publikationer beror ocksa pa hur tillgangen sakras.

Konsekvenser i forhallande till bredare tillgang till forskningsdata och bevarande av bade
publikationer och data skulle framst méarkas pa forvaltningsniva och/eller for
forskningsfinansierande organisationer som skulle behtdva finansiera ytterligare insatser.
Skalfordelar uppnas sannolikt, eftersom den e-infrastruktur som behovs for att sakerstélla
Green Open Access dven kan anvandas for att ge béttre tillgang till data och for
bevarandeandamal.

Med tanke pa att en rekommendation inte & bindande kan det forvantas att vissa mal endast
skulle uppnas delvis.

Alternativ 4:

Eftersom policyatgarderna enligt alternativet med icke-bindande regler skulle vara desamma
som med alternativet med tillndrmning av lagstiftningen, férvantas inverkan bli i stort sett
densamma. Skillnaden med detta aternativ &r att det skulle ta betydligt langre tid att dverfora
policy till praxis eftersom det medfor en rattsprocess och en genomférandefas pa
medlemsstatsniva. Detta kan fordroja konsekvenserna av detta policyalternativ.

En jamforelse mellan de olika politiska alternativen visar att alternativ 3 erbjuder den basta
balansen mellan att majliggora en bredare och snabbare tillgang till vetenskaplig information
samtidigt som hénsyn tas till hur vetenskap och vetenskaplig publicering har forandrats under
de senaste arhundradena. Alternativet skulle medge en viss flexibilitet for medlemsstaterna
nar det galler att ta hansyn till de nationella egenheterna inom ett europei skt ramverk och géra
det mgjligt for alla berdrda parter att stodja forbéttringar. For att motverka den icke-bindande
karaktdren hos en rekommendation till medlemsstaterna bor en noggrann dvervakning fran
kommissionens sida foéreskrivas.

7. OVERVAKNING OCH UTVARDERING
De viktigaste indikatorerna for framsteg mot de uppstéllda malen kommer att bedémas inom

ramen for EOF-ramverket, med periodiska rapporter fran medlemsstaterna om atgarder som
ska vidtas pa grund av rekommendationen.
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