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MOTIVERING

Enligt artikel 6.1 i direktiv 2008/98/EG om avfall ska visst specifikt avfall upphora att vara
avfall nar det har genomgétt ett atervinningsforfarande och uppfyller specifika kriterier som
utarbetats pa de réttsliga villkor som anges i den bestammelsen. Enligt artikel 6.2 i direktivet
ska kriterierna for specifika material faststédlas av kommissionen och antas i enlighet med det
foreskrivande férfarande med kontroll som avsesi artikel 39.2 i direktivet.

Déarfor lade kommissionen fram ett utkast till férordning for omréstning i den kommitté som
inréttats enligt artikel 39 i direktivet. Kommittén avgav inte ett positivt yttrande om utkastet
till forordning vid sitt méte den 9 juli 2012, framst till f6ljd av ett stort antal nedlagda roster
(109). Det viktigaste invandningen fran ndgra medlemsstater var att det kvalitetskriterium
som innebér att den totala méngden frammande material i kopparskrot som harrér fran
atervinning ska vara mindre an 2 % &r alltfor restriktivt. Kommissionen har beaktat detta men
vidndller sin standpunkt och overlamnar samma lagfordag till rédet med stod av
gemensamma forskningscentrumets (JRC) tekniska rapport dar man, i samréd med bertrda
parter, kom fram till att 2 % &r ett ur miljésynpunkt sakert gransvarde for frammande material
i kopparskrot som ska upphora att vara avfall, i enlighet med villkoret i artikel 6.1 d i direktiv
2008/98/EG.

| enlighet med forfarandet i artikel 5ai beslut 1999/468/EG laggs darfor ett utkast till radets
forordning fram for radet och 6verlamnastill Europaparlamentet.
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2012/0365 (NLE)
Fordag till

RADETSFORORDNING

om kriterier for nér koppar skrot upphor att vara avfall enligt Europaparlamentets och

radets direktiv 2008/98/EG

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv’, sarskilt artikel 6.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

D

(2)

©)

(4)

En bedomning av ett antal avfallsfléden visar att atervinningsmarknaderna for
kopparskrot skulle framjas av specifika kriterier som faststéller nér kopparskrot som
erhdlits fran avfall upphor att vara avfall. Dessa kriterier bor sakerstélla en hog
miljoskyddsnivd. De bor inte paverka tredjelanders klassificering av atervunnet
kopparskrot som avfall.

Rapporter fran Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum har visat
att det finns en marknad for och efterfragan pa kopparskrot som révarai industrin for
framstéllning av icke-jarnmetaller. Kopparskrot bor déarfor vara tillrackligt rent och
uppfylla de tillampliga standarder eller specifikationer som kravs av industrin for
framstéllning av icke-jarnmetal ler.

Kriterierna for nar kopparskrot upphér att vara avfall bor sdkerstélla att kopparskrot
som hérror fran aervinning uppfyller de tekniska kraven i industrin for framstéllning
av icke-jarnmetaller, foljer gallande lagstiftning och produktstandarder och totalt sett
inte leder till negativa foljder for miljon eller méanniskors hélsa. Rapporter fran
Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum har visat att de
foreslagna kriterierna for det avfall som anvands som ramaterial vid atervinning, for
behandlingsprocesser och -metoder samt for det kopparskrot som héarrdr fran
atervinning uppfyller dessa mal, eftersom de kan foérvantas leda till att man far fram
kopparskrot utan farliga egenskaper och tillrackligt fritt fran andra metaller an koppar
och icke-metalliska foreningar.

For att sékerstélla att kriterierna uppfylls bor uppgifter 1dmnas om kopparskrot som
har upphort att vara avfall och ett ledningssystem inforas.

EUT L 312, 22.11.2008, s. 3.
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(%)

(6)

(7)

En 6versyn av kriterierna kan visa sig nddvandig om skadliga effekter pa marknader
for materialdtervinning av kopparskrot noteras vid Gvervakningen av utvecklingen av
marknadsvillkoren for kopparskrot, i synnerhet vad géller tillganglighet och tillgang
pa sddant skrot.

For att gora det mojligt for verksamhetsutbvarna att anpassa sig till de kriterier som
faststéller nar kopparskrot upphér att vara avfal bor en rimlig tidsperiod féreskrivas
innan denna forordning borjar tilldampas.

Den kommitté som inréttats enligt artikel 39 i direktiv 2008/98/EG har inte yttrat sig
om de atgarder som foreskrivs i detta férordning, och kommissionen lade darfor fram
ett fordag om atgarderna for radet och Gverlamnade det till Europaparl amentet

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

| denna forordning faststalls kriterier for nér kopparskrot upphér att vara avfall.

Artikel 2

Definitioner

| denna forordning ska definitionernai direktiv 2008/98/EG gélla.

Dessutom géller foljande definitioner:

1.

2.

koppar skrot: metallskrot som huvudsakligen bestar av koppar och kopparlegeringar.
innehavare: den fysiska eller juridiska person som &r i besittning av kopparskrot.

producent: den innehavare som forsta gangen Gverfor kopparskrot till en annan
innehavare efter det att kopparskrotet har upphort att vara avfall.

importdr: en fysisk eller juridisk person som & etablerad i unionen och som for in
kopparskrot som har upphdrt att vara avfall i unionens tullomréde.

behorig personal: personal som genom erfarenhet eller utbildning & behorig att
Overvaka och beddma kopparskrotets egenskaper.

okularbesiktning: inspektion av kopparskrot som omfattar samtliga delar av en
sandning och som utférs med hjdp av méanskliga sinnen eller icke-specialiserad
utrustning.

sandning: ett parti metallskrot som &r avsett for leverans fran en producent till en
annan innehavare och som kan forvarasi en eller flera transportenheter, exempelvis
containrar.
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Artikel 3
Kriterier for koppar skrot

Kopparskrot ska upphdra att vara avfal ndr samtliga foljande villkor & uppfyllda vid
overforing fran producenten till en annan innehavare:

(1) Det kopparskrot som hérror fran atervinning uppfyller kriteriernai avsnitt 1 i
bilagal.

(2) Det avfall som anvands som ramaterial vid aervinning uppfyller kriterierna i
avsnitt 2 i bilagal.

(3) Det avfdl som anvands som ramaterial vid a&ervinning har behandlats i
enlighet med kriteriernai avsnitt 31 bilagal.

(4) Producenten har uppfyllt kraveni artiklarna 4 och 5.

Artikel 4
Forsakran om over ensstammelse

1 For varje sandning av kopparskrot ska producenten eller importéren utfarda en
forsakran om Gverensstdmmelse enligt mallen i bilagall.

2. Producenten eller importéren ska 6verlamna forsakran om dverensstammelse till
nasta innehavare av kopparskrotsséndningen. Producenten eller importdren ska
behdlla en kopia av forsikran om Overensstammelse i minst et & efter
utfardandedagen och ska pa begédran overlamna denna till de behoriga

myndigheterna.
3. Forsakran om Gverensstammel se far goras el ektroniskt.
Artikel 5
L edningssystem
1 Producenten ska infora ett ledningssystem som ar lampligt for att visa att kriteriernai
artikel 3 & uppfyllda.
2. Ledningssystemet ska innehalla ett antal dokumenterade forfaranden for var och en

av foljande aspekter:

(@) Overvakning av kvaliteten pa kopparskrot som harrér frén atervinning enligt
avsnitt 1i bilagal (inbegripet provtagning och analys).

(b) Effektiviteten av strélningsdvervakning som avsesi avsnitt 1.5 bilagall.

(¢) Acceptanskontroll for avfall som anvands som rdmaterial vid &ervinning enligt
avsnitt 2 bilagal.



(d) Overvakning av de behandlingsprocesser och -metoder som beskrivs i avsnitt
3.3i bilagal.

(6) Synpunkter fran kunder om huruvida kopparskrotet uppfyller kvalitetskraven.
(f) Registrering av resultaten av den dvervakning som utforts enligt a—d.

(g0 Oversyn och forbéttring av ledningssystemet.

(h)  Personalutbildning.

Ledningssystemet ska &ven foreskriva de specifika dvervakningskrav som anges i
bilaga | for varje kriterium.

Om négon av de behandlingar som avses i avsnitt 3.3 i bilaga | utférs av en tidigare
innehavare ska producenten sakerstélla att leverantdren infor ett ledningssystem som
uppfyller kraven i denna artikel.

Ett organ for beddmning av Overensstammelse, enligt definitionen i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/20087, som har ackrediterats i
enlighet med den forordningen, eller en miljokontrollant enligt definitionen i artikel
20.2b i Europaparlamentets och ré&dets forordning (EG) nr 1221/2009°, som har
ackrediterats eller licensierats i enlighet med den férordningen, ska kontrollera att
ledningssystemet uppfyller kraven i denna artikel. Kontrollen ska utforas vart tredje
ar.

Endast kontrollanter som har ackrediterats eller licensierats for foljande omraden
enligt de Nace-koder som anges i Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 1893/2006* ska anses ha tillracklig relevant erfarenhet for att utfora de kontroller
som anges i denna foérordning:

a) * Nace-kod 38 (Avfallshantering; &tervinning), eller

b) * Nace-kod 24 (Stal- och metallframstallning) sarskilt inbegripet underkod 24.44
(Framstallning av koppar).

Importoren ska kréva att leverantdrerna infor ett ledningssystem som uppfyller
kraven i punkterna 1, 2 och 3 och som har kontrollerats av en oberoende extern
kontrollant.

Leverantbrens ledningssystem ska certifieras av ett organ for beddémning av
Overensstammel se som har ackrediterats av nagot av foljande:

(@) Ett ackrediteringsorgan som har godkants for denna verksamhet i en inbordes
utvardering utfoérd av det organ som erkants enligt artikel 14 i foérordning (EG)
nr 765/2008.

EUT L 218, 13.8.2008, s. 30.
EUT L 342, 22.12.2009, s. 1.
EUT L 393, 30.12.2006, s. 1.
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(b) En miljokontrollant som har ackrediterats eller licensierats av ett
ackrediterings- €eller licensieringsorgan enligt forordning (EG) nr 1221/2009
vilket ocksd genomgétt inbordes utvardering enligt artikel 31 i samma
forordning.

Kontrollanter som vill bedriva verksamhet i tredjelander ska ha en sarskild
ackreditering eller licens, i enlighet med specifikationerna i férordning (EG)
nr 765/2008 eller forordning (EG) nr 1221/2009 tillsammans med kommissionens

beslut 2011/832/EU°.
7. Producenten ska pa begéran ge behoriga myndigheter tilltrade till 1edningssystemet.
Artikel 6
I krafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den skatillampas frén och med den [sex manader efter antagandet].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

> EUT L 330, 14.12.2011, s. 25.

SV



BILAGA |

Kriterier for koppar skrot

Kriterier

Krav avseende egenkontroll

Avsnitt 1. Kvalitet pa kopparskrot som harror fran atervinning

(@
(b)

(©

(d)

viktprocent.

Frammande material &r

andrametaller & koppar och kopparlegeringar,

icke-metalliska material sdsom jord, damm, isolering
och glas,

brannbara icke-metalliska material sdsom gummi,
plast, tyg, tra och andra kemiska eller organiska
amnen,

slagg, dross, skum, damm fran filterkammare,
dlipdamm, slam.

11 Skrotet ska klassificeras enligt en kundspecifikation, en | Behorig personal ska kvalitetsklassa varje sandning.
industrispecifikation eller en standard for direkt anvandning vid
framstdllning av metallamnen eller foremd av smétverk,
raffinaderier, omsmaltningsverk eller andra metallproducenter.

1.2 Den totala mangden frammande material ska vara <2 | Behorig personal ska utféraen okulérbesiktning av varje sandning.

Med lampliga interval (minst var sjétte manad) ska representativa
prover av varje kvalitet av kopparskrot analyseras for méatning av den
totala andelen frdmmande material. Den totala mangden frammande
material ska bestdmmas genom végning efter att koppar-
/kopparlegeringspartiklar och -forema har separerats fran partiklar och
foremdl som bestér av frammande material genom sortering for hand
eller andra separeringsmetoder (t.ex. med magnet eller pa grundval av
densitet).

Lampliga intervall for analys av de representativa proverna ska
faststéllas med beaktande av foljande faktorer:

(@) Forvantat variationsmonster  (exempelvis  pa

grundval av tidigare resultat).

(b) Inneboende risk for varierande kvalitet hos det
avfall som anvands som rématerial vid dtervinning
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och avseende behandlingsprocessens prestanda.
(c) Overvakningsmetodens inneboende precision.

(d) Resultatens narhet till gransvardena for den totala
méangden frammande material.

Forfarandet for att faststélla dvervakningsfrekvensen ska dokumenteras
som en del av ledningssystemet och ska varatillgangligt for revision.

1.3

Skrotet far inte innehalla alltfor mycket metalloxid i nagon form,
undantaget de normala mangder som uppstar vid
utomhusforvaring av  behandlat  skrot under normala
atmosf ariska forhallanden.

Behorig persona ska utfora en okulérbesiktning av varje séndning.

14

Skrotet ska vara fritt fran synlig olja, oljeemulsioner,
smodrjmedel och fett, undantaget mindre mangder som inte
droppar.

Behorig persona ska utfora en okuléarbesiktning av varje séndning och
vara sarskilt uppmarksam pa de delar dar det & mest sannolikt att olja
kan droppa.

1.5

Inga atgarder behover vidtas enligt nationella eller
internationella bestammelser om 6vervakning och atgarder for
radioaktivt metallskrot.

Detta krav paverkar inte tillampningen av den lagstiftning om
skydd av arbetstagarnas och alménhetens hdlsa som antagits
enligt kapitel 111 i Euratomfordraget, sarskilt radets direktiv
96/29/Euratom.

Behorig personal ska 6vervaka varje sandnings radioaktivitet. Varje
sandning av skrot ska &tféljas av ett intyg som uppréttats i enlighet med
nationella eller internationella bestammelser om Gvervakning och
atgarder for radioaktivt metallskrot. Intyget far ingd i annan
dokumentation som medfoljer séndningen.
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1.6 Skrotet far inte ha nagra av de farliga egenskaper som anges i
bilaga Il till Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG. Skrotet ska klara de koncentrationsgranser som
anges i kommissionens beslut 2000/532/EG' och f& inte
Overskrida de koncentrationsgrénser som anges i bilaga 1V till

Europaparl amentets och rédets férordning (EG) nr 850/20042.

Egenskaper hos legeringsmetaller som ingér i kopparlegeringar
ar inte relevanta for detta krav.

Behorig personal ska utféra en okuldrbesiktning av varje sandning. Om
det vid okul&rbesiktningen vécks nagra misstankar om eventuella farliga
egenskaper ska ytterligare |ampliga 6vervakningsatgarder vidtas, sasom
provtagning och testning i tillampliga fall. Personalen ska utbildas om
potentiellt farliga egenskaper som kan forekomma hos kopparskrot och
om materialkomponenter eller karakteristika som gor det mgjligt att
kanna igen de farliga egenskaperna. Forfarandet for att upptéacka farliga
material ska dokumenterasi ledningssystemet.

1.7 Skrotet far inte innehdla nagra trycksatta, slutna eller
otillrackligt 6ppna behallare som kan orsaka explosioner i en

smaltugn.

Behorig persona ska utféra en okulérbesiktning av varje séndning.

1.8 Skrotet far inte innehdlla PVC i form av belaggningar, farger

eller plastrester.

Behorig persona ska utféra en okulérbesiktning av varje séndning.

Avsnitt 2. Avfall som anvands som ramaterial vid atervinning

21 Endast avfall som innehdller koppar eller kopparlegeringar som | Acceptanskontroll av allt mottaget avfall (genom okul&rbesiktning) och
kan &ervinnas far anvandas som ramaterial. av medfoljande dokumentation ska utféras av behdrig personal som har
utbildats i att kdnna igen avfall som inte uppfyller kriterierna i detta
2.2 Farligt avfal far inte anvandas som réamaterial, om det inte visas | avsnitt.
att man har tillampat de processer och metoder som anges i
kriterierna  for behandlingsprocesser och -metoder for att
avlégsna allafarliga egenskaper.
! EGT L 226, 6.9.2000, s. 3.
2 EUT L 158, 30.4.2004, s. 7.
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2.3

Foljande avfall far inte anvandas som ramaterial:

(@) Fil- och svarvspan som innehdller vétskor sasom olja
eller oljeemulsioner.

(b) Fat och behdllare som innehdler eller har innehdllit
olja eller farg, undantaget utrustning fran uttjanta
fordon.

Avsnitt 3. Behandlingsprocesser och -metoder

3.1

3.2

3.3

Kopparskrotet ska ha sorterats vid kdlan eler under
insamlingen, eller ocksa ska avfallsravaran ha behandlats sa att
kopparskrotet separerats fran icke-metalliska och icke
kopparhaltiga komponenter. Kopparskrot som harror fran dessa
operationer ska hallas askilt fran allt annat avfall.

Alla mekaniska behandlingar (sdsom skarning, klippning,
fragmentering eller granulering, sortering, separering, rengoring,
miljosanering, tomning) som kravs for att forbereda
metallskrotet for direkt slutanvéndning ska vara slutforda.

For avfall som innehdller farliga komponenter ska foljande
sérskildakrav gélla:

() Ramaterial som harror fran avfal som utgors av
elektriska eller eektroniska produkter eller fran
uttjanta fordon ska ha genomgatt alla behandlingar
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(b)

(©

(d)
(€)

som krévs enligt artikel 6 i Europaparlamentets och
rédets direktiv 2002/96/EG® och artikel 6 i
Europaparlamentets och radets direktiv
2000/53/EG*.

Klorfluorkarboner i kasserad utrustning ska ha
tillvaratagits genom ett forfarande som &r godként av
de behdriga myndigheterna.

Kablar ska vara klippta i stycken eller skalade. Om
en kabel innehaller organiska belaggningar (plaster),
ska dessa ha avlggsnats i enlighet med basta
tillgangliga teknik.

Fat och behdllare ska vara tomda och rengjorda.

Farliga &mnen i avfall som inte ndmns i punkt 1 ska
effektivt ha avlégsnats genom en process som &r
godkéand av den behdriga myndigheten.

4
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EUT L 37, 13.2.2003, s. 24.
EGT L 269, 21.10.2000, s. 34.
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Bilaga ll

FoOrsdkran om Over ensstdmmelse med kriterierna for nar avfall upphor att vara avfall, i
enlighet med artikel 4.1

1. Producent/importor av kopparskrotet:
Namn:
Adress:
Kontaktperson:
Telefon:
Fax:
E-post:

2. @ Namn eller kod for metallskrotskategorin, i enlighet med en branschspecifikation eller
standard:

b) De viktigaste tekniska uppgifternai en kundspecifikation, t.ex. ssmmanséttning, storlek, typ
och egenskaper, i tillampligafall:

3. Metalskrotssandningen uppfyller den branschspecifikation eller standard som avsesi punkt 2
a€ller kundspecifikationen i punkt 2 b.

4. Sandningensvikt i kg:

5. Ett intyg pa radioaktivitetstest har uppréttats i enlighet med nationella eller internationella
bestdmmelser om Gvervakning och atgérder for radioaktivt metallskrot.

6. Producenten av metallskrot tillampar ett ledningssystem som uppfyller kraven i férordning
(EU) nr... [1&ggs till nar forordningen antagits], och som har kontrollerats av ett ackrediterat
organ fér beddmning av dverensstammelse eller av en miljokontrollant eller, om metallskrot
som upphort att vara avfal importeras till unionens tullomrade, av en oberoende extern
kontrollant.

7. Metalskrotssandningen uppfyller de kriterier som avsesi artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i forordning
(EU) nr ...[laggstill ndr férordningen antagits].

8. Forsdkran fran producenten/importéren av metalskrot: Jag forsskrar att ovanstdende
upplysningar & fullsténdiga och korrekta:

Namn:

Datum:
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Underskrift:
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