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RADETSFORORDNING

om andring av genomforandefor or dning (EU) nr 585/2012 vad géller inforandet av en
sutgiltig antidumpningstull paimport av vissa somlésaror av jarn eler stal med
ursprungi bl.a. Ryssland, efter en partiell interimsoversyn enligt artikel 11.3i
forordning (EG) nr 1225/2009
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MOTIVERING

Bakgrund till forslaget
Motiv och syfte

Detta fordag galler tillampningen av rédets forordning (EG) nr 1225/2009 av
den 30 november 2009 om skydd mot dumpad import fran lander som inte &r
medlemmar i Europeiska gemenskapen (nedan kallad grundfdrordningen) i forfarandet
rérande import av vissa somlésaror av jarn eller stdl med ursprung bl.a. i Ryssland.

Allman bakgrund

Fordlaget 1aggs fram som ett led i tilldmpningen av grundférordningen och grundar sig
p& en undersdkning som utforts i enlighet med grundforordningens materiella och
formellakrav, sarskilt artikel 11.3.

Gallande bestammel ser

De é&garder som for narvarande & i kraft infordes genom radets
genomforandeforordning (EU) nr585/2012 om inférande av en dutgiltig
antidumpningstull pa import av vissa somldsa ror av jarn eller stdl med ursprung i
Ryssland och Ukraina, efter en 6versyn vid giltighetstidens utgang enligt artikel 11.2 i
forordning (EG) nr 1225/2009 och om avslutande av 6versynen vid giltighetstidens
utgang av import av vissa somlésaror av jarn eller stal med ursprung i Kroatien.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden
Ej tillampligt.

Resultat av samrad med ber 6rda parter och konsekvensbedémningar
Samrad med ber 6rda parter

De parter som berdrs av forfarandet har i enlighet med bestdmmelserna i
grundforordningen getts mojlighet att tillvarata sina intressen under undersokningen.

Extern experthjéalp

Nagon extern experthjap har inte behovts.

K onsekvensbedémning

Dettafordag ar en foljd av tillampningen av grundfdrordningen.

Grundforordningen  innehdller  inga  bestdmmelser om en  almén
konsekvensbedomning, men den innehdller en uttdmmande forteckning over villkor

som maste beddmas.

Fordagetsrattsliga aspekter
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Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Den 14 oktober 2011 inledde kommissionen pa begéran av den ryskatillverkaren TMK
en partiell interimsoversyn av de antidumpningsatgarder som tillampas pa import av
vissa somlosaror av jarn eller stal med ursprung i Ryssland.

Det bifogade forslaget till radets férordning grundar sig pa resultat som visar att nivan
pa den gdllande antidumpningstullen pa import av vissa somldsa ror av jarn eller stal
som tillverkats av foretaget TMK bor hojas for att undanréja skadevallande dumpning
och att de forandrade omstandigheter som ligger till grund fér den hogre
dumpningsmarginalen ar av bestdende karaktéar.

Déarfor foreslas det att rédet antar det bifogade forslaget till férordning om andring av
den géllande antidumpningstullen paimport av vissa somlésa ror av jarn eller stal fran
tillverkarna OAO Volzhsky Pipe Plant, OAO Taganrog Metallurgical Works, OAO
Sinarsky Pipe Plant och OAO Seversky Tube Works, som tillhér TMK-gruppen.

Rattslig grund

Radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot
dumpad import fran lander som inte & medlemmar i Europeiska gemenskapen, sarskilt
artikel 11.3.

Subsidiaritetsprincipen

Fordaget avser ett omrade dar unionen & ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen ar
darfor inte tillamplig.

Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Atgérdsformen beskrivs i grundférordningen och ger inget utrymme for nationella
beslut.

Det &r inte tillampligt att ange pa vilket sétt den ekonomiska och administrativa borda
som faller pa unionen, nationella regeringar, regionala och lokala myndigheter,
ekonomiska aktorer och medborgare begransas till ett minimum och stér i proportion
till forslagets mal.

Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: forordning.

Ovriga regleringsformer skulle vara olampliga av foljande skal: inga andra alternativ
foreskrivsi grundforordningen.

Budgetkonsekvenser

Fordaget paverkar inte unionens budget.
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2012/0345 (NLE)
Fordag till

RADETSFORORDNING

om andring av genomforandefdr ordning (EU) nr 585/2012 vad géller inforandet av en

slutgiltig antidumpningstull paimport av vissa somlosa roér av jarn eller stél med
ursprungi bl.a. Ryssland, efter en partiell interimsoversyn enligt artikel 11.31
forordning (EG) nr 1225/2009

EUROPEISKA UNIONENSRAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd
mot dumpad import fran lander som inte & medlemmar i Europeiska gemenskapen (nedan

kallad grundforordningen)®, sarskilt artiklarna 9.4, 11.3, 11.5 och 11.6,

med beaktande av det forslag som Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen)

lagt fram efter samrad med rédgivande kommittén, och

av foljande skal:

1.

11.

D

)

FORFARANDE

Géllande atgarder

Genom forordning (EG) nr 954/2006% inférde r&det efter en undersokning (nedan
kallad den ursprungliga undersokningen) en slutgiltig antidumpningstull paimport av
vissa sbmlGsa ror av jarn eller stdl med ursprung i Kroatien, Ruménien, Ryssland och
Ukraina. Atgarderna bestod av en vérdetull p& 24,1 % pé import fran individuellt
namngivna exporterande tillverkare i Ryssland och en 6vrig tull pa 35,8 % pa import
fran alla andra féretag i Ryssland. Den dlutgiltiga antidumpningstull som inférdes for
den grupp som omfattas av den nuvarande 6versynen, OAO TMK (nedan kallad TMK-
gruppen eller sokanden), som bestér av OAO Volzhsky Pipe Plant, OAO Taganrog
Metallurgical Works, OAO Sinarsky Pipe Plant och OAO Seversky Tube Works var

35,8 %, dvs. den ovriga tullsatsen.

Efter inledandet av en interimsdversyn (nedan kallad 6versynsundersotkningen),
andrade r&det genom férordning (EG) nr 812/2008°, pa begéran av TMK-gruppen
enligt artikel 11.3 i grundférordningen, den slutgiltiga antidumpningstullen pa import

av vissa somlosaror av jarn eler stal till 27,2 % for TMK-gruppen.

EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.
EUT L 175, 29.6.2006, s. 4.
EUT L 220, 15.8.2008, s. 1.
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13.
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9)

1.4.
(10)

2.1

Genom genomférandeforordning (EU) nr 585/2012* bibehdll r&det, efter en dversyn
vid giltighetstidens utgang, de atgarder som infordes genom radets forordning (EG)
nr 954/2006 pa import av somlosa ror av jarn eller stél med ursprung i Ryssland och
Ukraina.

De dtgarder som for nérvarande & i kraft infordes genom genomfoérandeférordning
(EU) nr 585/2012. TMK-gruppen, som bestdr av OAO Volzhsky Pipe Plant, OAO
Taganrog Metallurgical Works, OAO Sinarsky Pipe Plant och OAO Seversky Tube
Works &r foremdl for en antidumpningstull pa 27,2 %.

Inledande av en partiell interimsdversyn

Den 14 oktober 2011 tillkannagav kommissionen genom ett meddel ande (nedan kallat
tillkannagivandet om inledande)® som offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning att en partiell interimsoversyn enligt artikel 11.3 i grundférordningen
skulle inledas betréffande de antidumpningsatgérder som tilldmpas pa import av vissa
somlosaror av jarn eller stal med ursprung i Ryssland.

Oversynen, som har begransats till en undersokning av dumpning, inleddes sedan
TKM-gruppen lamnat in en valgrundad begdran. TKM-gruppen lade i sin begaran
fram prima facie-bevisning for att en fortsatt tillampning av &tgérderna pa den
nuvarande nivan inte langre & nddvandig for att motverka skadevallande dumpning.

Bertrda parter

Kommissionen underréttade officiellt sbkanden, myndigheterna i exportlandet och
unionsindustrin om inledandet av den partiella interimsdversynen. Berdrda parter gavs
tillfalle att inom den tidsfrist som angavsi tillkannagivandet om inledande skriftligen
l&amna sina synpunkter och begéra att bli hérda.

For att kommissionen skulle fa de uppgifter som den ansdg vara nodvandiga for sin
undersokning sande den ett frégeformuldr till sokanden, som svarade inom den
angivnatidsfristen.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara
nodvandiga for att faststélla dumpningsnivan. Kontrollbesok gjordes pa plats hos
sokanden och dess narstdende handelsféretag ZAO TMK Trade House (Moskva),
TKM Warehouse Complex LLC (Lytkarino), TMK Europe GmbH (K6In), TMK Italia
s.r.l. (Lecco) och TMK Global S.A. (Geneve).

Oversynsperiod

Undersokningen av dumpningsnivan omfattade perioden 1 oktober 2010
30 september 2011 (nedan kallad 6ver synsperioden).

BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

Bertrd produkt

EUT L 174, 4.7.2012, s. 5.
EUT C 303, 14.10.2011, s. 11.
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2.2.
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3.1
3.1.1.

(13)

(14)

(15

(16)

Den berdrda produkten & den som definieras i genomforandeférordning (EU)
nr 585/2012, som ledde till att de géllande dtgarderna infordes, dvs. somldsa ror av
jarn eller stal med runt tvarsnitt, en ytterdiameter pa hogst 406,4 mm, ett motsvarande
kolvérde (CEV) pa hogst 0,86 enligt formeln och den kemiska analysen fran
International Institute of Welding (I1W)°, med ursprung i Ryssland, som fér
néarvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7304 11 00, ex 7304 19 10, ex 7304 19
30, ex 7304 22 00, ex 7304 23 00, ex 7304 24 00, ex 7304 29 10, ex 7304 29 30,
ex 7304 31 80, ex 7304 39 58, ex 7304 39 92, ex 7304 39 93, ex 7304 51 89, ex 7304
59 92 och ex 7304 59 93 (nedan kallad den ber 6rda produkten).

Likadan produkt

| likhet med vad som faststdlldes i den ursprungliga undersokningen och i
Oversynsundersokningen bekraftades det vid den aktuella undersokningen att den
produkt som tillverkas i Ryssland och exporteras till unionen har samma
grundlaggande fysiska och tekniska egenskaper och samma anvandningsomraden som
den produkt som tillverkas och sdljs pa den inhemska marknaden i Ryssland och den
produkt som tillverkas och séljs i unionen av unionstillverkarna. De anses darfor vara
likadana produkter i den mening som avsesi artikel 1.4 i grundforordningen.

DUMPNING
Dumpning av import under Oversynsperioden
Normalvérde

Forsdljningen pa hemmamarknaden gors via de narstaende foretagen ZAO TMK
Trade House och TMK Warehouse, som sdljer den berdrda produkten vidare till
oberoende kunder i Ryssland.

| enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen undersoktes forst om varje exporterande
tillverkares totala forsaljning pa hemmamarknaden av den likadana produkten till
oberoende kunder var representativ i jamférelse med deras totala volym av
exportforsaljningen av den berérda produkten till unionen, dvs. om totalvolymen av
denna forsdljning motsvarade minst 5% av den totala volymen av exportforsaljning
till unionen. Av undersokningen framgick att forsaljningen pa hemmamarknaden var
representativ for alla de exporterande tillverkarna.

Déarefter undersoktes om varje produkttyp av den likadana produkten som de
exporterande tillverkarna salde pA hemmamarknaden var tillrackligt representativ i den
mening som avsesi artikel 2.2 i grundforordningen. Den inhemska foérsaljningen av en
viss produkttyp ansdgs vara tillrackligt representativ om sokandens totala inhemska
forsdjning av den produkttypen till oberoende kunder under Oversynsperioden
utgjorde minst 5% av foretagets totala forsdljningsvolym for den jamforbara
produkttyp som exporterades till unionen.

| enlighet med artikel 2.4 i grundférordningen undersoktes vidare om den inhemska
forsdjningen av varje produkttyp som salts i representativa méangder kunde anses ha
skett vid normal handel. Detta gjordes genom att man for varje exporterad typ av den

CEV-vérdet ska faststéllas i enlighet med den tekniska rapport (IIW dok. IX-555-67, 1967) som
publicerats av International Institute of Welding (11W).
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(22)

berdrda produkten under dversynsperioden faststallde andelen 16nsam forsaljning till
oberoende kunder p& hemmamarknaden.

For de produkttyper dar mer &n 80 % av den inhemska forsdljningsvolymen av
produkttypen 6verskred kostnaderna och det vagda genomsnittliga forsaljningspriset
for produkttypen minst motsvarade tillverkningskostnaden per enhet, faststélldes
normalvérdet for varje produkttyp som ett vagt genomsnitt av de faktiska inhemska
forsdljningspriserna for all forsdljning av den berdrda produkttypen, oavsett om denna
forsdljning var |lonsam eller inte.

| de fall dar volymen av den I6nsamma forséljningen av produkttypen utgjorde hogst
80 % av den sammanlagda forsaljningsvolymen foér den typen, eller dar det vagda
genomsnittliga priset for den produkttypen var lagre &n tillverkningskostnaden per
enhet, grundades normalvardet pa det faktiska priset p& hemmamarknaden, beraknat
som ett vagt genomsnitt av endast den lonsamma forsdljningen av denna typ pa
hemmamarknaden under dversynsperioden.

Normalvéardet beréknades for icke-representativa typer (dvs. de vars forsdljning pa
hemmamarknaden utgjorde mindre dn 5 % av exportférsdljningen till unionen eller
som inte sdldes alls pa hemmamarknaden) utifrén tillverkningskostnaden per
produkttyp plus ett belopp for forsdljnings- och administrationskostnader, andra
almanna omkostnader samt vinst. Om férsdjning pa hemmamarknaden férekom
anvandes transaktionsvinsterna vid normal handel pd hemmamarknaden per
produkttyp for de berérda produkttyperna. Om ingen forsaljning pa hemmamarknaden
forekom anvandes en genomsnittsvinst.

Né&r det géller produktionskostnaderna, och sérskilt energikostnaderna avseende gas,
undersoktes om de gaspriser som de exporterande tillverkarna betalade pa ett rimligt
sétt aterspeglade kostnaderna for produktionen och distributionen av gas.

Man fann att det inhemska gaspris som de exporterande tillverkarna betalade var
ungefar en tredjedel av exportpriset pa naturgas fran Ryssland. Alla tillgangliga
uppgifter tyder pa att de inhemska gasprisernai Ryssland var reglerade priser som &g
langt under de marknadspriser som betalades for naturgas pa icke-reglerade
marknader. Eftersom gaskostnaderna inte pa ett rimligt sitt avspeglades i de
exporterande  tillverkarnas bokforing, sasom foreskrivs i artikel 25 i
grundférordningen, justerades de i enlighet med detta. Eftersom det inte fanns nagra
ryska inhemska gaspriser som var tillrackligt representativa och inte snedvridna, blev
det i enlighet med artikel 2.5 i grundforordningen nodvandigt att basera justeringen pa
uppgifter hamtade fran andra representativa marknader. Det justerade priset baserades
pa det genomsnittliga exportpriset pa rysk gas vid gransen mellan Tyskland och
Tjeckien (Waidhaus), med avdrag for lokala distributionskostnader. Waidhaus & den
viktigaste leveranspunkten for rysk forsaljning av gas till EU, som bade & den storsta
marknaden for rysk gas och har priser som pa ett rimligt sétt avspeglar kostnaderna
och darfér kan anses vara en representativ marknad i den mening som avses i
artikel 2.5 grundfdrordningen.

Efter meddelandet av uppgifter hdvdade TMK-gruppen att justeringen av gaspriset
stred mot artikel 25 1 grundforordningen och artikel 2211 i WTO:s
antidumpningsavtal. Sasom namns i skal 21 fann man att det inhemska gaspris som
TMK-gruppen betalade var ungefar en tredjedel av exportpriset pa naturgas fran
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3.1.2.

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Ryssland. Eftersom gaskostnaderna inte pa ett rimligt sitt avspeglades i de
exporterande  tillverkarnas bokforing, sasom foreskrivs i artikel 25 i
grundforordningen, justerades de i enlighet med detta. TMK-gruppens pastéende
ansdgs inte vara underbyggt och det avslogs darfor i avsaknad av bevisning.

Exportpris

Det bor noteras att vissa exportvolymer av den berdrda produkten inte hade
rapporterats av TMK-gruppen eftersom de ansg att dessa somlosa ror inte omfattades
av undersokningen. Prov i form av tvarsnitt av den produkt som sokanden havdar inte
omfattas av produktdefinitionen, fore och efter ytterligare bearbetning, lades fram for
kommissionen vid kontrollbesok pa plats, men de kan inte betraktas som avgdrande
bevisning.

Efter att ha undersokt fragan ansdg kommissionen att dessa somldsa ror omfattas av
produktdefinitionen. Motsvarande exporttransaktioner beaktades darfor vid
berakningen av dumpning.

Under en utfragning som anordnades av férhdrsombudet den 9 november 2012 uppgav
TMK-gruppen att den framst ville diskutera fragan om varuklassificeringen, som togs
upp i meddelandet av uppgifter och som de ansdg resulterade i en dkning av deras
dumpningsmarginal med 13-14 %. TMK-gruppen uttryckte férvaning dver det faktum
att dessa produkter ansdgs omfattas av understkningen och upprepade att dessa
exportkvantiteter inte hade rapporterats pa grund av att produkterna var amnen
(blanks, &en kallade hollows) och inte rér och att de darfor enligt deras mening inte
omfattades av produktdefinitionen. De papekade vidare att denna fréga kortfattat hade
tagits upp av kommissionens tjanstegrenar under kontrollbesoket. | detta sammanhang
bor det noteras att TMK-gruppen sdvai en inlaga av den 31 augusti 2012 uppgav att
"fragan om huruvida hollows enligt KN-nummer 7304 5910 ska omfattas av
undersokningen har ingdende behandlats under undersokningens gang”. Béde
European Seel Tube Association (ESTA) och TMK-gruppen har forvisso haft manga
majligheter att kommentera denna fragavid fleraolikatillfallen. Det bor vidare noteras
att kommissionens tjanstegrenar bad TMK-gruppens narstaende importorer att fylla i
bilagan till frageformul&ret och uppgifterna kontrollerades sedan under ett kontrollbesok
som syftade till att samla in all relevant information. Pastdendet att denna fraga
"kortfattat” hade tagits upp av kommissionens tjanstegrenar under undersokningen och
att dessa produkter hade ansetts omfattas av produktdefinitionen var felaktigt och
avslogs darfor.

TMK-gruppen uppgav vidare att det var olagligt och oberédttigat att |dta dessa
exportkvantiteter inga i undersokningen, eftersom kommissionens tjanstegrenar inte
hade kunnat visa att roren inte var obearbetade och att slutsatserna att dessa &mnen var
produkter som var halvfabrikat (eller delvis bearbetade) darfor var ogrundade.

FOr det forsta ska det erinras om att produkterna enligt KN-numren 7304 3910 och
7304 5910 &r "r6r och ihdliga profiler, soml6sa, av jarn (annat an gjutjarn) eller stal”,
” obearbetade, raka med jamntjocka vaggar, for anvandning enbart for framstélining av
rér med annat tvarsnitt och annan vaggtjocklek”. Enligt den forklarande anmérkningen
till undernummer 7304 3910 och 7304 5910 ingar foljande i dessa KN-nummer:
"somlosa stalrér som vanligtvis framstélls genom halning och varmvalsning eller
genom hdlning och varmdragning. De betecknas vanligtvis som @&mnen. De & avsedda
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(28)

(29)

(30)

att bearbetas till ror med annat tvarsnitt och annan vaggtjocklek och med snavare
dimensionstoleranser @n utgangsmaterialet. De foreligger med grovt kapade och
avgradade andar men &r i Ovrigt inte férdigbehandlade. De invandiga och utvandiga
ytorna & ojamna och har inte befriats fran glodspdn. De & varken oljade,
zinkbverdragna eller mdlade”. Efter det att TMK-gruppens och ESTA:s argument
Overvéagts, anses det med ledning av de olika dokument som samlades in under
kontrollbesoken (kunders koporder och specifikationer, foretagsinterna kontrakt,
fakturor utstéllda av nérstdende importorer, beskrivning av standarden 1SO 9809-1) att
dessa ror forvisso & ”halvfabrikat” i den meningen att de maste motsvara vissa krav
och specifikationer sasom ”varmformade ror av hog kvalitet for cylindrar, av staltyp
34CrMo4 enligt UNI EN 10083-1 och DIN 1629, kor nfor storande glddgning och slata
andar, av de dimensioner som specificeras i kopordern”. Andra krav som fortecknas i
kunders koporder och specifikationer sasom "ultraljudstest for mojliga defekter,
kontroll av tjocklek, ovalisering och rakhet” visar ocksa pa att det kravs ytterligare
bearbetning av dessaror, vilket inte &r fallet for s.k. damnen.

TMK-gruppen havdade att egenskaper som kornforstorande glédgning och dléata
andar inte finns med bland de kriterier som réknas upp i texten till de relevanta KN-
numren och de forklarande anméarkningarna for att avgdra om ett ror & obearbetat. Man
bor i detta sammanhang notera att texterna till numren och de forklarande
anmérkningarna inte altid innehdler en uttdmmande forteckning 6ver ala egenskaper
hos de produkter som produktdefinitionen omfattar. Nar det géller produkter som de
hér, som har egenskaper fran olika typer av varor, beror klassificeringen pa de
importerade varornas viktigaste egenskaper. Aven om dessa egenskaper inte finns med
bland de kriterier som réknas upp i texten till de relevanta KN-numren och de forklarande
anmérkningarna, & de anda viktiga for bedomningen av huruvida produkttyperna kan
anses vara obear betade och om de altsd omfattas av KN-numren 7304 39 10 och 7304
59 10.

TMK-gruppen havdade ocksa att dessa ror inte var glodgade eftersom de inte hade
varmebehandlats, vilket ocksa anges i valsverkscertifikaten. | detta hanseende bor det
pdpekas att kundens kopspecifikationer innehdller uppgifter som motsager detta,
eftersom dar namns att produkten vérmebehandlats. Det héanvisas till dessa
kopspecifikationer i andra handlingar, exempelvis tillverkarens férsakran som TMK-
gruppen utfardat och specifikationen till de kontrakt som TMK-gruppen och dess icke-
narstaende kund undertecknat.

Det noterades vidare att i de ovan namnda foretagsinterna kontrakten som TMK-
gruppen tillhandaholl under kontrollbesoket pa plats, hade dessa produkter
ursprungligen klassificerats enligt ett annat KN-nummer (férema for atgéarder) och
andrats till ett annat KN-nummer som inte var forema for atgarder (inbegripet under
undersokningsperioden), trots att det enligt tillganglig information inte fanns nagra
andringar i kundernas koporder och produktspecifikationerna. TMK-gruppen havdade
att denna andring av KN-numret var irrelevant, eftersom det enda som har betydelse
enligt de tillampliga reglerna for tullklassificering & de objektiva egenskaper som
varorna har vid den tidpunkt da de importeras till EU. De objektiva egenskaper som
varorna har vid den tidpunkt da de importerastill EU & visserligen en viktig faktor, men
TMK-gruppen nekar inte till att de hade klassificerat produkttyperna sdsom omfattade
av dtgarder, innan de andrade klassificeringen utan att samtidigt andra samtidigt
produktspecifikationerna. Detta far anses vara en av de faktorer som leder till slutsatsen
att de berérda produkttyperna omfattas av undersokningen.
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3.1.3.

(36)

Det noterades ocksa att det i den icke-narstdende kundens kdpspecifikationer tydligt
uppgavs att det rorde sig om halvfabrikat-produkter och inte amnen eler hollows.
Betr&ffande detta havdade TMK att det &r fullstandigt irrelevant for tullklassificeringen
hur produkten beskrivs av en kdpare. Som svar pa detta maste man siga att koparens
beskrivning av produkten har ett visst varde, pa sa sit att kOparen givetvis ar
medveten om produktegenskaperna nér ordern laggs. Det ar darfor tveksamt om man
kan séga att kdparens beskrivning &r " fullstandigt irrelevant”.

Sammanfattningsvis maste de somlosa stélroren i halvfabrikat som framstalls genom
varmebehandling och som & avsedda fér framstallning av sddana cylindrar uppfylla
mycket detaljerade krav i fréga om teknik/kvalitet/dimension. Det ar tydligt att dessa
egenskaper inte motsvarar begreppet obearbetad enligt definitionen i de forklarande
anmarkningarna till KN-numren 7304 3910 och 7304 5910, och TMK-gruppens
pastéende att kommissionen gjort en feltolkning av begreppet obearbetad maste darfor
avvisas.

| motsats till flera tidigare uttalanden hédvdade TMK-gruppen ocksa att de produkter
som saldes till en icke-narstdende kund inte bara var avsedda for samma anvandning,
dvs. framstédlning av cylindrar, utan ocksa fér omvandling till sk. precisionsror.
Gruppen uppgav att den icke-néarstdende kunden forst omvandlar @mnena till
kallvalsade ror (eller precisionsrér) som sedan omvandlas till gascylindrar. Det bor
noteras att denna uppgift motsager bade vad TMK-gruppen sagt i sina tidigare inlagor
och uppgifter i de dokument som samlades in under kontrollbestken. Oavsett
ovanstdende, bor det noteras att detta ytterligare pastéende var nytt, lamnadesin vid en
senare tidpunkt och inte styrktes av nagon bevisning. Gruppen lamnade dessutom
bevisning som pastods visa att den icke-narstdende kunden ocksa sdlde precisionsror.
Man kan konstatera att denna bevisning lamnades in mycket sent under undersokningen,
liksom att bevisningen gallde en period langt efter Gversynsperioden och att de
dokumenten gdllde en mgjlig forsdljning av olika typer (eller sektioner) av kallvalsade
produkter (ror). Dessa argument avvisades darfor.

Den storsta delen av exporten av den berdrda produkten fran de exporterande
tillverkarna till unionen skedde till oberoende kunder i unionen via tva narstaende
handelsforetag, dvs. TMK Europe GmbH i Tyskland och TMK Italia SR.L. i Italien.
Exportpriset for denna export faststalldes pa grundval av de exportpriser som fakti skt
betalats eller skulle betalas i enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen, dvs. pa
grundval av de aterforsaljningspriser som faktiskt betalats eller skulle betalas till det
narstdende foretaget av den forsta oberoende koparen i unionen under
Oversynsperioden, efter justering for alla kostnader som uppkommit mellan importen
och éaterforsaljningen samt for vinst.

Vissa mindre mangder exporterades direkt till oberoende kunder i unionen.
Exportpriset for dessa mangder faststdlldes i enlighet med artikel 2.8 i
grundférordningen pa grundval av de exportpriser som faktiskt betalats eller skulle
betalas.

Jamforelse

De exporterande tillverkarnas normalvarde och exportpris jamfordes utifran priset fritt
fabrik. For att garantera en réttvis jamférelse mellan normalvéardet och exportpriset
togs vederborlig hansyn till olikheter som paverkade priserna och prisernas
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

jamforbarhet i form av en justering, i enlighet med artikel 2.10 i grundfdrordningen.
Justeringar gjordes darfor i fraga om emballage, transport- och kreditkostnader och
antidumpningstullar.

TMK-gruppen begérde att vissa egenskaper betraffande stalkvalitet, gangning och
bel&ggning hos den berdrda produkten skulle beaktas for att sékra en réttvis jamforel se
mellan de somlsa ror som sdlts pa hemmamarknaden och de som salts pa export.

Defence Committee of the Seamless Steel Tube Industry of the European Union
hévdade att varje begdran om att andra produktdefinitionen eller den metod som
anvandes i den ursprungliga undersokningen eller efterféljande Gversyn stred mot
artikel 11.9 1 grundférordningen och darfor inte borde beaktas.

Undersokningen visade dock att den begdran som TMK-gruppen gjort inte paverkade
produktdefinitionen utan snarare gjorde det mojligt att faststélla ytterligare egenskaper
som garanterar en réttvis jdmforel se av somldsa ror med samma egenskaper. Dessutom
konstaterades det att dessa ytterligare egenskaper péaverkade priserna och
prigamforbarheten.

Pa grundval av det ovanstdende ansdgs begdran vara berdttigad och ovannamnda
egenskaper beaktades darfor.

TMK-gruppen havdade att i enlighet med artikel 11.10 i grundférordningen borde den
tull som betalats for DDP-transaktioner (levererat fortullat) inte dras av for att
konstruera exportpriset. Gruppen havdade att om man jamforde med den sista
tolvmanadersperioden fore inférandet av antidumpningstull pd TMK:s export av den
berorda produkten till unionen (1 juli 2005-30 juni 2006, ocksa kallad
referensperioden) aterspeglades tullen pa korrekt sitt i de priser som togs ut under
dversynsperioden och i de pafdljande forsaljningsprisernai unionen.

| detta avseende konstaterades det att priset levererat fortullat som betalades av de
forsta  icke-narstdende  kunderna  varken  tickte  kostnaderna  eller
antidumpningstullarna. Med andra ord var transaktionerna forlustbringande. Det
noterades ocksa att aven om priserna for liknande produkter hade okat med omkring
30 % sedan referensperioden, steg priset pa ravaror, som i genomsnitt star for mer &@n
50 % av tillverkningskostnaderna, med mer @n 70 % under samma period. Pa grundval
av ovanstéende ansags ingen avgorande bevisning halagts fram for att bevisa att tullen
korrekt dterspeglasi de pafoljande forsaljningspriserna.

Det noteras ocksa att &ven om man skulle godta argumentet att tullen aterspeglasi de
pafoljande forsaljningspriserna, kravs det enligt artikel 11.10 i grundforordningen att
tullen dterspeglas bade i aterforsaljningspriser och pafoljande forsaljningspriser.

Efter meddelandet av uppgifter fortsatte TMK-gruppen att motsétta sig att avdrag for
tullar gors fran exportpriserna och havdade vidare att justeringen for gaskostnaderna
resulterade i forluster, som enligt gruppen inte var sarskilt stora, men nagon ytterligare
bevisning lamnades emdllertid inte. TMK-gruppen vidhdll sin standpunkt att det ar
réttsligt bristfalligt att ha som utgangspunkt att exportpriserna fritt fabrik bor ligga
Over produktionskostnaderna och upprepade att det enda kriterium som bor undersokas
& huruvida de antidumpningstullar som betalats aterspeglades i de forsaljningspriser
som togs ut av dess icke-néarstdende kunder som kopte pa DDP-basis (dvs. levererat
fortullat). Eftersom de DDP-priser som betalades av de forsta icke-narstaende
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(45)
3.14.

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

kunderna inte téckte kostnaderna, och forstds annu mindre antidumpningstullarna,
dven utan justeringen for gaskostnaderna, och eftersom priset pa révarorna, som i
genomsnitt star for mer an 50 % av tillverkningskostnaderna, 6kade med mer &n 70 %
under samma period (se skal 41 ovan), anses det emellertid att TMK-gruppen inte har
lagt fram nagon avgorande bevisning for att tullen dterspeglades korrekt i de priser
som togs ut €eller i de pafoljande forsaljningspriserna.

Pagrundval av ovanstaende avvisades detta argument.
Dumpningsmarginal

| enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen jamférdes det vagda
genomsnittliga normalvardet for varje produkttyp med det végda genomsnittliga
exportpriset fritt fabrik for var och en av de exporterande tillverkarna. En gemensam
dumpningsmargina faststélldes for TMK-gruppen genom att man beréknar en enda
viktad genomsnittlig dumpningsmarginal for de exporterande tillverkarnainom TMK-

gruppen.

Dumpningsmarginalen, uttryckt som andel av cif-priset vid unionens grans fore tull,
blev darmed 29,6 %. Efter meddelandet av uppgifter papekade TMK-gruppen att det
fanns raknefel i berékningarna av dumpningen for tva av dess produktionsenheter.
Raknefelen réttades till och det vagda genomsnittet av den kongaterade
dumpningsmarginalen for TMK-gruppen blev 28.7 % istéllet for 29.6 %.

Det noteras att denna dumpningsmarginal, i motsatstill den prima facie-bevisning som
lamnades in i begéran om Gversyn, & hogre én den gallande tullsatsen for import fran
TMK-gruppen. Okningen beror pa en rad olika faktorer: For det forsta géllde de bevis
som lades fram i begéran om 6versyn endast vissa transaktioner for en av de tre
exporterande tillverkarna. Det konstaterades att vissa av dessa transaktioner inte gallde
den berdrda produkten. For det andra hade nagra exporttransaktioner som géllde den
berorda produkten inte rapporterats av gruppen under undersokningens gang (se ské
23). Slutligen avvisades gruppens pastéende nar det géler tull som en kostnad (se
skdlen 40-44). Kombinationen av dessa faktorer tillsammans med andra faktorer som
kontrollerades under undersbkningens gang resulterade i en oOkning av
dumpningsmarginalen.

DE FORANDRADE OMSTANDIGHETERNAS BESTAENDE KARAKTAR

| enlighet med artikel 11.3 i grundférordningen understktes det huruvida de
foréndrade omsténdigheterna betréffande dumpningen rimligen kunde anses vara av
bestaende karaktar.

TMK-gruppen angav i sin begdaran om Oversyn att det foreldg forandrade
omstandigheter av varaktig karaktéar eftersom gruppen hade gjort vasentliga andringar
I sin interna struktur och betydande forbéattringar av tillverkningsutrustningen, vilket
hade en direkt inverkan pa foretagets kostnader.

Undersokningen visade att TMK-gruppen mycket riktigt hade gjort betydande
investeringar som lett till effektivitetsvinster och 6kad kapacitet. Emellertid kunde det
inte bekraftas att produktionskostnaderna sjunkit pa grund av de 6kande ravarupriserna
och utvecklingen av produktutbudet mot produkter med stérre mervarde. De
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forbattringar som avses i skal 49 ansags vara strukturella och de kommer troligen inte
att férandras inom den narmaste framtiden.

(52) Utvecklingen av exportpriserna till lander utanfér EU under versynsperioden och till
EU efter Gversynsperioden beaktades ocksd. Det konstaterades att export till lander
utanfor EU av identiska produkter skedde till priser som kunde jamféras med
exportforsaljningen till EU under samma period. Nar det galler perioden efter
dversynsperioden konstaterades det att exportpriserna |&g aningen hogre @n under
Oversynsperioden, vilket ar i linje med den internationella prisutvecklingen. Det fanns
sdledes inget som tydde pa att exportpriserna skulle genomga nagra betydande
svangningar inom den ndrmaste framtiden.

5. ANDRING AV ANTIDUMPNINGSATGARDERNA

(53) Mot bakgrund av undersokningsresultaten anses det lampligt att &ndra den tillampliga
antidumpningstullsatsen pa import av den berérda produkten fran TMK-gruppen till
28,7 %. Den andrade antidumpningstullen bor faststéllas till samma niva som den
dumpningsmarginal som konstaterats, eftersom den & légre &n den
dumpningsmarginal som faststalldes i den ursprungliga understkningen.

(54) De berorda parterna underréttades om de viktigaste omstandigheter och dvervaganden
som l&g till grund for beslutet att rekommendera en andring av rédets
genomfoérandeforordning (EU) nr 585/2012, och gavstillfélle att yttrasig.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

| tabellen i artikel 1.2 i genomférandeforordning (EU) nr 585/2012 ska posten for OAO
Volzhsky Pipe Plant, OAO Taganrog Metallurgical Works,
OAO Sinarsky Pipe Plant och OAO Seversky Tube Works erséttas med foljande:

OAO Volzhsky Pipe Plant, OAO Taganrog Metalurgical Wg 28,7 % A859
OAO Sinarsky Pipe Plant och OAO Seversky Tube Works

Artikel 2

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Dennafoérordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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