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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET OM EN UNGDOM SGARANTI

En hog och tkande ungdomsarbetslshet har dramatiska foljder for vara ekonomier, vara
samhéllen och ungdomarna sjdva.

UngdomsarbetslGsheten inom EU har nétt den héga nivan pa 22,7 % (tredje kvartalet 2012),
vilket & dubbelt s& hogt som fér vuxna’, och ingen vandning av utvecklingen kan ses. Cirka
5,5 miljoner ungdomar & arbetdtsa och just nu & det 6ver 7,5 miljoner ungdomar under
25 & som varken arbetar eller uthildar sig .

Men bortom krisens omedelbara effekter & ungdomsarbetsldshet och inaktivitet, aven vid
laga andelar, dyra och skadliga for samhéllet. De & kostsamma idag i form av utbetalade
bidrag och uteblivna inkomster och skatter, men de ar ocksa kostsamma i framtiden eftersom
de sétter spar med langvarig negativ paverkan pa framtida inkomstnivaer, framtida risker for
arbetslGshet, halsotillstand, valbefinnande och pensionsreserver. Europa har inte rad att slésa
bort sina formagor och sin framtid.

Behovet att vidta nédvandiga atgarder och stodja ungdomarnai deras 6vergang fran skola till
sysselsittning hade redan kartlagts innan krisen slog till. Ar 2005 enades rédet, inom
riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsattningspolitik (2005-2008), om att politiken ska
tillse att "ala arbetsl6sa personer skall erbjudas en ny start ... ungdomar innan de varit
arbetsldsa i sex manader”. Ar 2008 minskade rédet denna tid till “inom fyra manader” for
ungdomar efter det att skolgangen har avslutats.

Eftersom en sddan dtgard annu inte inforts i ala EU-lander & 2010 gav bade
Europaparlamentet och Europeiskt ungdomsforum sitt eftertryckliga stod for inrédttandet av
ungdomsgarantier pa EU-niva

Inom ramen foér Europa 2020-strategin och dess flaggskeppsinitiativ "Unga pa véag’
uppmanade kommissionen i synnerhet medlemsstaterna att se till att alla ungdomar arbetar,
genomgér vidareuthildning eller deltar i aktiveringsdtgarder inom fyra manader efter avslutad
skolgang och tillhandahalla detta som en ” ungdomsgaranti”.

Under 2011 och 2012 har dessa uppmaningar upprepats, sarskilt av Europeiska rédet,
Europaparlamentet och Europei skt ungdomsforum, men utan stérre framgang i praktiken.

| sysselséttningspaketet fran april 2012 tillkannagav kommissionen att den till slutet av aret
skulle foresla en rekommendation fran radet om ungdomsgarantier .

Den 29 juni 2012 uppmanade Europeiska radet med kraft medlemsstaterna till kade insatser
for att 6ka ungdomssysselséttningen, med "malsdttningen att de inom nagra manader efter
avdutad skolgang ska fa ett hdgkvalitativt erbjudande om antingen arbete, vidareutbildning,

Eurostats huvudindikatorer for arbetskraften, med sisongsanpassade kvartalsuppgifter, dar ungdomar
definieras som personer under 25 &r, och vuxna som personer dver 25 &r.
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larlingsutbildning eller praktik”. Radet fann dessutom att dessa dgarder kan stodjas av
Europeiska socialfonden och att medlemsstaterna bor anvanda méjligheten att finansiera
tillfalliga nyanstallningsstéd ur fonden.

| 2013 &rs &rliga tillvaxtoversikt? betonade kommissionen att medlemsstaterna ska garantera
ungdomars Overgang fran skola till arbetdiv och ta fram och genomfora
ungdomsgarantisystem genom vilka varje ung person under 25 & erbjuds sysselsttning,
vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik inom fyra manader efter att han eller hon
blivit arbetslos eller avslutat sin formella utbildning. Sadana system kan samfinansieras av
Europei ska socialfonden.

Kommissionen lagger fram ett forsag till radets rekommendation for att sakerstélla att
ungdomar inom fyra méanader efter att de blivit arbetsosa eller avslutat sin formella
utbildning far ett bra erbjudande om sysselséttning eller vidareutbildning. | forslaget anges
ocksa hur ett system med ungdomsgarantier bor uppréttas.| forslaget anges riktlinjer som
bygger pa sex principer, namligen: att uppratta starka partnerskap med alla inblandade,
sakerstélla en tidig insats och aktivering sa att ungdomar inte gar utan arbete eller utbildning,
att varken arbeta eller studera, vidta stodétgarder som mdjliggor integrering pa
arbetsmarknaden, utnyttja EU-stod pa basta sétt i detta syfte, bedoma och fortgaende forbéttra
ungdomsgarantisystemen och snabbt genomfdra systemen. | forsaget anges ocksa hur
kommissionen kommer att sttdja medlemsstaternas insatser: ramarna for EU-stodet, utbytet
av goda rutiner mellan medlemsstaterna, évervakningen av medlemsstaternas insatser inom
den europeiska planeringsterminen och stédet av satsningar fér 6kade kunskaper om |8get.

Fordaget &tfoljs av ett arbetsdokument som mer utforligt forklarar ungdomsgarantin, tar upp
fragor om kostnader och fordelar med sadana system, och beskriver varje enskild bestandsdel
som behovs for att ungdomsgarantierna ska vinna framgang. | en bilaga presenterar
arbetsdokumentet politiska strategier till stod for ungdomssyssel séttning vilka redan inforts i
de 27 medlemsstaterna och Kroatien, och man dterger dessa landers olika startpunkter mot
inréttandet av fullsténdiga ungdomsgarantisystem.

2. RESULTAT AV SAM RAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR
Inom ramarna for arbetsmarknads- och socialministrarnas informella méte i Horsens den 24—
25 april 2012 anordnade det danska ordférandeskapet en konferens om hur en
ungdomsgaranti skulle uppfyllas. Vid detta mote betonades att utbildningspolitiken bor alliera
sig med sysselsittningspolitiken, att anstrangningar bor koncentreras pa problemgrupper,
namligen de som saknar kvalifikationer eller utbildningsintyg och att atgarder bor sarskilt
utformas i enlighet med nationellt sasmmanhang och specifika enskilda problem. Slutligen
betonades det att myndigheterna maste stodja ungdomarna, sarskilt de mest utsatta, men ocksa
att ungdomar maste ta aktiv del i processen och ta pa sig skyldigheter och ansvar.
Hanvisningar gjordes till Europeiska sociafonden som potentiell finansieringskalla, sarskilt

2 COM (2012750, 28.11. 2012.
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med tanke pa behovet att genomfora atgarder inbegripande
sparprogram/budgetkonsolideringsatgarder.

Inom ramen for den arliga enkatundersokningen som skickades till nétverket av offentliga
arbetsformedlingar angdende deras forméaga att anpassa sig till krisen inneholl 2012 ars utgava
av frageformulret, som kom ut i januari, ett avsnitt om de dtgarder som vidtagits for att taitu
med ungdomsarbetsiosheten. Deras svar Overvdgdes under sammanstéliningen av
arbetsdokumentet till stéd for det aktuella forslaget.

| juni 2012, i samband med motet mellan cheferna for arbetsférmedlingarna under det danska
ordférandeskapet, ombads medlemmarna i detta ndtverk att rapportera vad som skett sedan
januari 2012, séarskilt vad géller ungdomarna.

Som en uppfdljning till sysselsdttningspaketet diskuterades ett initiativ for ungdomsgarantier
med arbetsmarknadens parter den 1920 juni 2012.

Under konferensen " Jobs for Europe”® i Bryssel den 6-7 september 2012 som bestktes av alla
relevanta parter, déribland arbetsmarknadens parter och ungdomsorganisationer, uttryckte en
bred majoritet av talarna sitt stod for inréttandet av ungdomsgarantisystem inom hela EU, som
skulle erkanna att ungdomar behover ges rétt start i livet, sarskilt i sa svaratider som idag.

Foretradare for Europeiskt ungdomsforum och organisationer for arbetsmarknadens parter
inom olika branscher ssmmantrédde i september 2012.

Initiativet géllande ungdomsgarantier diskuterades @nnu en gang med arbetsmarknadens
parter i kommittén for den sociala dialogen den 23 oktober 2012.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Rattsig grund: For ett forslag om ungdomsgarantier som har sysselsattningspolitik
(avdelning IX i EUF-fordraget) som sin tyngdpunkt ger artikel 292 i EUF-fordraget en
lamplig réttsig grund foér antagandet av en rekommendation. Unionens befogenhet inom
sysselsdttningspolitik ar fastslagen i avdelning IX i EUF-fordraget och fordraget ger ingen
specifik réttslig grund for antagandet av en rekommendation. | synnerhet ndmnsii artikel 149 i
EUF-fordraget endast "stodatgarder for att framja samarbete mellan medlemsstaterna och
stodja deras insatser pa sysselsittningsomradet genom initiativ som syftar till att utveckla
utbyte av information och beprévade erfarenheter”, vilka inte & foremd for denna
rekommendation.

Subsidiaritet och proportionalitet: Kommissionen &r i likhet med samtliga medlemsstater
oroad 6ver ungdomars aktuella arbetsmarknadssituation och hur den fortsétter att forsamras.
De dramatiska nivaer som ungdomsarbets 6sheten antagit paverkar hela Europa: kostnaderna
for den & hoga nu och i framtiden. Besparingarna genom ungdomsgarantisystemen gar
utanfor de besparingar som uppnétts av utgifter for enbart socialt skydd. Att undvika

3 Y tterligare upplysningar p& http://ec.europa.eu/social/main.jsp? angl d=en& catl d=88& eventsl d=641
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arbetsloshet och forsamrade kompetensnivaer skulle leda till mer langsiktiga fordelar for
ungdomarna och for ekonomin genom l&agre arbetsloshet under hela livscykeln, hdgre
inkomster (och darmed ocksd hogre skatteinkomster och socialforsakringsavgifter) samt
genom férre sociala och hél sorelaterade problem®.

Efter det bristande genomforandet av flera politiska krav pa att inrétta ungdomsgarantisystem
fran bade radet och Europaparlamentet maste nu denna rekommendation utfardas till
medlemsstaterna. Det ar hittills bara ett begrénsat antal medlemsstater som har vidtagit
atgarder som syftar till att inrétta heltackande ungdomsgarantisystem.

De tillhandahdllna riktlinjerna pa EU-nivA om verktyg som bidrar till effektiva
ungdomsgarantisystem kommer att géra det mgjligt for medlemsstaterna att utnyttja
sammanhallningsfonderna, sarskilt Europeiska sociafonden, pa basta sitt for att ta itu med
ungdomsarbetsl Gsheten och inaktiviteten.

| forslaget beaktas att olika situationer rader inom enskilda medlemsstater (eller pa regional
eller lokal nivd) och att dessa kan leda till skillnader i hur systemen kommer att inréttas och
vidare genomforas.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Ej relevant
5. OVRIGT

Ej relevant

4 Ytterligare upplysningar om lénsamheten av att genomféra ungdomsgarantisystemen finns i det

medf 6ljande arbetsdokumentet.
5
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Fordag till
RADETSREKOMMENDATION

om att inratta en ungdomsgar anti

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 292 i detta,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag.

)

)

©)

(4)

Att nu investera de unga européernas manskliga kapital kommer att ge langsiktiga
fordelar och bidratill en hallbar ekonomisk tillvaxt for alla. EU kommer att kunna dra
full nytta av en aktiv, innovativ och va utbildad arbetskraft och samtidigt undvika de
mycket hoga kostnaderna forknippade med ungdomar som varken arbetar eller
utbildar sig, vilkajust nu ligger pd 1,2% av BNP".

Ungdomar har drabbats sarskilt hart under krisen. De & utsatta pa grund av de
dvergangsperioder i livet de genomgdr, deras avsaknad av yrkeserfarenhet, deras
ibland ofillréckliga utbildning, deras ofta begrénsade sociada skydd, begrénsade
tillgang till ekonomiska medel och osikra anstallningsforhdllanden. Unga kvinnor
I6per storre risk att fa laga loner och osdkra anstéllningar, samtidigt som unga
fordldrar — framst unga modrar — saknar rétt mojlighet att forena arbete och privatliv.
Dessutom & ungdomar séarskilt missgynnade eller riskerar att utséitas for
diskriminering. Lampliga stodatgarder ar darfor nddvandiga.

Det finns 7,5 miljoner ungdomar som varken arbetar eller utbildar sig i Europa, vilket
utgor 12,9% av de unga européerna (15-24). Manga har bara grundskoleutbildning,
har dutat utbildningen i fortid, & ofta invandrare eller har en mindre gynnad
bakgrund. Begreppet ”ungdomar som varken arbetar eller utbildar sig” tacker olika
undergrupper av ungdomar med vitt skilda behov.

30,1% av de arbetsosa under 25 & har varit arbetslésa i mer an tolv méanader.
Dessutom soker allt fler ungdomar inte aktivt ndgon sysselsattning, vilket kan gora att
de g& miste om strukturstod for att kunna komma tillbaka ut pa arbetsmarknaden.
Forskningen visar att ungdomsarbets Gsheten kan ge bestdende foljdverkningar, sdsom
okad risk for framtida arbetsloshet, sankta framtida inkomstnivaer, forlust av
manskligt kapital, fattigdomsoverféring mellan generationer eller sankt motivation att
bildafamilj, och bidrar till en negativ demografisk utveckling.

Eurofound, 2012, NEETSs — Young people not in employment, education or training: Characteristics,
costs and policy responses in Europe, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg.
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(10)

(11)

Begreppet "ungdomsgaranti” avser har ett |age dar ungdomar inom fyra manader efter
att de blivit arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning far ett bra erbjudande om
sysselséttning, vidareutbildning, 1&rlingsutbildning eller praktik.

Ungdomsgarantin bidrar till att tre av mdlen for Europa 2020-strategin infrias,
namligen att 75% av befolkningen i ddrarna 20-64 & ska ha ett arbete, att andelen
ungdomar som slutar skolan i fortid ska vara under 10%, samt att antalet personer som
hotas av fattigdom och socialt utanforskap ska minska med minst 20 miljoner.

Riktlinjerna fér medlemsstaternas sysselsattningspolitik®, sarskilt riktlinjerna7 och 8,
uppmanar medlemsstaterna att framja ungdomars integrering pa arbetsmarknaden och
att, i samarbete med arbetsmarknadens parter, sarskilt hjdlpa ungdomar som varken
arbetar eller studerar att hitta ett forsta arbete, skaffa sig arbetslivserfarenhet eller en
vidareutbildning, inbegripet larlingsutbildning, och att snabbt ingripa nér ungdomar
blir arbetsl6sa.

Redan & 2005 enades radet, inom ramen for riktlinjerna for medlemsstaternas
syssel sattningspolitik’ (2005-2008), om att " alla arbetsltsa personer skall erbjudas en
ny start ... ungdomar innan de varit arbetsiésa i sex ménader”. Ar 2008° sankte r&det
dennatid till hdgst fyra manader for ungdomar som slutat skolan.

| Europaparlamentets resolution fran 2010 med titeln ” Att framja ungdomens tilltrade
till arbetsmarknaden och stérka den rattsliga stallningen for praktikanter och
larlingar” ® uppmanade parlamentet Europeiska kommissionen, medlemsstaterna,
arbetsmarknadens parter och andra parter att backa upp den nationella
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken med en ungdomsgaranti. Denna skulle sékra
rétten fOr varje ung manniska inom EU att bli erbjuden arbete, larlingsplats, ytterligare
utbildning eller en kombination av arbete och utbildning efter hogst fyra manaders
arbets dshet.

| sitt meddelande frén 2010 med titeln "Unga pa vag” uppmuntrade kommissionen
medlemsstaterna till att infora ungdomsgarantier, da dessa hittills bara genomforts i
mycket begransad omfattning. Denna rekommendation forstérker och upprepar
behovet att medlemsstaterna soker uppna detta ma samtidigt som den bidrar till dessa
systems utformning, genomfdrande och bedémning.

| radets dutsatser fran juni 2011 med titeln "Framjande av sysselsittning for
ungdomar i syfte att uppna malen for Europa 2020-strategi” uppmanades
medlemsstaterna att snabbt ingripa genom att tillhandahalla fortsatt utbildning,
aterkommande uthildning eller aktiveringsdtgarder & ungdomar som varken har arbete
eller uthildningsplats, vilket ocksa tacker personer som lamnat skolan i fortid. Denna
insats skulle tjana syftet att snarast mgjligt aterféra dem till utbildningssystemet eller
arbetsmarknaden och minska risken for fattigdom, diskriminering och socialt
utanfrskap.

Rédets beslut 2010/707/EU — EUT L 308/46, 24.11. 2010.

Rédets besiut 2005/600/EG — EUT L 205/21 6.8. 2005.

Riktlinjer for sysselsittningspolitik (2008-2010) — Rédets beslut 2008/618/EG — EUT L 198/51,
26.7. 2008.

P7-TA(2010) 0262, 6.7. 2010.
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Radets rekommendation fran juni 2011'° med titeln ” Politiska strategier for att minska
andelen elever som lamnar skolan i fortid” inriktades pa att ta fram faktabaserade,
omfattande och sektorstvergripande strategier, inbegripande atgarder for att hjalpa
dem som lamnat skolan i fortid att &eruppta sina studier och for att forstarka
kopplingen mellan utbildningssystem och arbetsmarknadssektorn.

Europaparlamentet stéllde sig bakom denna instalining i sin budget for 2012 och bad
kommissionen att infora en forberedande atgard for att stodja inrdttandet av
ungdomsgarantier i medlemsstaterna.

| sitt sysselsattningspaket " Att skapa forutsdttningar for en aterhamtning med okad
sysselsittning”™  uppmanade kommissionen till en aktiv mobilisering av
medlemsstater, arbetsmarknadens parter och andra parter for att besvara EU:s aktuella
sysselsdttningsutmaningar, sarskilt ungdomsarbetslsheten. Kommissionen betonade
den miljévanliga ekonomins, halso- och sjukvardens och IT-sektorns stora potential
for skapandet av nya arbetstillfdllen, och utfardade darfor tre medfdljande
handlingsplaner for uppfoljning. Kommissionen lyfte darefter fram sex lovande
prioriterade omraden for innovation i néringslivet som underl&tar Gvergangen till en
energisndl och resurseffektiv  ekonomi®?. |  sysselsittningspaketet betonade
kommissionen att framjandet av entreprendrsanda, den béttre tillgangen till
stodtjanster till nystart av foretag och mikrofinansiering, samt uppréttandet av
strategier for att omvandla arbets Gshetserséttning till startbidrag ocksa skulle spela en
viktig roll, aen for ungdomar. | sysselsédttningspaketet foreslogs aven anvandning av
I6nesubventioner for att stimulera ny nettoanstélining och en riktad reducering av
skattekilen (huvudsakligen arbetsgivarnas socialavgifter) for att 6ka sysselsdttningen,
samt valavvagda reformer av det lagfasta anstallningsskyddet som kan gora att
ungdomar far tillgang till arbete av god kvalitet.

| maj 2012 uppmanade Europaparlamentet™® med kraft medlemsstaterna att vidta
snabba och konkreta atgarder pa nationell niva for att setill att ungdomar antingen har
ett anstandigt arbete eller befinner sig i utbildning eller omskolning senast fyra
manader efter avsutad skolgang. Parlamentet framholl att ungdomsgarantisystemet
skulle behdva vara réttdligt verkstallbart for att reellt kunna férbéttra situationen for
ungdomar som varken har arbete eller uthildningsplats och for att gradvis kunna fa
bukt med ungdomsarbetsl sheten i EU.

Den 29juni 2012 uppmanade Europeiska radet medlemsstaterna till Okade
anstrangningar att 6ka ungdomssysselsittningen, med "malsittningen att de inom
nagra manader efter avslutad skolgang ska fa ett hogkvalitativt erbjudande om
antingen arbete, vidareuthildning, |arlingsutbildning eller praktik”. Radet fann vidare
att dessa atgarder kan stodjas ur Europeiska socialfonden och att medlemsstaterna bor
anvanda m¢jligheten att finansieratillfalliga nyanstéllningsstéd ur fonden.

K ommissionens meddelande av den 20 november 2012 om en ny syn pa utbildning™*
utgdr EU:s bidrag till detta arbete ur ett utbildningsperspektiv. Det bygger pa de
centrala frégorna for utbildningssystemens reformering och effektivitet — att anpassa

10
11
12
13
14

EUT C 191/01,1.7.2011.

COM(2012) 173, 18.4. 2012.

COM(2012) 582 av den 10 oktober 2012.

Europaparlamentets resolution om initiativet Béttre mojligheter for unga (2012/2617(RSP)), 24.5.2012.
COM (2012) 669, 20.11.2012
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(21)

de levererade fardigheterna till nuvarande och framtida behov pa arbetsmarknaden,
stimulera 6ppna och flexibla inlarningsmetoder samt framja samarbete mellan alla
parter, inr8knat finansiering.

| 2013 &s &rliga tillvaxtoversikt™ betonade kommissionen att medlemsstaterna ska
garantera ungdomarnas dvergang fran skola till arbetdiv och ta fram och genomféra
ungdomsgarantisystem genom vilka varje person under 25 & erbjuds sysselsattning,
vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik inom fyra manader efter att han eller
hon blivit arbets6s eller avslutat sin formella utbildning. Sadana system kan
samfinansieras av Europeiska socialfonden.

Ungdomsgarantin bor genomforas via ett system som bestder av stodatgarder och
anpassas till nationella, regionala och lokala forhdllanden. Dessa dtgéarder bygger pa
sex principer, namligen: uppbyggnad av partnerskapsbaserade tillvagagangssitt, tidig
insats och aktivering, stodatgarder for att majligggora integrering pa arbetsmarknaden,
anvandning av EU:s strukturfonder , bedémning och |6pande forbéttring av systemet,
samt dess snabba genomfdérande. Pa sa sétt inriktas de pa att forebygga att ungdomar
dutar skolan i fortid, framja anstéllbarhet och ta bort praktiska hinder mot
sysselséttning. De kan stddjas av EU:s strukturfonder och bor 6vervakas och forbéttras
fortgéende.

Effektiva samordningar och partnerskap tvéars dver politikomradena (sysselsattning,
utbildning, ungdomsfragor, socialpolitik osv.) ar av stor vikt for att 6ka mojligheterna
till arbete av god kvalitet, larlingsutbildning och praktik.

Ungdomsgarantisystemen behover ta hansyn till medlemsstaternas mangfald och olika
utgangspunkter vad galler nivaer av ungdomsarbetsl 6shet, institutionell struktur och de
olika arbetsmarknadsaktorernas kapacitet. De bor ocksa ta hansyn till de olika
forhallanden som géller for offentliga budgetar och de finansiella begransningarna for
alokering av resurser’®. | sin &rliga tillvaxtéversikt fér & 2013 finner kommissionen
att man bor prioritera och déar det & mgjligt stérka investering i utbildning, och
samtidigt se till att sddana utgifter & resurseffektiva. Man bor ocksa sarskilt
uppmarksamma att man bibehaller eller forstarker omfattningen och effektiviteten hos
arbetsmarknadsformedlingar och  aktiva arbetsmarknadsatgarder, exempelvis
utbildning av arbetsl6sa och ungdomsgarantisystem. Inréttandet av sddana system ar
av langsiktig betydelse, men det finns ocksa ett behov av ett kortsiktigt svar for att
motverka den ekonomiska krisens dramatiska effekter pa arbetsmarknaden.

RADET REKOMMENDERAR ATT MEDLEMSSTATERNA

(1)

sakerstéller att ungdomar upp till 25 ars dlder inom fyra manader efter att de blivit
arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning far ett hogkvalitativt erbjudande om
sysselséttning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik.

Under utformningen av ett sddant ungdomsgarantisystem ska medlemsstaterna beakta sadana
overgripande fragor som att ungdomar inte & en homogen grupp som star infor samma

15

COM(2012) 750, 28.11. 2012.
Investeringar i en ungdomsgaranti ingér intei kategorin fasta bruttoinvesteringar i national rakenskaper.
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sociala miljd, samt principer om émsesidiga skyldigheter och behovet att ta itu med risken for
upprepade perioder av syssloldshet.

Ungdomsgarantisystemen ska grundas pa foljande riktlinjer i enlighet med nationella,
regionala och lokala forhallanden och ta hansyn till kon och mangfald hos de ungdomar som
systemen vander sig till:

Uppbyggnad av partner skapsbaser ade metoder

)

©)

(4)

(%)

(6)

(7)

Identifiera den myndighet som ansvarar for inréttandet och forvaltningen av
ungdomsgarantisystemet och samordna partnerskap Gver alla nivaer och sektorer.

Sakerstélla att ungdomar & fullstdndigt informerade om tillgangliga tjénster och
mojligheter till stéd genom att stérka samarbetet mellan arbetsférmedlingar,
tillhandahdllare av yrkesvégledning, utbildningsinstitutioner och stodtjanster for
ungdomar, och genom att pa basta sétt utnyttja alla rel evanta informationskanaler.

Stérka partnerskapen mellan arbetsgivare och relevanta arbetsmarknadsaktorer
(arbetsformedlingar, olika forvaltningsnivaer, fackforeningar och ungdomstjanster)
for att 6ka ungdomars mojligheter till sysselséttning, larlingsutbildning och praktik.

Utveckla partnerskap mellan offentliga och privata arbetsformedlingar, tjanster som
erbjuder yrkesvagledare och med andra specialiserade ungdomstjanster (icke-statliga
organisationer, ungdomsgéardar och -féreningar) som kan jamna ut évergangen fran
arbetsl 6shet, syssloldshet eller utbildning till arbete.

Sakerstélla att arbetsmarknadens parter pa alla nivaer aktivt medverkar i att utforma
och genomféra en politik riktad mot ungdomar, samt framja synergier under deras
initiativ for att ta fram larlingsutbildnings- och praktikprogram.

Sékerstélla att foretradare for ungdomar och/eller ungdomsorgani sationer medverkar
i att utforma och genomfdéra ungdomsgarantisystemet sa att tjansterna anpassas till
formanstagarnas behov samt |ata dem fungera som spridare i satsningar for 6kade
kunskaper.

Tidig insats och aktivering

(8)

(9)

Utveckla effektiva uppsokande strategier for att ta in och registrera ungdomar vid
arbetsformedlingar, sarskilt riktade mot unga utsatta personer som star infor flera
olika hinder (till exempel socialt utanforskap, fattigdom eller diskriminering) samt
ungdomar som varken arbetar eller studerar, och ta hansyn till deras olika bakgrund
(sarskilt till foljd av fattigdom, funktionshinder, 1ag utbildningsniva eller bakgrund
som etnisk minoritet/invandrare).

For att battre stodja ungdomar och taitu med deras potentiella brist pa kdnnedom om
befintliga erbjudanden kan man 6vervaga att upprétta ”kontaktpunkter”, dvs. en
organisation som ser till att alla berérda institutioner och organisationer samordnas,
sérskilt den myndighet som ansvarar for forvaltningen av ungdomsgarantisystemet,
sa att information kan formedlas om ungdomar som slutar skolan, sarskilt om dem
som riskerar att inte fa ett arbete eller vidareutbildning.
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(10)

Gora det mojligt for arbetsformedlingen att pa ett tidigt stadium erbjuda
individanpassad vagledning och enskild atgardsplanering i samarbete med andra
parter som erbjuder stod & ungdomar, inbegripet sarskilt anpassade individuella
stodprogram som bygger pa principen om omsesidiga skyldigheter.

Stodatgarder for integrering pa arbetsmarknaden

Hoja kompetensnivan

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Erbjuda dem som lamnat skolan i fortid och |aguthildade ungdomar sétt att atergatill
utbildningen eller vuxenutbildningsprogrammet som ger dem inlérningsmiljoer som
motsvarar deras specifika behov och gor att de kan fa den kvalifikation de har missat.

Sakerstélla att ala dtgarder som formedlas inom ett ungdomsgarantisystem som
avser att Oka fardigheterna och kompetenserna gor det léttare att atgarda befintliga
kunskapsglapp och tillgodose arbetskraftsbehov, sarskilt vad géller den miljovanliga
ekonomin, IT- och halsovardssektorn.

Sakerstélla att I T-/digital kompetens ingar i forsoken att forbéttra fardigheter och
kompetenser. Framja statusen for yrkeskunskaper och yrkeskompetenser genom att
sékerstélla att I T-léroplaner och -certifikat motsvarar normerna och ar internationellt
jamforbara.

Uppmuntra skolor (primér- och sekundérskolor), déaribland yrkesutbildningscentrum,
och arbetsformedlingar till att framja och tillhandahdlla fortsatt végledning om
entreprenorskap och egenforetagande & ungdomar, bland annat genom kurser i
entreprendrskap.

Sakerstédlla validering av fardigheter, kunskap och kompetens som forvarvats genom
icke-formella och informella inlarningstillfallen, genom att godkénna de fardigheter,
den kunskap och kompetens som forvarvats vid dessa tillfélen och erkanna att de
Okar arbetssbkandens chanser pa arbetsmarknaden.

Arbetsmar knadsr el aterade atgéarder

(16)

17

(18)

Minska lonebikostnader for arbetskraft for att oka potentiell nyanstélning bland
ungdomar.

Anvanda malinriktat och valutformat |6ne- och nyanstallningsstod for att uppmuntra
arbetsgivarna till att skapa nya méjligheter for ungdomar, sdsom larlingsutbildning,
praktik eller formedling av arbete, sarskilt for dem som befinner sig langst bort fran
arbetsmarknaden, i enlighet med de tillampligareglerna for statligt stéd.

Framja rorlighet pa arbetsmarknaden genom att géra ungdomar uppmérksamma pa
arbetstillfallen, praktik och larlingsutbildning och tillgangligt stéd inom olika
omréden, regioner och lander, t.ex. genom tjanster och program sasom EURES som
uppmuntrar manniskor till att resa och arbeta i EU. Sakerstélla att det finns adekvat
stod for att hjélpa ungdomar att anpassa sig till den nya miljon nér de finner arbete i
ett annan region eller medlemsstat.
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(19)

(20)

Sékerstdlla att fler stodtjanster for nystart av foretag gors tillgangliga, inbegripet
genom tatare samarbete mellan arbetsformedlingar, foretagsstod och tillhandahdllare
av (mikro)finansiering.

Forstarka mekanismerna for att stoédja ungdomar som léamnar aktiveringsprogram i
fortid och inte langre far bidrag.

Anvéandning av EU:s strukturfonder

(21)

(22)

Utnyttja finansieringsinstrumenten for Sammanhalningsfonden pa det basta och
mest optimala séttet, under den kommande perioden 2014-2020, fér att stddja
inréttandet av ungdomsgarantisystem. | detta syfte ska man se till att man prioriterar
utformningen och genomférandet av ovanstaende dtgarder, inbegripet majligheten att
finansiera riktade nyanstaliningsstdd ur Europeiska socialfonden och tilldelar
motsvarande resurser till detta. Den aterstdende finansieringen fran programperioden
2007-2013 bor ocksa utnyttjas maximalt.

| samband med foérberedelserna av  perioden 2014-2020 vederborligen
uppmarksamma [ partnerskapsavtal et de specifika maen for
ungdomsgaranti systemens genomfdrande och beskrivai de operativa programmen de
insatser som ska stodjas under de relevanta investeringsprioriteringarna for
Europeiska sociafonden, sarskilt betréffande de prioriteringar som géller den
varaktiga integreringen pa arbetsmarknaden av ungdomar som varken arbetar eller
utbildar sig och for att stodja unga entreprendrer och socialt foretagande och deras
bidrag till de sarskildamalen.

Bedomning och fortgaende forbattring av program

(23)

(24)

(25)

Overvaka och utvardera ala ungdomsgarantidtgarder och -program, si att fler
faktabaserade politiska strategier och insatser tas fram utifran vad som fungerar, var
och varfor, och sa att en effektiv anvandning av resurser och en positiv avkastning pa
investeringar sakras. Uppréatthdlla en uppdaterad 6versikt Gver hur stora resurser som
allokerats for inréttandet och genomférandet av ungdomsgarantin, sarskilt under
Sammanhal Iningsfondens operationella program.

Framja 6msesidiga inlarningsaktiviteter pa nationell, regional och lokal niva mellan
alla parter som deltar i bekampningen av ungdomsarbetsl6shet, for att béttre utforma
och tillhandahdlla framtida ungdomsgarantier. Pa basta sétt utnyttja resultaten av
projekt som stdds under den forberedande atgarden for ungdomsgarantisystemen.

Stérka kapaciteten hos ala parter, daribland relevanta arbetsférmedlingar, som deltar
I utformningen, genomférandet och utvarderingen av ungdomsgarantisystemen, for
att undanrgja ala inre och yttre hinder som grundar sig i politik och i hur dessa
system utvecklas.

Genomférande av ungdomsgar antisystem

(26)

Genomfdra ungdomsgarantisystemen sa snart som mgjligt och sikerstélla att de ar
ordentligt integrerade i EU:s framtida samfinansierade program, helst fran borjan av
den flerdriga finansiella ramen for 2014-2020.

RADET KONSTATERAR ATT KOMMISSIONEN AVSER ATT GORA FOLJANDE:
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Finansiering

(27)

(28)

Uppmuntra medlemsstaterna, i enlighet med Europeiska socialfondens relevanta
prioriterade investeringar for programmeringsperioden 2014-2020, till att pa bésta
sétt utnyttja Europeiska socialfonden for att stédja inréttandet och genomférandet av
ungdomsgarantisystemen som ett politiskt instrument for att bekampa och forebygga
ungdomsarbetsl dshet och socialt utanforskap.

Stodja programmeringsarbete i enlighet med EU:s gemensamma strategiska
ramfonder (Europeiska socialfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden), inbegripet genom Omsesidigt lérande,
natverksaktiviteter och tekniskt bistand.

Godarutiner

(29)

(30)

Pa béasta sétt utnyttja det nya programmet for social forandring och social innovation
for att samla in exempel pa goda rutiner for ungdomsgarantisystem pa nationell,
regional och lokal niva.

Anvanda den europeiska syssel sattningsstrategins program for dmsesidigt larande till
att uppmuntra medlemsstaterna till att dela med sig av sina erfarenheter, och upprétta
en multilateral dvervakning, genom syssel séttningskommittén, av genomférandet av
ungdomsgarantier, samt utbyta exempel pa goda rutiner.

Overvakning

(31)

(32)

Fortsédtta att regelbundet Gvervaka och rapportera hur ungdomsgarantisystemens
utformning, genomforande och resultat utvecklas som del av det aliga
arbetsprogrammet for det europeiska ndtverket av offentliga arbetsférmedlingar.

Overvaka genomforandet av denna rekommendation, och inrdtta genom
sysselsattningskommittén en multilateral  Overvakning av genomférandet av
ungdomsgarantisystemen inom den europeiska planeringsterminen, med analys av
effekten av de inforda dtgarderna och, dar sa & lampligt, rikta rekommendationer till
de enskilda medlemsstaterna.

Satsningar for 6kade kunskaper

(33)

Stodja satsningar for 6kade kunskaper om inrdttandet av ungdomsgarantin i alla
medlemsstater, med hjdp av Europeiska ungdomsportalen och i synnerhet i kontakt
med dess informationskampanjer.

Utférdad i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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