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MOTIVERING

Vid Internationella civila luftfartsorganisationens (ICAO) rédsmadte den 9 november 2012
gjordes stora framsteg i riktning mot malet om global reglering av utsldppen fran luftfarten.

Detta fordag till bedut syftar till att ytterligare stérka denna positiva utveckling och tka
chanserna for att ICAO:s generaforsamling 2013 med framgang kan utveckla en global
marknadsbaserad dtgéard och anta en ram som underl&tar medlemsstaternas tillampning av
marknadsbaserade atgarder pa den internationella luftfarten.

Bedutet skulle "stanna klockan” genom att tillfaligt skjuta upp genomdrivandet av
luftfartygsoperatrernas skyldigheter betréffande inkommande och utgaende flygningar inom
ramen for EU:s system for handel med utsléppsrétter (ETS). Detta fordag visar EU:s starka
politiska engagemang for att underl&tta och driva pa ett framgangsrikt slutférande av dessa
|CAO-forfaranden.

Beslutet, som innebér ett tillfaligt undantag fran direktivet om handel med utsldppsrétter, ar
avsett att garantera att det inte vidtas atgarder mot |uftfartygsoperatorer som strider mot
bestammel ser om rapportering och efterlevnad i direktivet som infors fore den 1 januari 2014
for inkommande och utgdende flygningar. Villkoret for detta & att de antingen inte har
mottagit eller har aterlamnat 2012 ars gratistilldelning som beviljas for sadan verksamhet till
eller fran flygplatser utanfor EU och ndra sammanlankade omréden med ett gemensamt
atagande for att taitu med klimatforandringen. Det vore lampligt med en korrekt 6vervakning,
rapportering och kontroll av utsl&pp frén sadana flygningar, men inga péféljder for bristande
efterlevnad kommer att tillampas for utebliven rapportering av sdana utsl &pp.

Direktivet fortsétter att gélla i sin helhet for flygningar mellan flygplatser i EU och néra
sammanlankade omraden med ett gemensamt &tagande for att ta itu med klimatforandringen.
Foljaktligen maste alla luftfartygsoperatorer som genomfort |uftfartsverksamhet som omfattas
av direktivet mellan sadana flygplatser under 2011 och 2012 fdlja 6vervaknings-, kontroll-
och rapporteringskraven. Senast den 30 april 2013 ska alla luftfartygsoperatrer som
genomfort sddana flygningar under 2012 lamnatillbaks sina utsldppsrétter eller internationella
utsl sppsréttigheter for utslapp fran dessa flygningar.

Med hjdlp av detta beslut ges det mojlighet for framsteg vid ICAO:s generalférsamling, som
kommer att &ga rum i september 2013. Om tydliga och tillrackliga framsteg goérs vid ICAQO:s
generaforsamling kommer kommissionen att foreda ytterligare lagstiftningsatgéarder. Artikel
25a i direktivet skulle mojliggora andringar av den luftfartsverksamhet som omfattas av krav
som uppkommer efter den 1 januari 2014. Luftfartygsoperatbrer som avser att trafikera
flyglinjer till och fran flygplatser i EU bor vara medvetna om att de, i avsaknad av sadana
andringar, & ansvariga for utsldpp fran flygningar till och fran sadana flygplatser fran 2013
och framét. Den gratistilldelning som gorsi februari 2013 for 2013 ars utslapp omfattas ocksa
av potentiella andringar om atgarder vidtasi enlighet med artikel 25a.

Andra skyldigheter i fraga om sadana flygningar paverkas inte, och andelen utsl8ppsratter
som auktioneras ut ligger kvar pa 15% i enlighet med direktivet. Foljaktligen kommer ett
mindre antal utsldppsratter for luftfart att auktioneras ut for 2012, vilket aterspeglar det
proportionel It 1agre sammanlagda antalet tillstand som &r i cirkulation.

For att ge ytterligare impulser till internationella diskussioner och bibehdlla EU:s ledarskap i
denna process &r det viktigt att Europaparlamentet och radet snabbt nar en 6verenskommelse
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om detta forslag, helst till mars 2013. Kommissionen bekréftar att luftfartygsoperatorer som
inte erhdllit gratistilldelning for 2012, eller har terlamnat sina gratisréttigheter, i vantan pa att
lagstiftningsprocessen slutfors inte behdver forvéanta sig att kommissionen skulle komma att
kréva att medlemsstaterna vidtar verkstallighetsdtgarder mot dem avseende utsl&pp fran flyg
till och fran flygplatser utanfoér EU och néra sammanlankade omraden.
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med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter verséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europei ska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

D Internationella civila luftfartsorganisationen har gjort betydande framsteg for att vid
sin generalforsamling 2013 kunna anta en ram som underléttar medlemsstaternas
tillampning av marknadsbaserade atgarder pa utsldppen fran internationell luftfart, och
for att utveckla en global marknadsbaserad dtgérd.

()] | syfte att underlétta dessa framsteg och ge ytterligare drivkraft till diskussionerna ar
det lampligt att skjuta upp genomdrivandet av sddana krav avseende flygningar till och
fran flygplatser utanfor unionen och omréden med néra ekonomiska forbindelser med
unionen och som delar unionens &agande att bekampa klimatférandringarna’, som
inforts fore ICAO:s generalforsamling 2013 . Inga atgarder bor darfor vidtas mot
luftfartygsoperatrer avseende krav som foljer av Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsl &ppsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen® och som avser perioder fore den 1
januari 2014 betréffande rapportering av verifierade utddpp och fér motsvarande
aterlamnande av utddppsrétter fran inkommande och utgéende trafik till och fran

Inklusive Eftaléanderna, lander som har undertecknat ett anslutningsférdrag med unionen, och EES-
landernas territorier och besittningar.
2 EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.
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sadana flygplatser. Luftfartygsoperatorer som vill fortsétta att uppfylla dessa krav bor
ha rétt att gora det.

(©)] For att undvika en snedvridning av konkurrensen bor detta undantag endast tilléampas
pa luftfartygsoperatorer som antingen inte mottagit eller har &erlamnat alla
gratisréttigheter som de har tilldelats for sadana verksamheter under 2012. Av samma
skdl bor sddana utslappsrétter inte beaktas vid berdkning av réttigheter att anvanda
internationella krediter inom ramen for direktiv 2003/87/EG.

4 Utdl 8ppsrétter som inte utfardats till sddana operatorer eller aterlamnats bor annulleras.
Antalet utdlgppsrétter som auktioneras ut kommer att vara forenligt med artikel 3d.1 i
direktiv 2003/87/EG,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom undantag fran artikel 16 i direktiv 2003/87/EG ska medlemsstaterna inte vidta
atgarder mot luftfartygsoperatorer avseende krav som faststéllsi artikel 12.2 aoch artikel 14.3
i direktiv 2003/87/EG och som avser perioder fore den 1 januari 2014 for trafik till eller fran
flygplatser i lander utanfor EU som inte & medlemmar i Efta, EES-landernas territorier och
besittningar eller lander som undertecknat ett ansutningsfordrag med unionen, om saddana
|uftfartygsoperattrer inte under 2012 har tilldelats gratisrattigheter, eller, om de har tilldelats
sadana utslappsrétter, har &terlamnat ett motsvarande antal utsldppsrétter till nagon
medlemsstat for annullering.

Artikel 2
Medlemsstaterna ska annullera alla utsl dppsratter for 2012 avseende flygningar till och fran
flygplatser som avses i artikel 1 som antingen inte har utfardats eller, om de utférdats, har
aterlamnats till den berorda medlemsstaten.

Artikel 3
Utdappsrétter som annullerats i enlighet med artikel 2 ska inte beaktas vid berékning av
réttigheter att anvanda internationella krediter inom ramen for direktiv 2003/87/EG.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
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