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MOTIVERING

Efter en begéran frén Portugal beviljade rédet den 17 maj 2011 landet ekonomiskt bistand
(rédets genomforandebeslut 2011/344/EU) for att stodja ett kraftfullt ekonomiskt program och
reformprogram med syfte att aterstdlla fortroendet, mojliggora en &tergang till hallbar tillvaxt
och varna om Portugals, euroomradets och EU:s finansiella stabilitet.

| enlighet med artikel 3.9 1 beslut 2011/344/EU har kommissionen, tillsammans med IMF och
I samarbete med ECB, gjort en femte utvardering av genomférandet av de Gverenskomna
atgarderna samt dessa atgarders effektivitet och ekonomiska och sociala konsekvenser.

Med hansyn till den senaste tidens ekonomiska, finanspolitiska och finansiella utveckling och
politiska tgarder anser kommissionen att de ekonomisk-politiska villkor som ligger till grund
for bistandet behover andras ndgot for att programmets ma ska kunna uppnas, dessa
andringar beskrivsi ingressen till de féreslagna andringarna av radets genomforandebes! ut.
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2012/0276 (NLE)
Fordlag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av genomforandebesiut 2011/344/EU om beviljande av ekonomiskt bistand fran
unionen till Portugal

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets férordning (EU) nr 407/2010 av den 11 maj 2010 om inréttandet av en
europeisk finansiell stabiliseringsmekanism®, sarskilt artikel 3.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) | enlighet med artikel 3.9 i radets genomférandebeslut 2011/344/EU har kommissionen
tillsammans med Internationella valutafonden (IMF) och i samarbete med Europeiska
centralbanken (ECB) genomfort den femte utvérderingen av hur myndigheternas
genomforande av de Overenskomna &tgarderna fortskrider samt av de Gverenskomna
atgardernas effektivitet och ekonomiska och sociala verkningar.

(2 Omléggningen av den portugisiska ekonomin sker i snabbare takt &n vantat. For det andra
kvartalet 2012 noterades en betydande nedgang i real BNP pa 1,2 procent jamfort med det
foregdende kvartalet med nolltillvaxt. For heldret beréknas den ekonomiska nedgangen
fortsatt bli - 3 procent. Underskottet i bytesbalansen minskar snabbare an vantat och sunker
till 3 procent av BNP 2012 fran nastan 10 procent for bara tva & sedan. Denna anpassning
ager rum mot bakgrund av en god exportutveckling och en snabbt sunkande import.
Framdver kommer den ekonomiska aktiviteten att paverkas av en minskande stimulans fran
extern efterfragan samt effekterna av ytterligare budgetkonsolidering. Darfor har BNP-
tillvaxten reviderats ned med omkring 1 procentenhet for bade 2013 och 2014 till omkring
11 respektive +1 procent.

(3)  Trots ett rigordst budgetgenomférande pa utgiftssidan pekar uppgifter fram till och med juli
pa ett hd i budgeten pa 24 procent av BNP jamfort med budgetplanerna. Den snabbare &n
beréknade omlaggningen fran inhemsk efterfragan till exportér valkommen, men den
paverkar budgetgenomforande pa tva sétt. For det forsta paverkas syssel séttningsintensiva
inhemska sektorer, som exempelvis byggsektorn, mest negativt och den resulterande hdga
arbetslGsheten tynger de sociaa trygghetsbudgetarna. For det andra gunker skatteintensiv
produktion och konsumtion, vilket leder till betydande inkomstbortfall. Effekten av
tillvéxtens sammansattning pa inkomsterna forstarks av férandringar inom komponenterna
bort fran hogt beskattade varor som exempelvis konsumentkapitalvaror till forman for |agt
beskattade dagligvaror. Svagheten i den direkta beskattningen forstéarks &ven av en omvand
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skatteglidning genom att sunkande inkomster beskattas med lagre skattesatser och att
skatteintakter fran vinster krymper. Utgifterna daremot har pa det hela taget utvecklats
planenligt, med hogre dn vantade budgetbesparingar pa ersittningar till anstéllda. Aven om
en rad engangsfaktorer skulle kunna reducera gapet till omkring % procent av BNP for 2012
skulle en stor del av gapet dvervdtras till 2013 och 2014 med omkring 1Y procent av BNP
kvarsta, vilket gor de finanspolitiska programmalen for perioden 2012-2014 omdjliga att
uppna.

Med tanke pa de stora inkomstbortfallen och de mer dampade tillvéaxtutsikterna har
underskottsmalen anpassats till 5,0 procent av BNP 2012, 4,5 procent av BNP 2013 och 2,5
procent av BNP 2014. Eftersom det finanspolitiska gapet i huvudsak beddms ligga utanfor
regerings kontroll forefaller det vara lampligt att revidera malen for att véga in en del av
bortfallet. Aven enligt de reviderade malen kommer betydande
konsolideringsanstrangningar pa 3 respektive 1% procent av BNP att bli nddvandiga under
2013 och 2014. For att bibehdlla programmets trovardighet & det befogat att i viss man
tidigarel dgga anpassningen.

De reviderade finanspolitiska malen underbyggs av en rad strukturella dtgérder pa utgifts-
respektive inkomstsidan. Atgérder p& motsvarande Y4 procent av BNP kommer att vidtas
redan under 2012 for att na malet om 5 procent av BNP. Héri ingdr bland annat frysta
utgifter och tidigarelaggande av en del av de dtgéarder som planerades for nasta &r. For 2013
kommer konsolideringsatgarder pa motsvarande 3 procent av BNP att tas med i budgeten for
att uppna underskottsmalet pa 4,5 procent av BNP. Bland &tgarderna ingér en ytterligare
neddragning av |6nebudgeten, en minskad mellanliggande forbrukning, nedskarningar i
sociala transfereringar, en ytterligare rationalisering inom sjukvardssektorn, minskade
investeringsutgifter sdval som inkomstokningar som ska uppnas genom en reform av den
personliga inkomstskatten som forenklar skattestrukturen, en breddning av skattebasen
genom att avskaffa vissa skatteutgifter, en hojning av den genomsnittliga skattesatsen
samtidigt som progressiviteten skarps, en breddning av bolagsskattebasen genom att
avskaffa avdragsrétt for rantor, punktskattehojningar och forandringar i fastighetsskatten. En
heltackande utgiftsoversyn har paborjats med sikte pa 2014 som syftar till att ta fram forslag
till utgiftsnedskarningar (pd 4 miljarder euro foér perioden 2014-2015) for att na ett
budgetunderskott pa 2,5 procent av BNP.

Styrmedel for att kontrollera offentliga utgifter &r i fard att inforas. Det nya kontrollsystemet
for &aganden haller pa att komma pa plats, men det & nodvandigt att sakerstalla fullstandig
efterlevnad for att undvika att nya betalningsforseningar fortsatt ackumuleras.
Budgetuppsplittringen kommer att minskas och kostsam ineffektivitet haller pa att atgardas
pa ett stort antal omraden. | detta ing&r att begrénsa de offentliga foretagens forluster,
omforhandla offentlig-privata partnerskap och anstrangningar att na ytterligare besparingar
inom halso- och sjukvardssektorn.

Enligt kommissionens nuvarande berakningar av nominell BNP-tillvaxt (-1,0 % 2011, -2,7
% 2012, 0,3 % 2013 och 2,2% 2014) och de reviderade finanspolitiska malen vantas
skuldkvoten utvecklas pa fdljande sitt: 107,8 % 2011, 119,1 % 2012, 123,7 % 2013
respektive 123,6 % 2014. Skuldkvoten skulle saledes stabiliseras under 124 % och darefter
borja att Junka 2014, forutsatt att underskotten fortsdtter att minska. Skuldutvecklingen
paverkas av flera transaktioner utanfor balansrakningen, daribland betydande forvarv av
finansiella tillgangar, sarskilt for eventuell rekapitalisering av banker och finansiering till
statligt &gda foretag, och differenser mellan upplupna och kontanta rantebetalningar.

Likviditetss och solvensforhdllandena i banksystemet har forbattrats sedan den fjarde
utvarderingen, vilket avspeglar den pagdende skuldneddragningen, det exceptionella
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likviditetsstodet genom eurosystemet, samt en kapitalokning pa drygt 7 miljarder euro.
Bankerna presenterade sina uppdaterade finansierings- och kapitalplaner (den fjarde
utgdvan). Aven om de var ndgot mindre optimistiska vad géller insattningstillvéaxt raknar
samtliga banker med att till 2014 uppfylla indikativa kvoten mellan 1an och inséttningar pa
120 %. Genomfdorandet av samforstandsmemorandumet i den del som handlar om den
finansiella sektorn utvecklas pa det helataget i enlighet med de uppsatta malen for att bevara
finansiell stabilitet. Vissa anstrangningar krévs fortfarande i en del banker for att uppfylla
den portugisiska centralbanken Banco de Portugals ma om en karnkapitalkvot pa 10 % vid
arets slut.

De framsteg som gors i genomforandet av reformer for att hoja konkurrenskraften, 6ka
sysselsdttningen och tillvaxtpotentialen &r i stort sett tillfredsstéllande. Den reviderade
arbetslagstiftningen tradde i kraft i augusti 2012. Ytterligare viktiga reformer pa omradet for
avgangsersittningar och kollektivavtalsforhandlingar ar planerade till slutet av september.
Regeringen har nyligen antagit en rad aktiva arbetsmarknadspolitiska atgéarder som syftar till
at forbéttra den offentliga arbetsformedlingens sétt att fungera,  stodja
sysselsdttningsskapande &tgarder, stérka aktiveringen av arbetddsa och erbjuda mer
effektiva utbildningsmgjligheter. Reformer inom réttsvasendet pa omrédena for
civilprocessrétt och domstolsorganisation, som kommer att snabba upp handl&ggningen av
civilréttsliga och kommersiellatvister och avlasta domstolarna, fortskrider val. Man har tagit
steg for att forbattra ramverket for erkéannande av yrkeskvalifikationer genom antagandet av
andringar till den lag som genomfdr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG om
Omsesidigt erkannande av yrkeskvalifikationer och genom regeringens antagande av ett
lagfordlag som syftar till att forbéttra de starkt reglerade yrkenas sétt att fungera. Arbetet
med genomforandet av tjanstedirektivet har stadigt gatt framat nér det galler sektorsspecifik
lagstiftning genom antagande av de kvarvarande nddvandiga sektorsspecifika lagandringar
fore arets utgang. Ytterligare anstrangningar for att genomféra initiativet om slopande av
forhandstillstand och om en enda kontaktpunkt som angesi direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjanster p& den inre marknaden® & vasentliga for att minska de
administrativa bordorna. For att underlatta tillgang till finansiering for sma och medelstora
foretag har regeringen atagit sig att, om sa kréavs, anta en rad ytterligare initiativ, inklusive
mekanismer for att stéarka de sma och medel stora féretagens exportorientering.

Med utgangspunkt i en oberoende rapport om de Vviktigaste nationella
regleringsmyndigheterna  kommer Portugal att utarbeta en ramlag som skyddar
almanintresset och  framjar marknadseffektivitet. Lagen ska  garantera
regleringsmyndigheternas oberoende och finansiella, administrativa oberoende samt
ledningsoberoende i utévandet av sina ansvarsuppgifter i full éverensstémmelse med EU-
lagstiftningen. Lagen ska ocksa bidra till att gora konkurrensmyndigheten effektivare i att
genomdriva konkurrensregler och ar darfor ett stdd och komplement till den nyligen antagna
konkurrenslagen.

| den femte uppdateringen av samforstandsmemorandumet ingdr ett helt avsnitt om
framjande av en affarsvanlig licensmiljé med en mer detaljerad tidtabell och specifika
milstolpar i 6versynen av vissa viktiga réttdiga ordningar som exempelvis miljoplanering
och fysisk markplanering, tillstandsgivning for industriella och kommersiella projekt samt
turistprojekt.

EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Artikel 3 i genomférandebeslut 2011/344/EU ska andras pa fdljande sétt:
1) Punkterna 3 och 4 ska erséttas med foljande:

" 3. De offentliga underskottet ska inte dverstiga 5,9 % av BNP 2011, 5,0 % av BNP 2012, 4,5 % av
BNP 2013 och 2,5 % av BNP 2014 i linje med de reviderade kraven i forfarandet vid alltfor stora
underskott. Vid berdkningen av detta underskott ska de eventuella budgetkostnaderna for
stodatgarder for banker inom ramen for den portugisiska regeringens strategi for finanssektorn inte
beaktas. Konsolidering ska uppnas med hjalp av varaktiga atgarder av hdg kvalitet och med minsta
mojligainverkan pa utsatta grupper.”

"4, Portugal ska anta de &tgarder som anges i punkterna 5-8 fore slutet av det angivna aret, och
exakta tidsfrister for aren 2011-2014 ska anges i samforstandsmemorandumet. Portugal ska vara
redo att vidta ytterligare konsolideringsatgarder for att minska underskottet till under 3 % av BNP
fram till 2014 vid avvikelser frén maen.”

2) Punkterna 6-9 ska erséttas med féljande:

"6. Portuga ska vidta foljande atgarder under 2012, i linje med specifikationerna i
samforstandsmemorandumet:

a) Underskottet i de offentliga finanserna ska inte dverstiga 5,0 % av BNP 2012. Portugal
ska fortsétta att noggrant dvervaka utvecklingen av de offentliga finanserna och genomféra
ytterligare finanspolitiska anpassningar for att uppna malen for 2012. | detta syfte ska
Portugal frysa vissa andag i 2012 ars budget for investeringsprojekt som annu inte
paborjats, hoja stampelskatter pa hogt vérderade fastigheter, hdja skattesatserna pa
investeringsinkomster, tidigarelagga vissa av de atgarder i 2013 &rs budget som paverkar
sociala formaner, genomféra ytterligare atgarder som ger besparingar i mellanliggande
konsumtion och dka inkomsterna fran utforsaljningar for att sakerstalla att utgiftsmalen for
2013 uppnas.

b) Portugal ska ha som mal att utgifterna ska skéras ned med minst 6,8 miljarder euro
under 2012, inklusive l6nesénkningar och uppsagningar i den offentliga sektorn,
nedskarningar i pensioner, en omfattande omorganisation av den centrala forvatningen
som ska undanr@ja 6verlappning och andra former av ineffektivitet, minskade dverforingar
till statligt &gda foretag, omorganisering och minskning av antalet kommuner och
forsamlingar, nedskarningar pa utbildnings- och sjukvardsomradet, lagre overforingar till
regionala och lokala myndigheter och minskningar i kapitalutgifter och i dvriga utgifter
som angesi programmet.

c) Pa inkomstsidan ska Portugal genomfora inkomstatgarder pa minst 3 miljarder euro,
inklusive en breddning av mervardesskattebasen genom att minska undantagen och
omgruppera forteckningarna 6ver varor och tjanster som omfattas av reducerade,
medelhtga och hogre skattesatser, en hdjning av punktskatter, en breddning av skattebasen
for inkomstskatten och bolagsskatten genom férre skatteavdrag och sdrordningar,
sakerstalla konvergens for de inkomstskatteavdrag som tillampas pa pensioner respektive
arbetsinkomster och vidta férandringar i fastighetsbeskattningen genom att avsevért
minska antalet undantag. Dessa dtgarder ska kompletteras med atgarder for att motverka
skatteflykt, bedragerier och odeklarerat arbete.
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d) Portugal ska fortséttningsvis anta atgarder for att stérka styrningen av de offentliga
finanserna. Portugal ska genomféra de tgarder som anges i den nya budgetramlagen,
vilket inkluderar uppréttande av en medelfristig budgetram. De lokala och regionala
budgetregelverken ska skérpas avsevart, i synnerhet genom att respektive
finansieringslagar anpassas till budgetlagstiftningen. Portugal ska 6ka rapporteringen och
Overvakningen av de offentliga finanserna och skérpa reglerna och forfarandena for
budgetgenomfdrandet. Den portugisiska regeringen ska tillampa strategin for godkannande
och reglering av utestdende forfalna skulder och paskynda genomforandet av lagen for
kontroll av &taganden for att forhindra att nya icke betalda forfallna skulder uppstér.
Portugal ska genomfdra den nya réattsdiga och institutionella ramen for offentlig-privata
partnerskap. Inga offentlig-privata partnerskap far startas innan det nya ramverket &r fullt
effektivt. Portugal ska, baserat pa en studie som utarbetats av en internationell
revisonsfirma, utveckla en detaljerad strategisk plan, som ar fullt ut férenlig med
tillamplig EU-lagstiftning inklusive upphandlingslagstiftning, som syftar till att uppna
vasentliga fordelar for de offentliga finanserna, samtidigt minimera skuldbérdan och
sakerstélla en varaktig minskning av offentliga skuldforpliktelser. Portugal ska anta en lag
som reglerar inrétandet och driften av statsagda foretag pa central, regional och lokal niva

€) Portugal ska tillampa den nya lagstiftningen for att omorganisera och avsevart minska
antalet lokala offentliga organ. Dessa foéréndringar kommer att tréada i kraft i borjan av
nasta lokalvalscykel. Déarutbver ska Portugal fordjupa anstrangningarna att rationalisera
den offentliga sektorn genom att minska antalet enheter och férbéttra fordelningen av
arbetsuppgifter paalla nivaer av den offentliga sektorn.

f) Portugal ska fordjupa reformen av skatteforvaltningen genom att forstérka kopplingarna
"Autoridade  Tributaria e  Aduaneird’ och  sociaforsakringsforvaltningens
indrivningsenheter, minska antalet kommunalkontor och atgarda aterstdende flaskhalsar i
systemet for skattedverklaganden.

g) Portugal ska genomfdra den finansiella 6verenskommel sen med den autonoma regionen
Madeira.

h) Portugal ska anta dtgarder for att forbéttra de statligt gda foretagens effektivitet och
hallbarhet pa central, regional och lokal niva Portugal ska understka alternativ for att
hantera de statligt &gda foretagens hoga skuldséttning, déaribland Parpublica, och for att
sakerstélla forbéttrade villkor for marknadsfinansiering. Portugal ska efterstréava att na
balansi den |6pande verksamheten pa sektorsnivatill slutet av 2012.

1) Portugal ska fortsétta att genomfoéra privatiseringsprogrammet. Den direkta forsaljningen
av Caixa Gera de Depositos (CGD) forsakringsdel Caixa Seguros pagar.

J) Den portugisiska regeringen ska ldgga fram lagforslag for det portugisiska parlamentet
om anpasshing av avgangsvederlagen till unionsgenomsnittet pa 8-12 dagar per arbetsar
och inrétta en kompensationsfond for avgangsvederlag.

k) Portugal ska framja en I6neutveckling i linje med maen om att uppmuntra skapandet av
nya arbetstilifallen och stdrka féretagens konkurrenskraft i syfte att korrigera de
makroekonomiska obalanserna. Under programperioden ska minimildnerna endast fa oka
om det & motiverat mot bakgrund av den ekonomiska utvecklingen och
arbetsmarknadsutvecklingen. Atgarder ska vidtas for att rétta till svagheter i de nuvarande
systemen for [6neférhandlingar, inklusive lagstiftning for att omdefiniera kriterierna och
formerna for en utvidgning av kollektivavtalen och for att underlétta avtal pa foretagsniva
Fram till dess ska kollektivavtalen inte forlangas.
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I) Portugal ska fortsétta att forbéttra effektiviteten i sin aktiva arbetsmarknadspolitik i linje
med resultaten av utvarderingsrapporten och handlingsplanen fér att forbéttra den
offentliga arbetsférmedlingens sétt att fungera.

m) Portugal ska genomfora de dtgérder som anges i handlingsplanen for att forbéttra
kvaliteten pa gymnasi eutbildning och yrkesutbildning.

n) Réttsvasendets funktion ska forbéttras genom genomforande av de atgarder som foreslas
inom den réttsiga reformplanen och genom tillampning av riktade &tgarder for att
successivt komma tillrétta med domstolarnas efterslapande &renden och fréamja alternativ
tvistlosning.

0) Portugal ska fortsétta att Oppna upp ekonomin for konkurrens. Den portugisiska
regeringen ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att regeringens dtgéarder inte
skapar hinder for den friarorligheten for kapita, och i synnerhet att staten eller nagot annat
offentligt organ i egenskap av aktiedgare inte ing&r avtal som kan hindra den fria
rorligheten for kapital eller paverka foretagsledningens styrning av foretagen. Funktionen
for tjanster inom de fria yrkena ska frémjas genom att forbéttra erkannandet av ramverk for
yrkesméassiga kvalifikationer och genom att undanréja onddiga begrénsningar for reglerade
yrken. Nér det géller byggnads- och fastighetsverksamhet, ska Portugal gora kraven for
gransoverskridande leverantorer mindre krangliga och gora en éversyn av hindren mot
etablering av tjansteleverantorer.

p) Konkurrens- och lagstiftningsramen ska forbéttras. Portugal ska forstérka de viktigaste
nationella tillsynsmyndigheternas oberoende, gdalvbestdmmanderdit och styrning,
genomfora konkurrenslagstiftningen for att paskynda och effektivisera kontrollen av att
konkurrensreglerna efterlevs, och dvervaka inflédet av nya arenden och rapportera om hur
den specialiserade domstolen for konkurrens, reglering och tillsyn fungerar.

g) Inom energisektorn ska Portugal vidta agarder for att underldta marknadstilltrade,
framja inréttandet av den iberiska gasmarknaden och ta ytterligare steg mot ett fullstandigt
inforlivande av EU:s tredje energipaket. For att sdkerstdlla den nationella
regleringsmyndighetens oberoende, gavbestammanderétt och all befogenheter som avses i
paketet ska Portugal anta de nya regleringsforordningar, som man enatsom i juli 2012 med
Europeiska kommissionen/Europeiska centralbanken och Internationella valutafonden,
senast under de tredje kvartalet 2012 samt sakerstélla att de &r i kraft fore &rets utgang i tid
for liberaliseringen av el- och gasmarknaden. Portugal ska vidta atgarder for att se over
stod- och ersttningssystem for elproduktionen. Portugal ska vidta atgarder for att minska
de orimligt stora paslagen och fér att eliminera den skuld som uppkommit pa grund av
felaktiga taxor ("defice tarifario”) till 2020, och fokusera pa ersittningssystem for en
energigaranti, ett sarskilt system (férnybara energikdllor — exklusive de som beviljas i
enlighet med anbudsmekanismer — och kraftvarme), och det vanliga systemet (CMEC och
CAE).

r) For andra natverksindustrier, sérskilt transport, telekommunikation och posttjanster, ska
Portugal anta ytterligare atgarder for att framja konkurrens och flexibilitet.

S) Portugal ska anta en rad atgérder for att oka effektiviteten i tillstandsordningarna for
fysisk markplanering, tillstandsgivning for industriella och kommersiella projekt samt for
turistprojekt. Darutover ska den portugisiska regeringen analysera och behandla i ett
paskyndat forfarande tillstandsansokningar foér planerade investeringsprojekt som har
forblivit olosta €ller inte blivit foremal for beslut under mer an 12 manader.
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t) Portugal ska forbereda en handlingsplan med &tgéarder for att underlétta tillgang till
finansiering och till exportmarknader for foretag, sarskilt sma och medel stora foretag.”

"7. Portuga ska vidta foljande atgarder under 2013, i linje med specifikationerna i
samforstandsmemorandumet:

a) Underskottet i de offentliga finanserna skainte dverstiga 4,5 % av BNP 2013. Budgeten
for 2013 ska innehdlla varaktiga konsolideringsatgarder pa minst 3 % av BNP i syfte att
minska underskottet i de offentliga finanserna inom den tidsram som anges i artikel 3.3.
Regeringen ska undersoka sétt att lagga mer tyngd pa utgiftsnedskarningar i det totala
konsolideringspaketet for 2013 for att sékerstélla en medelfristig tillvaxtvanlig anpassning
av de offentliga finanserna med tyngdpunkt pa utgiftssidan. Regeringen ska tillgripa
beredskapsitgarder under 2013 i héndelse av  avvikelser, givet majliga
genomforanderisker.

b) budgeten ska inkludera &garder pd inkomstsidan som exempelvis en reform av den
personliga inkomstskatten som forenklar skattestrukturen, bredda skattebasen genom att
avskaffa vissa skatteutgifter, htja den genomsnittliga skattesatsen och samtidigt oka
skatteprogressiviteten, bredda bol agsskattebasen, hoja skattesatsen pa
investeringsinkomster liksom hogre punktskatter och forandringar i fastighetsskatten.

c) Pa utgiftssidan ska 2013 &rs budget faststalla dtgarder som exempelvis en sankning av
utgifterna inom den centrala forvaltningen, utbildning och halso- och sukvard,
rationalisera offentliga och privata sociadla transfereringar och subventioner, minska
overforingar till regionala och lokala myndigheter, skéra ner |16nebudgeten genom att
minska fast och tillfalligt anstéllt personal och reducera dvertidsersattningar samt minska
de statliga foretagens drifts- och kapitalutgifter.

d) Portugal ska avsluta domstolarnas oavgjorda érenden.

€) Portugal ska forbéttra foretagsklimatet genom att minska de administrativa boérdorna
med hjdlp av en utbyggnad av férenklingsreformer (en enda kontaktpunkt och former for
hantering av projekt utan forhandstillstand) till alla ekonomiska sektorer. Portugal ska
sarskilt anpassa innehdllet och den tillgéangliga informationen vid den enda kontaktpunkten
for att sakerstédlla forenlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG*
och med Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG**. Portugal ska latta pa
kreditbegransningarna for sma och medelstora foretag, bland annat genom genomférandet
av Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/7/EU*** .

f) Portugal ska anpassa innehdllet och den tillgangliga informationen vid den enda
kontaktpunkten for de 44 &ndrade ordningarna i syfte att sékerstélla forenlighet med
tjanstedirektivet, anpassa innehdllet och den tillgangliga informationen vid den enda
kontaktpunkten for de 13 ordningar som ska sékerstélla forenlighet med direktivet om
yrkeskvalifikationer.

g) Portugal skafortsétta att genomféra sitt privatiseringsprogram, som ska utstréckas till att
inkludera ytterligare foretag och tillgangar utover de som har identifierats i
samforstandsmemorandumet for utforsaljning eller koncession under 2013.”

"EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.

**EUT L 255, 30.9.2005, s. 1.



SV

***EUT L 48, 23.2.2011, s. 1.

"8. Det offentliga underskottet ska inte Gverstiga 2,5 % av BNP 2014. For att na detta mal ska
Portugal tillampa en grundlig utgiftsminskningsplan pa motsvarande 4 miljarder euro for perioden
2014-2015. En heltdckande utgiftsoversyn for att fullt ut specificera de ytterligare
besparingsmdjligheterna ska genomforas for den satte Gversynen och atgarder ska fullt ut
specificeras senast i februari 2013. De finanspolitiska konsolideringsplanerna for perioden 2014-
2015 ska specificerasi detalj i 2013 ars stabilitetsprogram.”

"9, | syfte att dterstalla fortroendet inom finanssektorn ska Portugal pa lampligt sétt rekapitalisera
banksektorn och sakerstdlla en ordnad minskning av utlaningsgraden. | detta avseende ska Portugal
genomfora den strategi for den portugisiska banksektorn som éverenskommits med kommissionen,
ECB och IMF s att den finansiella stabiliteten bibehalls. Portugal skaframfor allt gora foljande:

a) Rada bankerna att uthdlligt stérka sina sakerhetsbuffertar och évervaka de utestdende
statligt garanterade bankobligationerna.

b) Se till att bankerna ndr programmets ma om ett karnprimérkapital pa 10 % senast i
slutet av 2012.

c) Sakerstalla en balanserad och metodisk minskning i banksektorns utlaningsgrad, vilket
ar ytterst vasentligt for att permanent undanréja finansieringsobalanser, Bankernas
finansieringsplaner har som ma att minska kvoten mellan utldning och inlaning till ett
vagledande relation pa cirka 120 % till & 2014 och minska behovet av finansiering fran
eurosystemet pa medellang sikt. Finansieringsplanerna ska ses 6ver varje kvartal.

d) Fortsétta att rationalisera det statségda CGD.

e) Optimera processen for att atervinna tillgangar som 6verforts fran BPN till de tre
statsagda specialforetagen genom utkontraktering av forvaltningen av tillgangarna till en
professionell tredje part, med ett mandat att gradvis atervinna tillgangar 6ver tid. Den
portugisiska regeringen ska vélja vilken part som ska forvalta tillgangarna genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande och i mandatet inkludera lampliga incitament for att
maximera atervinningen av tillgangar och minimera driftskostnaderna. Sakerstdlla
overlatelsei rétt tid av dotterbolag och tillgangar i de tva andra statségda specialforetagen.

f) Utifran den uppséttning prelimindra fordag som presenterats for att uppmuntra en
diversifiering av finansieringsalternativ for foretagssektorn, utveckla och utvérdera de
olika alternativ som lagts fram for att faststélla prioriteringar. Beddéma effektiviteten i
statsstddda forsakringssystem for exportkrediter som & forenliga med EU-lagstiftningen i
syfte att vidtalampliga exportframjande atgarder.

g) Sakerstdlla de initidla och periodiska finansieringsarrangemangen  for
rekonstruktionsfonden i tva steg — for det forsta genom att senast i november 2012
godkénna ett lagdekret om bankernas bidrag till rekonstruktions- och avvecklingsfonden
och for det andra genom att en manad senare godkanna ett tillsynsmeddel ande som géller
bankers specifika periodiska bidrag, anta tillsynsmeddelanden om &tervinningsplaner
senast i slutet av oktober 2012. anta forordningen om rekonstruktionsplaner senast i slutet
av november 2012, samt anta reglerna for uppréttande och drift av brobanker i linje med
unionens konkurrensregler senast i slutet av oktober 2012. Prioritet ska ges till éversynen
av aervinning och efterfoljande rekonstruktionsplaner for de systemviktiga bankerna.
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h) Uppréatta en ram for att finansiella instituts deltagande i férfaranden for utomréttslig
skuldsanering for hushall och sma och medelstora féretag samt inféra en handlingsplan for
att 6ka allménhetens medvetenhet om skuldsaneringsverktyget.”

3) Foljande punkt 10 skalaggastill:

"10. For att sékerstélla ett smidigt uppfyllande av programmets villkor och bidra till att korrigera
obalanser pa ett hallbart sétt, ska kommissionen bidra med fortsatt vagledning och radgivning om
finanspolitiska reformer, reformer av finansmarknaden och strukturreformer. Inom ramen for det
bistand som ges till Portugal ska kommissionen, tillsammans med IMF och i samarbete med ECB,
regelbundet utvardera effektiviteten och de Gverenskomna &gardernas ekonomiska och sociala
konsekvenser, och ska rekommendera nodvandiga korrigeringar for att Oka tillvaxten och
jobbskapandet, sdkra den noddvandiga budgetkonsolideringen och minimera de negativa sociala
effekterna, sarskilt for de mest sarbara delarna av det portugisiska samhallet.”

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Portugal.

Artikel 3
Detta beslut ska offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.

Utféardat i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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