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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Den 29 juni 2011 antog kommissionen ett forsag till nasta flerdriga budgetram for aren 2014—
2020": en budget fér genomférandet av Europa 2020-strategin, dar bland annat en ny omgang
av Tullprogrammet foreslds. Tull 2020-programmet kommer att bidra till Europa 2020-
strategin for smart och hallbar tillvaxt for alla?, genom att stérka tullunionens funktion.

Genom att uppbéra tullar, avgifter och skatter® skyddar tullunionen EU:s och dess
medlemsstaters ekonomiska intressen. Enligt tullunionens regler maste varor med ursprung i
tredjelander uppfylla unionslagstiftningens krav innan de kan befordras fritt inom unionen.
Detta forutsitter att stora handelsvolymer — 7 tulldeklarationer per sekund — hanteras
dagligen, och tullen maste avvéga behovet av att underldtta handeln for néringslivet mot
kravet att skydda privatpersoner mot sddant som riskerar deras trygghet och sikerhet. Detta
kan bara uppnds genom ett intensivt operativt samarbete mellan medlemsstaternas
tullférvaltningar, mellan dessa och andra myndigheter och med néringslivet och andra tredje
parter.

Det foredagna programmet kommer att stodja samarbetet huvudsakligen mellan
tullmyndigheterna men ocksd med andra berorda parter. Det & det program som
eftertrader Tull 2013-programmet som slutar den 31 december 2013. Det foreslagna
programmet kommer att fradmja samarbete i tullfrégor i unionen baserat pa dels personligt
natverksbyggande och kompetensuppbyggnad, dels uppbyggnad av 1T-kapacitet. Den forsta
delen mgjliggor utbyte av basta praxis och operativa kunskaper bland medlemsstaterna och de
andra lander som deltar i programmet. Genom den senare delen kan programmet finansiera
adekvat IT-infrastruktur och avancerade IT-system som mgjliggor att unionens
tullforvaltningar utvecklas till fullfjadrade e-férvaltningar. Programmets viktigaste mervarde
& att forbattra medlemsstaternas férmaga att uppbéra inkomster och hantera alt mer
komplicerade handelsfléden, samtidigt som kostnaderna for att utveckla verktygen for dessa
andamd minskas.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1. Samr ad och experthjalp

Inom ramen fér halvtidsutvarderingen av Tull 2013-programmet® fick en entreprenér
analysera dess mdauppfyllelse, effektivitet, relevans och mervarde. Darvid anvandes
overvakningsdata fran de olika verksamheterna, och det genomférdes samrad med
foretradarna for naringslivet.

! KOM(2011) 500 slutlig, 29.6.2011, En budget fér Europa 2020.

2 KOM(2010) 2020 dlutlig, 3.3.2010: En strategi for smart och hallbar tillvaxt for ala

3 Under 2010 harrérde ca 12,3 % (15,7 miljarder euro) av EU:s budget fran traditionella egna medel. GD
budget:s tematiska rapport om tullkontrollstrategin i medlemsstaterna — Kontroll av traditionella egna
medel, s. 3.

Utvérdering efter halvatiden av Tull 2013-programmet:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publicati ons/studies/customs2013
mid_term_report_en.pdf
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En annan konsult studerade en majlig struktur for det framtida Tull-programmet® dess
uppgifter, mal och potentiella policyval, inbegripet en 6vergripande analys av tullunionens
framtida utmaningar och strukturella problem samt hur dess funktionsséit kan férbéattras. For
den sistndmnda aspekten skedde samrad med tullexperter pa olika nivaer. Resultaten av denna
studie diskuterades med foretradare for de deltagande landerna vid ett seminarium som
arrangerades i juli 2011. Som en forberedelse fér dessa anordnades rundabordssamtal under
véren 2011 inom den berdrda programkommittén®, dar de deltagande l&nderna uppmanades
identifiera programmens framsta styrkor och mgjliga sétt att effektivisera programmen.

Med hénsyn till betydelsen av de verksamheter som ror informationsutbyte utfordes en
separat studie av en framtida strategi for att genomféra informationsutbyte. Denna
presenterades vid en workshop for tullforvaltningarnas ledande dokumentalister (Chief
Information Officers) i juni 2011.

En konsekvensanalys betrdffande en fortséttning av Tull 2013-programmet utarbetades och
godkandes av konsekvensbeddmningsnamnden den 22 september 2011.

Rekommendationer for utformning och ytterligare forbéttringar av programmet har beaktats
nar forslaget till det framtida programmet utarbetades. Programférslaget omfattar nya verktyg,
sarskilt for samarbete kring specifika operativa uppgifter. Atgérder vidtas for att forbéttra
spridningen av programverksamhetens resultat genom samarbete online, och for att béttre
Overvaka programmets resultat.

2.2. K onsekvensbeddmning

Utgaende fran den dvergripande ramen och de problem som vi star infor pa tullomradet under
det kommande &rtiondet har ett antal strategiska alternativ analyserats och jamforts i den
konsekvensbedomning som &tfoljer detta program.

D Utgangsscenario: innebdr att programmen fortsétter med nuvarande méa och
utformning.

()] Upphorande med programmet: programmet upphor och ndgon EU-finansiering ges
inte langre for IT-verktyg, gemensamma éatgéarder eller utbildningsverksamhet till
stod for samarbete pa tullomradet.

(©)) Okat stod till efterlevnad av EU-réttdiga skyldigheter, t.ex. den moderniserade
tullkodexen: Detta alternativ skulle utvidga grundscenariot och anpassa programmet
till de nyabehoven i den nya tullmiljén, bland annat EU:s tullkodex”. Detta innefattar
inférande av nya IT-system som de faststdlls i EU:s tullagstiftning, ett gradvis
inférande av en modell fér gemensam utveckling av I T-system och en modernisering
av bakomliggande styrning, arkitektur och teknik.

4 Okat_stod till efterlevnad av EU-réttsliga skyldigheter och ekonomisk hjalp till
uppbyggnad av teknisk kapacitet: Utdver innehdllet i det foregdende alternativet
skulle detta alternativ inbegripa ett system for ekonomisk hjdp genom vilket
medlemsstaterna kan begéra stod for att forvarva utrustning for att évervaka land-,

° DELOITTE, The future business architecture for the Customs Union and Cooperative Model in the
Taxation Areain Europe.
6 Protokoll frén det 9:e métet i tullkommittén den 11 april 2011.

Fordag till Europaparlamentets och rédets forordning om faststallande av en tullkodex for unionen,
COM (2012) 64 av den 20 februari 2012.
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g§6- och luftgrénser, t.ex. skannrar eller laboratorieutrustning. Detta skulle hjdpa
medlemsstaterna att iaktta kraven pa snabbare och effektivare kontroller i en miljo av
standigt foranderlig teknik.

5) Okat stod till efterlevnad av EU-réttsliga skyldigheter, och en IT-miljé som i stérsta
mojliga utstréckning & gemensam: Utover innehdllet i alternativ 3 skulle detta
aternativ hjadlpa EU:s tullmyndigheter att dra fordel av en i stérsta mdjliga
utstréckning gemensam utveckling och drift av europeiska IT-system for att
genomféra EU:s tullagstiftning, t.ex. den moderniserade tullkodexen och andra
tullrel aterade réttsakter. Genom detta alternativ skulle de offentliga myndigheterna fa
Okat stod for att utveckla och infora alla de system som kravs for en Europatéckande
elektronisk tullmilj6 och foretagen fa stod for att ansluta sig till dessa system.

K onsekvensanalysen identifierade alternativ 3, "Okat stod till efterlevnad av EU-réttsiga
skyldigheter, t.ex. den moder niserade tullkodexen” som det basta alternativet. Det &r i linje
med fordaget till ny budget for Europa 2020 och & det som har storst acceptans i
medlemsstaterna. Alternativet ”Okat stod till efterlevnad av EU-réttsliga skyldigheter och
ekonomisk hjalp till uppbyggnad av teknisk kapacitet” har inte valts, eftersom forvarv av
utrustning for uppbyggnad av teknisk kapacitet skulle kunna samfinansieras genom andra
program, daribland regionala strukturfondsprogram, samtidigt som samstammighet uppnas
med prioriteringarna for det foreslagna Tull 2020-programmet.

3. RATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Rattdlig grund

Fordaget till Tull 2020-programmet grundar sig pa artikel 33 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget), dar det faststélls att Europeiska unionen ska vidta
atgarder for tullsamarbete och EU:s tullunion.

3.2. Subsidiaritet och proportionalitet
Atgérder p& unionsnivéa snarare én nationell nivé & nddvandiga av foljande skal:

e Tullunionen ingdr i EU:s exklusiva befogenhet. Genom att 6verfora sin befogenhet till
unionen har medlemsstaterna genom sakens natur gatt med pa att atgarder pa tullomradet
genomfors béttre pa EU-niva. Unionens regelverk i sig sakerstéller dock inte tillrackligt
att tullunionen fungerar korrekt. Regelverket bor kompletteras med stodjande atgarder i
enlighet med tullprogrammet, sa att det sakerstélls att EU:s tullagstiftning tillampas pa ett
allt mer samstdmmigt och harmoniserat sétt.

e Manga av verksamheterna pa tullomradet & av gransoverskridande karaktar och
involverar eller berér samtliga 27 medlemsstater, och de kan sdledes inte skétas av
enskilda medlemsstater pa ett andamalsenligt och effektivt sitt. Det kréavs atgarder pa EU-
niva for att stodja den europeiska dimensionen av tullens arbete, undvika snedvridningar
pa den inre marknaden och framja ett &ndamalsenligt skydd av EU:s yttre gréanser.

e | detta hdnseende & atgarder pa EU-niva motiverade for att setill att tullunionen och dess
gemensamma regelverk fungerar korrekt och vidareutvecklas, eftersom sadana &tgarder
har visat sig vara det mest effektiva och andamdlsenliga svaret pa de brister och
utmaningar som har kénnetecknat genomférandet av EU:s tullunion och tullsamarbete.
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e Ur ekonomisk synvinkel & adtgarder pa EU-niva mycket mera effektivt. Ryggraden i
tullsamarbetet & ett dedicerat kommunikationsnét med hog sakerhetsniva. Det binder
samman de nationella tullférvaltningarna i cirka 5 000° anslutningspunkter. Detta
gemensamma | T-nét garanterar att varje enskild nationell forvaltning bara behdver koppla
upp sig en gang till denna gemensamma infrastruktur for att kunna utbyta varje slags
upplysning. Om en sadan infrastruktur inte skulle finnas skulle medlemsstaterna behéva
koppla upp sig 26 ganger for att na alla andra medlemsstaters nationella system.

For att genomfdra programmet ska kommissionen, enligt artikel 17 i EU-fordraget, samordna,
verkstdlla och forvalta i enlighet med de villkor som faststélls i fordragen. Tull 2020-
programmet ar foljaktligen forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciper na
(enligt artikel 51 férdraget om Europeiska unionen).

3.3. Instrument

Enligt slutsatsen i de namnda konsekvensbedémningarna ar en atgard pa EU-nivai form av
ett program for att finansiera verksamheter 1dmplig. Mot bakgrund av det positiva gensvaret i
utvarderingarna efter halva tiden av Tull 2013-programmet, foresdr kommissionen ett
efterfoljande Tull 2020-program.

| enlighet med kommissionens lagstiftningspolitik som antagits inom ramen for den flerdriga
finansieringsramen foreslds det efterfoljande finansieringsprogrammet i form av en
forordning.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Tidpunkten for oversyn av program for EU-finansiering & kopplad till forslaget till en ny
fler&rig budgetram, i dess andrade lydelse av den 6 juli 2012°. Enligt detta forslag innehdller
denna forordning om Tull 2020-programmet en budgetram pa 548 080 000 euro (i |6pande
priser) for perioden 2014—2020.

Tull 2020-programmet kommer att genomféras med hjdlp av direkt central forvaltning, dar
olika verksamheter har olika prioritet. | de arbetsprogram som faststélls tillsammans med
intressenter anges prioriteringarna for en viss period.

5. OVRIGT
5.1. Anmarkningar till vissaregler

5.1.1. Kapitel I: Allmanna bestammel ser

Programmets omfattning &r sarskilt inriktat pa hur EU:s tullunion fungerar. Det kommer att
std oppet for deltagande fran medlemsstaterna, kandidatlanderna och potentiella
kandidatlander. | linje med unionens dvergripande politik i detta avseende kommer &ven de
lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken att pa vissa villkor kunna delta i
programmet. Slutligen kan "externa experter” (t.ex. foretrddare for andra myndigheter,

Anslutningspunkterna fér tull och beskattning réknas samman
o COM(2012) 388 final
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nadringslivet och nationella och internationella organisationer, och eventuellt andra experter)
deltai vissaverksamheter, om s kravs for att uppna programmalen.

Malen i Tull 2020-programmet &r utarbetade for att taitu med de identifierade problemen och
forvantade utmaningarna for tullen under det kommande artiondet. Programmets
overgripande mal &r att stérka den inre marknaden genom en konkret och effektiv tullunion.

For att ge ett adekvat svar pa unionens framtida utmaningar pa tullomradet, har foljande
sarskilda mal faststéllts for programmet: Att stédja tullunionen, sarskilt genom samarbete
mellan deltagande léander och mellan deras tullmyndigheter och andra behériga myndigheter,
samt deras tjanstemdn och externa experter. Progranmmet kommer att ha foéljande
prioriteringar:

1. Att stbdja forberedande samt enhetlig och effektiv  tilldmpning av
uniondaggtiftningen, i syfte att gora tullunionen verkningsfullare, effektivare och
enhetligare.

2. Att stérka de europeiska foretagens konkurrenskraft genom att underlétta laglig

handel, minska deras fullgorandekostnader och administrativa bordor och skydda
dem mot illojal konkurrens.

3. Att stodjatullforvaltningarna med att skydda medborgarna, sékerheten och miljon.

4, Att sakerstélla skyddet av Europeiska unionens och medlemsstaternas finansiella och
ekonomiska intressen.

5. Att bidra till tullmyndigheternas effektiva funktion genom att forbéttra deras
administrativa kapacitet.

6. Att bekdmpa bedrégerier och forbattra konkurrenskraften och sdkerheten genom
samarbete med internationella organisationer, tredjelander, andra statliga
myndigheter, ekonomiska aktorer samt deras organisationer.

5.1.2. Kapitel II: S6dberattigande atgarder

De typer av atgarder som ar beréttigade till stod fran programmet liknar de dtgéarder som stods
enligt det nuvarande programmet och utgors av foljande:

o Gemensamma atgarder for utbyte av kunskaper och basta praxis mellan de
deltagande |andernas tulltjansteman.

. Europeiska informationssystem™ som underlttar utbytet av information och tillgang
till gemensamma uppgifter.

o Fortbildning som leder till kompetensuppbyggnad for tulltjéanstemén i hela Europa.
For vissatyper av atgarder har forandringar skett.

. Tull 2020-programmet kommer att innehdlla nagra nya redskap for gemensamma
atgarder:

10 Tidigare kallade transeuropeiska | T-system.
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51.3.

o Expertgrupper som utgor strukturerade samarbetsformer, sasmmanfor expertis
och/eller tar itu med specifika operativa verksamheter. De kan vara av tillfalig
eller permanent natur och kan fa stod i form av samarbetstjanster online,
administrativt bitréde och infrastruktur och utrustning for att stodja
genomfdrandet av en atgard.

o Atgarder for kapacitetsuppbyggnad inom offentlig férvaltning kommer att
stodja tullmyndigheter som har sarskilda svérigheter, t.ex. i fraga om
kunskaper, expertis eller organisatoriska eller andra brister, vilka kan
overvinnas genom skraddarsydda stodétgarder fran samhoriga lander och/eller
kommissionens tjansteman.

o Riktmarkning och styrgrupper namns inte langre uttryckligen i
forteckningen dver gemensamma atgarder, eftersom dessa kan betraktas som
projektgrupper med ett sérskilt andamal respektive faststallande av bésta praxis
for att identifiera forbéttringsmajligheter, eller som samordning och styrning av
programverksamhet inom ett visst omrade.

Nér det géller de europeiska informationssystemen definieras i det nya programmet
" unionskomponenter” som sadana I T-tillgangar och I T-tjanster som beror nagra eller
samtliga medlemsstater och som &gs eller forvarvas av kommissionen. Dessa
komponenter beskrivs i punkt 2 i bilagan till forsaget till rattsakt. De "nationella
komponenterna” utgors av samtliga komponenter som inte & unionskomponenter.
De utvecklas, installeras och drivs av medlemsstaterna och ska sdledes finansieras av
dem och ingai deras ansvar.

Den nya definitionen av unionskomponenter bér ses mot bakgrund av den andrade
praxisen for utveckling av 1 T-system. FOr ndrvarande & varje medlemsstat ansvarig
for genomforandet av sitt nationella system enligt gemensamma specifikationer,
vilket leder till att varje system utvecklas 27 ganger och att det finns 27
foretagsgranssnitt, utvecklingsscheman och uppséttningar av projektrelaterade eller
operativa svarigheter osv. Sarskilt mot bakgrund av den ekonomiska och finansiella
krisen anser kommissionen att utvecklingen av 1 T-system kan effektiviseras.

Denna utveckling syftar till att gor uppgifter och tillampningen av regelverket mer
samstdmmiga genom att successivt inféra gemensam [T-utveckling (kunskap,
uppgifter, 1T-komponenter). Det medfor forbéttrade arbetsmetoder, exempelvis
genom modellering av foretagsprocesser, specifikationer av hogre kvalitet och en
hogre grad av standardisering, t.ex. harmonisering av foretagsgranssnitt. Det nya
tillvagagangssattet for unionskomponenter kommer att begransa risken for skiljaktiga
utvecklings- och inforandeplaner. Det ger ocksa stérre méjligheter att kontrollera
fardigstdlandet av ett projekt, eftersom gemensamma planer innebér att den
langsammaste medlemmen i utvecklingskedjan inte kan hindra driften av ett helt
projekt.

Kapitel 1V: Genomforande

For att skerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bér kommissionen
tilldelas genomforandebefogenheter. Ett arligt arbetsprogram kommer att antas enligt det
granskningsforfarande som avsesi artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
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nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande av allméanna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter™.

5.2.

52.1.

Forenklingar
Hur bidrar forslaget till forenklingar?
(@ Samstdmmighet med budgetférordningen.

Fordaget till program & helt samstammigt med budgetférordningen och dess
genomférandebestammel ser. Bidrag och upphandling & de huvudsakliga finansiella
verktyg som anvands for att genomfora programmet. Programmet inbegriper sddana
forenklingsdtgarder som kommissionen tar upp i sitt fordag till omarbetning av
budgetforordningen, i synnerhet anvandning av klumpsummor, schablonsatser och
enhetskostnader. Med tanke pa att hanteringen av kostnader for uppehélle och resor
har en sa stor del i programférvaltningen kommer de forenklingsatgarder pa detta
omrade som erbjudsi den nya budgetforordningen att inforlivasi programmet.

(b) Samstémmighet mellan Tull 2013-programmet och Fiscalis 2013-programmet.

Forvaltningen av de tidigare Tull- och Fiscalisprogrammen var helt harmoniserad
med utgangspunkt i identiska upphandlingsregler och bidragsmodeller och
gemensamma véagledningar och 1 T-baserade system. Forvaltningsmodellen innefattar
tydliga och enkla férfaranden for att organisera programverksamheter.
Kommissionens programforvaltningsgrupp bitrads av programfoérvaltningsenheter i
de olika tull- och skatteforvaltningarna och agerar som stédenhet och forsta
kontaktpunkt for medlemsstaternas tull- respektive skattetjansteman. Denna
forvaltningsmodell innebér att verksamheter kan inledas inom en kort tidsrymd och
att man kan reagera snabbt pa nytillkomna behov, samtidigt som samstammighet
mellan olika verksamheter garanteras. Medlemsstaterna har i utvarderingarna efter
halva tiden uttryckt sin tillfredsstallelse Gver programmets forval tningsmodell.

Ned beaktande av denna anpassning av de bada programmen och i enlighet med den
forenkling som forslaget till den fler&riga budgetramen 2014 — 2020™ syftar till har
kommissionen ursprungligen foreslagit ett enda Fiscusprogram som efterfoljare till et
nuvarande Tull 2013-programmet och det nuvarande Fiscalis 2013-programmet™.
Med tanke pa att medlemsstaterna enhdligt stéller sig positiva till att dela upp det
foreslagna enda programmet lade kommissionen, samtidigt som den bibehdll sin
standpunkt mot denna uppdelning, fram ett andrat forslag med tva lagtexter for tull-
respektive Fiscalis 2020-programmen. Trots inférandet av dessa separata rattsakter
kommer kommissionen att prioriterad ett bibehallande av samstammigheten mellan
de bada programmen. Dé&r sa & lampligt kommer detta att foljas upp nar Tull 2020-
och Fiscalis 2020-programmen genomfors.

(c) Har utlaggning av arbetsuppgifter Gvervagts?

Mdjligheten att |&ta ett genomforandeorgan verkstalla det kommande programmet
Overvagdes. Ett sadant organ skulle kunna fa befogenhet att utféra uppgifter som att

11
12
13

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
KOM(2011) 398 slutlig, 29.6.2011.
KOM(2011) 706 slutlig, 9.11.2011.
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5.2.2.

523.

védja vilka verksamheter som ska genomfdras inom programmet, administrativt
forbereda och folja upp verksamheter och Overvaka verksamheter, tilldelning av
bidrag och upphandling av IT-system. Ett sadant genomférandeorgan skulle
emellertid innebara ett ytterligare lager pa forvaltningsstrukturen och héja
kostnaderna for samordning och kontroller samt komplicera och forlanga
beslutsfattandet genom nya administrativa rutiner. Det skulle ocksa fa negativa
effekter pa kunskapsnivan inom kommissionen och 6ka risken fér uppdelning mellan
innehallsaspekter och administrativa aspekter. Detta aternativ skulle inte fora med
sig de vantade verksamhetsfordelarna och har foljaktligen avvisats.

| ett alternativt scenario dvervagdes att Overfora alla relevanta | T-aktiviteter till de
nationella forvaltningarna, med undantag for CCN/CSI-nédtet och till detta
anknutna tjanster. | detta scenario & risken mycket stor att det si smaningom
kommer att bli nodvandigt att inrétta en mer central forvaltningsstruktur. De
konsekvenser som liknar effekterna av att de program som skulle aventyra
effektiviteten och andamdlsenligheten hos tullforvaltningarna att invanda mot
beslutet att inféra en enhetlig tullunionen och darmed lika behandling av ekonomiska
aktorer. Med tanke pa de negativa effekterna for resultat och effektivitet avvisades
aven detta scenario.

(d) Anvéands 1 programmet gemensamma IT-verktyg for att minska
bidragsmottagares och uppdragstagares administrativa bordor?

| Tull 2013-programmet och Fiscalis 2013-programmet utnyttjas redan metoder for
att underlétta forvaltningen av programverksamheten och darmed sammanhéngande
utgifter genom ett gemensamt verktyg for verksamhetsrapportering (ART)). Detta
kommer att fortsétta.

Matning av det féreslagna programmets effektivitet

Programmets effektivitet kommer att métas med hjdp av en konsekvent uppséttning
effektivitets-, effekt-, resultat- och utfalsindikatorer knutna till programmets
alménna och sérskilda ma och prioriteringar, och dessa indikatorer kopplas till
kommissionens forvaltningsplan. En detajerad forteckning Over konsekvenser,
resultat och resultatindikatorer finns i konsekvensanalysen. Kommissionen har
identifierat malen for vissa programresultat, och andra kommer att uppnas genom
atgarder inom Tull 2013-programmet. Malen for alla resultat kommer att faststéllas
av kommissionen innan Tull 2020-programmet inleds, och léggas fram for
programkommittén.

Ar det féreslagna programmet frenligt med kommissionens évergripande politik?

Programmet kommer att bidra till uppfyllandet av mdlen i Europa 2020-strategin
genom att stérka den inre marknaden, forbattra den offentliga sektorns produktivitet,
uppratthdlla teknisk utveckling och innovation inom férvaltningarna och framja
sysselsdttningen. Det kommer att stodja flaggskeppsinitiativen om den digitala
agendan for Europa™ och om agenda for ny kompetens och nya arbetstillfallen'.
Programmet kommer ocks& att stédja inremarknadsakten'® och framja tillvaxt och
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innovation genom att bidra till att kontrollera efterlevnaden av immateriella
réttigheter vid granserna i enlighet med den nyligen antagna évergripande strategin
for immateriella réattigheter'’. N& det gadler skyddet av unionens och
medlemsstaternas ekonomiska intressen kommer programmet att stodja uttag av
tullar och andra avgifter pa handel, samt de samlade anstréngningarna for att
bekdmpa bedrageri’®. Tullunionen utgdr det operativa redskapet for EU:s
handelspolitik och sdledes kommer programmet att bidra till genomférandet av
bilaterala och multilaterala handelsavtal, uttag av tullar och tilldmpning av
handelsitgarder (t.ex. i fraga om ursprungsregler), embargon och andra
begransningar i enlighet med EU:s handelsstrategi®®. Nyligen har tullen tilldelats en
roll i arbetet for att skydda miljon (bl.a. i fraga om illegal avfallsexport, kemikalier,
ozonnedbrytande amnen, olaglig skogsavverkning och Cites-konventionen).
Slutligen bidrar tullens adtgarder och samarbetet mellan tull, polis och andra
tillsynsmyndigheter i 6kande utstréckning till EU:s inre sakerhet, i enlighet med
handlingsplanen for strategin fér den inre sikerheten®® och handlingsplanen for att
genomféra Stockhol msprogrammet?.
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KOM(2011) 287, En inre marknad for immateriella réttigheter — Att genom att frémja kreativitet och
innovation skapa ekonomisk tillvaxt, hégkvalitativa arbetstilifallen och forstklassiga produkter och
tjanster i Europa.

Detta program kommer att fungera som ett komplement till Herkules 111 (2014 — 2020), KOM(2011)
914 dutlig, ett program for att framja insatser mot bedrégerier, korruption och all annan olaglig
verksamhet som skadar unionens ekonomiska intressen.

KOM(2010) 612. Handel, tillvéxt och varldspolitik: Handelspolitiken — en hérnsten i Europa 2020-
strategin.

KOM(2010) 673 slutlig, Bryssdl 22.11.2010, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet
och rédet — EU:s strategi for den inre sikerheten i praktiken: Fem steg mot ett sikrare Europa.
KOM(2010) 171 dlutlig, Bryssel 20.4.2010, Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet,
rédet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén: Att forverkliga ett omréde
med frihet, sdkerhet och réttvisa for EU-medborgarna — Handlingsplan fér att genomféra
Stockholmsprogrammet.
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2011/0341/a (COD)
Andrat forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om ett atgardsprogram for tullfragor i Europeiska unionen foér perioden 2014 — 2020

(Tull 2020) och om upphévande av beslut nr 624/2007/EG

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 33,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

I enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(D

)

3

Det flerdriga atgardsprogrammet for tullfragor som géllde fore 2014 har bidragit
avsevart till att underlétta och forbattra samarbetet mellan myndigheter inom unionen.
Manga av verksamheterna pa tullomradet & av gransover skridande karaktér och
involverar eller beror samtliga 27 medlemsstater, och de kan sdledes inte skétas av
enskilda medlemsstater pa ett andamalsenligt och effektivt sdtt. Tull 2020-
programmet, som genomférs av kommissionen, ger medlemsstaterna unionsramar for
att utveckla sadant samarbete, vilket & mer kostnadseffektivt &n om varje medlemsstat
skulle inrétta sitt individuella samarbete pa bilateral eller multilateral basis. Detta
program bor sdledes fortsétta genom att man inrédttar ett nytt program pa samma
omrade.

Programverksamheterna, dvs. europeiska informationssystem, gemensamma atgérder
for tulltjansteman och gemensamma utbildningsinitiativ, vantas bidra till att Europa
2020-strategin for en smart och héllbar tillvaxt for ala® férverkligas. Genom att
tillhandahdla en ram for verksamheter som syftar till att effektivisera
tullmyndigheternas arbete, stérka foretagens konkurrenskraft, framja sysselsdttningen
och bidra till skyddet av unionens finansiella och ekonomiska intressen kommer
programmet att pa ett aktivt satt forbattra tullunionen.

For att stodja tredjelanders anslutning och associering bor programmet vara 6ppet for
deltagande av andlutande lander, kandidatlander, potentiella kandidater och de
partnerlander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken®, forutsatt att vissa
villkor &r uppfyllda. Med tanke pa den allt stérre sammanlankning av véarldsekonomin,
progranmet fortsdtter att ge madjlighet att anlita externa experter, exempelvis

22
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

tjansteman i tredjelénder, foretrédare for internationella organisationer eller
ekonomiska aktorer i vissa verksamheter. Inrdttandet av utrikestjansten under ledning
av den hoge representanten/kommissionens vice ordforande kan bidra till att uppna
storre samstammighet och samordning i politiken pa detta omréde, som &r av stor vikt
i EU:s externa strategier och verksamhet, bade vad géller bilaterala och multilaterala
kontakter.

Programmets mal tar hansyn till de problem och utmaningar som konstaterats i
tullhanseende for det kommande artiondet. Programmet bor fortsétta att spela en roll
pa viktiga omraden som det konsekventa genomforandet av unionens tullagstiftning
och dérmed sammanhéngande lagstiftning. Dessutom ska programmets inriktning
ligga pa att skydda unionens finansiella och ekonomiska intressen, garantera skydd
och sdkerhet och framja handeln, bland annat genom samarbete inom
bedrageribekampning och for att 6ka tullmyndigheternas administrativa kapacitet.

De programverktyg som tillampades fore 2014 har visat sig vara adekvata och har
darfor behdllits. Mot bakgrund av behovet av ett mer strukturerat operativt samarbete
har ytterligare verktyg utvecklats, bland annat expertgrupper bestédende av foretradare
for unionen och medlemsstaterna som tillsammans utfér uppgifter inom specifika
omraden, och insatser for kapacitetsuppbyggnad inom offentlig forvaltning som boér ge
sarskild hjdlp till de deltagande lander som behdver utveckla sin offentliga forvaltning.

De europeiska informationssystemen har en viktig uppgift nar det géller att forstarka
unionens tullsystem och bor sdledes &@en i fortsdttningen finansieras genom
programmet. Dessutom bor det bli mdgjligt att i programmet inférliva nyatullrelaterade
informationssystem som  faststdllts enligt  uniondlagstiftning.  Europeiska
informationssystem bor i forekommande fall baseras pa gemensamma
utvecklingsmodeller och I T-strukturer.

K ompetensuppbyggnad genom gemensam uthildning bor ocksa genomfdras inom
ramen for programmet. Tulltjansteman behover utveckla och uppdatera de kunskaper
och fardigheter som kravs for att tjana unionens intressen. Programmet boér vara av
storsta vikt for kompetensutveckling genom Okat stod till fortbildning riktad till
tulltjansteman samt ekonomiska aktorer. Unionens nuvarande tillvagagangssatt for
gemensam utbildning, som framst baserats pa utveckling av centralt e-larande, bor i
detta syfte utvecklastill ett mangfasetterat program for stod till fortbildning i unionen.

Programmet bor técka en period av Sju ar, sd att dess [6ptid anpassas till den flerdriga
budgetram som faststélls i radets forordning (EU) nr xxx av den xxx om faststallande
av en fler&rig budgetram for perioden 20142020,

For hela den tid programmet pagér bor en finansieringsram faststallas som under det
arliga budgetforfarandet utgor den sarskilda referensen for budgetmyndigheten enligt
punkt [17] 1 det interinstitutionella avtalet av den xx yy 201z mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om samarbete i budgetfragor och sund
ekonomisk forvaltning.

| linje med det &agande som kommissionen gjorde i sitt meddelande om 2010 ars
budgetdversyn” att forenkla program for EU-finansiering och gora dem mer
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

samstammiga boér medel delas med andra instrument for EU-finansiering nar de
planerade programverksamheterna efterstravar mal som & gemensamma for flera
finansieringsinstrument, vilket dock inte bor innefatta dubbelfinansiering. Atgarder
inom ramen for detta program bor sakerstdlla samstammighet i anvandningen av
unionens medel till stéd for tullunionens funktion.

De atgarder som krévs for genomforandet av denna forordning i budgethénseende bor
antas i enlighet med radets forordning (EG, Euratom) nr xxx/20xxx av den xxx med
budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget, och med
kommissionens forordning (EG, Euratom) nr xxx/20xx av den xxx om
genomfdorandebestammelser for rédets forordning (EG, Euratom) nr xxx/20xx av den
xxX  (hénvisningar till  den nya Dbudgetforordningen och de nya
genomforandebestammel serna ska laggastill).

Under hela utgiftscykeln bor Europeiska unionens ekonomiska intressen skyddas med
hjalp av lampliga dtgarder som gor det mgjligt att forebygga, upptacka och utreda
oriktigheter, aterkrava sddana medel som forlorats eller som utbetalats eller anvants
felaktigt, och att vid behov faststalla péfoljder.

For att sakerstélla att villkoren for genomforandet av denna forordning &r enhetliga bor
kommissionen ges genomfdorandebefogenheter nér det géler utarbetandet av arliga
arbetsprogram. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av
allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utévande av sina genomforandebefogenheter?.

Eftersom mdlen for den atgéard som ska vidtas, dvs. inréttandet av ett flerdrigt program
for att forbéttra tullunionens fungerande, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna sjdva, da dessa inte effektivt kan uppna det samarbete och den
samordning som kravs for att genomféra programmet, kan unionen vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5 i EU-fordraget. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessamal.

For genomfdrandet av programmet boér kommissionen bitradas av Tull 2020-
kommittén.

Néa det géller denna forordning regleras medlemsstaternas behandling av
personuppgifter i medlemsstaterna av Europaparlamentets och Radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter. Detta ar
foremdl for tillsyn av medlemsstaternas behoriga myndigheter, sarskilt de offentliga
oberoende myndigheter som medlemsstaterna utsett. Kommissionens behandling av
personuppgifter inom ramen for denna forordning och under Gverinseende av den
europeiska datatillsynsmannen regleras av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om
den fria rorligheten for sddana uppgifter. Utbyte eller verforing av personuppgifter
mellan de behdriga myndigheterna ska ske i enlighet med reglerna om dverforing av
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(17)

personuppgifter i direktiv 95/46/G, och kommissionens utbyte och overféring av
personuppgifter ska ske i enlighet med reglerna om dverforing av personuppgifter i
forordning (EG) nr 45/2001.

Denna forordning bor ersétta Europaparlamentets och radets beslut nr 624/2007/EG av
den 23 maj 2007 om ett 8tgardsprogram for tullfrégor i gemenskapen (Tull 2013)%.
Det bedlutet bor darfor upphora att galla.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |
Allmanna bestammel ser

Artikel 1
Syfte

Harmed inréttas ett flerdrigt atgardsprogram " Tull 2020” (nedan kallat programmet)
for att stédja en va fungerande tullunion.

Programmet ska omfatta perioden 1 januari 2014-31 december 2020.

Artikel 2
Definitioner

| denna férordning géller foljande definitioner:

(1) tullmyndigheter: de myndigheter som ansvarar for tillampningen av
tull bestdmmel ser,

(2) externaexperter:

(@) foretradare for statliga myndigheter, aven fran lander som inte deltar i
programmet enligt artikel 3.2.1 och 3.2.2,

(b) ekonomiska aktorer och deras organisationer, och
(c) foretradare for internationella och andra relevanta organisationer.
Artikel 3
Deltagande i programmet

De deltagande landerna ska utgoras av medlemsstaterna och de lander som avses i
punkt 2, forutsatt att villkoren i den punkten ar uppfyllda.

Programmet ska vara Oppet for foljande |anders deltagande:
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(1) Anslutande lénder, kandidatlénder och potentiella kandidater som omfattas av
en forangdutningsstrategi, enligt de allmanna principer och villkor fér dessa
landers deltagande i unionens program som faststélls i respektive ramavtal,
beslut av associeringsradet eller liknande avtal.

(2) De patnerlander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken,
forutsatt att dessa lander i tillrécklig grad har tillna&rmat sin relevanta
lagstiftning och sina administrativa metoder till unionens lagstiftning och
metoder. De berdrda partnerlanderna ska delta i programmet i enlighet med
bestdmmelser som ska faststéllas tillsammans med dessa lander efter det att
ramavtal om deras deltagande i unionens program har ingatts.

Artikel 4
Deltagande i programverksamheten

Externa experter kan inbjudas att delta i utvalda verksamheter nérhelst detta kan
bidra till att uppna de mal som anges i artikel 5. Dessa experter ska véjas ut av
kommissionen pa grundval av deras fardigheter, erfarenheter och kunskaper som &r
av relevans for de berdrda dtgéarderna.

Artikel 5
Allméanna och sarskilda mal

Programmets overgripande mdl & att stéarka den inre marknaden genom en
andamal senlig och effektiv tullunion.

Programmets sarskilda mé ska vara att stodja tullunionens funktion, sérskilt genom
samarbete mellan de deltagande landerna och mellan deras tullmyndigheter och
andra behdriga myndigheter, samt deras tjansteman och externa experter.

Hur val malet uppfylls ska métas utifrén foljande indikatorer:

(1) De europeiska informationssystemens tillgang till  Gemensamma
kommunikationsnéatet.

(2) Aterkopplingen fran programdeltagarna och programmets anvéndare.

Artikel 6
Prioriteringar

Programmets prioriteringar ska varafoljande:

(1) Att stodja forberedande samt enhetlig och effektiv tilldmpning av
unionslagstiftningen, i syfte att gora tullunionen verkningsfullare, effektivare
och enhetligare.

(2) Att stérka de europeiska foretagens konkurrenskraft genom att underlétta laglig
handel, minska deras fullgbrandekostnader och administrativa bdrdor och
skydda dem mot illojal konkurrens,
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©)

(4)

©)

(6)

Att stodja tullférvaltningarna med att skydda medborgarna, sdkerheten och
miljon.

Att sékerstélla skyddet av Europeiska unionens och medlemsstaternas
finansiella och ekonomiska intressen.

Att bidra till tullmyndigheternas effektiva funktion genom att forbéttra deras
administrativa kapacitet.

Att bekdmpa bedrégerier och forbéttra konkurrenskraften och sdkerheten
genom Okat samarbete med internationella organisationer, tredjelénder, andra
statliga myndigheter, ekonomiska aktdrer samt deras organisationer.

K apitel 11
Stodber attigande atgar der

Artikel 7
Sodber dttigande atgar der

Pa de villkor som anges i det arliga arbetsprogrammet enligt artikel 14 ska ekonomisk hjalp
genom programmet gestill foljande typer av atgarder:

(1)

Gemensamma atgarder:

@

(b)

(©

(d)

(€)

(f)

Seminarier och workshoppar.

Projektgrupper, som i allméanhet bestar av foretradare fran ett begrénsat
antal lander och verkar under en begransad tid for att uppna ett i forvag
faststallt mal med ett exakt angivet resultat.

Arbetsbesok, som organiseras av deltagande lander eller ett tredjeland for
att tjansteman ska kunna forvarva eller uttka expertis eller kunskaper pa
tullomradet. Nér det géller arbetsbesok som organiserasi tredjelander ska
endast kostnader for resor och uppehdle (logi och dagtraktamenten) vara
stodberéttigande inom programmet.

Overvakning genom gemensamma grupper bestdende av kommissionens
tjansteman och tjansteman fran de deltagande landerna, for att granska
vilka metoder tullen anvander, identifiera eventuella svarigheter vid
tillampningen av reglerna och, dar sa & lampligt, lamna fordag till
anpassning av unionens regler och arbetsmetoder.

Expertgrupper, som utgor strukturerade samarbetsformer av tillféllig eller
permanent natur och sammanfor expertis for att utfora uppdrag pa vissa
omraden eller for att genomfora viss operativ verksamhet, eventuel It med
stéd | form av samarbetstjdnster online, administrativt bitréde,
infrastruktur och utrustning.

Kapacitetsuppbyggnad inom offentlig forvaltning och déarmed stodjande
atgarder.
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(g) Studier;
(h)  Kommunikationsprojekt.

(i) Alla andra verksamheter som bidrar till att de sdrskilda ma och
prioriteringar som angesi artiklarna 5 och 6 uppnas.

(2) IT-kapacitetsuppbyggnad: Utveckling, underhal, drift och kvalitetskontroll av
unionskomponenter i europeiska informationssystem som anges i punkt 1 i
bilagan, och nya europeiska informationssystem som inréttas enligt
unionslagstiftningen.

(3) Kompetensuppbyggnad: gemensamma utbildningsdtgarder for att framja de
fardigheter och yrkeskunskaper som krévs pa tullomradet.

Artikel 8
Sarskilda genomforandebestammel ser for gemensamma atgar der

De deltagande lénderna ska se till att tjanstemdn med passande profil och
kvalifikationer utsestill att deltai gemensamma atgarder.

De deltagande landerna ska vidta nodvandiga atgarder for att genomféra de
gemensamma atgarderna, bland annat genom att oka medvetenheten om sadana
atgarder och sakerstalla en optimal anvandning av resultaten.

Artikel 9
Sirskilda genomforandebestammel ser
for europeiska informationssystem

Kommissionen och de deltagande landerna ska se till att de europeiska
informationssystem som avses i punkt 1 i bilagan utvecklas, drivs och underhalls pa
lampligt sétt.

Kommissionen ska i samarbete med de deltagande |anderna samordna de aspekter av
inforandet av och funktionssditet hos systemens och infrastrukturens
unionskomponenter och icke-unionskomponenter enligt punkterna 1 och 2 i bilagan
som kravs for att se till att dessa system & funktionsdugliga och sammanlankade
samt kontinuerligt forbéttras.

Artikel 10
Sirskilda genomforandebestammel ser for gemensam utbildning

De deltagande landerna ska i sina nationella utbildningsprogram dér sa &r lampligt
inforliva gemensamt utvecklat utbildningsinnehdll, inbegripet e-larandemoduler,
gemensamt utvecklade utbildningsprogram och gemensamt Overenskomna
utbildningsstandarder.

De deltagande landerna ska se till att deras tjansteméan far nodvandig grund- och

vidareutbildning for att uppna den gemensamma yrkeskompetens och fackkunskap
som avses i utbildningsprogrammen.
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De deltagande landerna ska tillhandahdlla den sprakutbildning som kravs for att
tjansteman ska besitta nddvandiga sprakkunskaper for att deltai programmet.

Kapitel 111
Budgetram

Artikel 11
Budgetram

Finansieringsramen for genomforande av programmet ska uppga till 548 080 000
euro (i |6pande priser).

Anslagen till programmet ska aven tacka utgifter for forberedelse, dvervakning,
kontroll, revision och utvardering som & direkt nodvandiga for att forvalta
programmet och forverkliga programmalen. i synnerhet studier, expertmaéten,
informations- och kommunikationsatgérder, inbegripande foretagskommunikation av
den Europeiska unionens politiska prioriteringar vad galler denna férordnings mal,
utgifter kopplade till 1T-néverk som fokuserar pa informationsbearbetning och -
utbyte, tillsammans med ala 6vriga tekniska och administrativa stodutgifter som
kommissionen &dragit sig for hanterandet av programmet.

Artikel 12
Finansieringsform

Kommissionen ska genomfora programmet i enlighet med budgetférordningen.

Unionens ekonomiska stdd till de verksamheter som avses i artikel 7 ska ha féljande
former:

(1) Bidrag.
(2) Offentligakontrakt.

(3) Aterbetalning av kostnader som externa experter &drar sig i enlighet med
artikel 4.

Medfinansieringsnivan for bidrag ska vara upp till 100 % av de stodberéttigande
kostnaderna nér dessa utgérs av kostnader for resor och logi, kostnader knutna till
organisering av evenemang och dagtraktamenten. Denna niva ska gédla for ala
stodberéttigande dtgarder, med undantag av expertgrupper. For denna kategori av
stodberdttigande atgarder ska de érliga arbetsprogrammen specificera den
medfinansi eringsniva som ska tillampas nér dessa atgarder behtver bidrag.

Artikel 13
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Kommissionen ska se till att unionens ekonomiska intressen skyddas vid
genomforandet av atgarder som finansieras enligt den har forordningen, genom
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forebyggande dtgarder mot bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet,
genom effektiva kontroller och, om oriktigheter uppticks, genom éaterkrav av
felaktigt utbetalda medel samt vid behov genom effektiva, proportionella och
avskréackande administrativa och ekonomiska pafoljder.

Kommissionen eller dess foretradare och revisionsrétten ska ha befogenhet att utfora
revision, pa grundval av handlingar och kontroller pa plats, hos ala stédmottagare,
uppdragstagare och underleverantérer som erhdlit unionsfinansiering inom ramen
for det har programmet.

Europeiska byran for bedréageribekdmpning (Olaf) far utféra utredningar, inbegripet
kontroller pa plats och inspektioner i enlighet med de bestammelser och forfaranden
som faststélls i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1073/1999 av den
25 maj 1999 och rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/1996 av den 11 november
1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att
skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedragerier och andra
oegentligheter®, i syfte att faststélla om det i samband med ett avtal eller beslut om
bidrag eller avtal om unionsfinansiering har férekommit bedrégeri, korruption eller
annan olaglig verksamhet som paverkar Europeiska unionens ekonomiska intressen.

Kapitel 1V
Genomforandebefogenheter

Artikel 14
Arbetsprogram

For att genomfora programmet ska kommissionen anta arliga arbetsprogram, som ska
innehdlla en redogorelse for de efterstravade malen, de forvantade resultaten,
genomforandemetoderna och ett sammanlagt belopp for detta De ska ocksa
innehalla en kortfattad beskrivning av de insatser som ska finansieras, uppgifter om
finansieringsbelopp for varje atgéardstyp och en végledande tidsplan for deras
genomférande. FOr bidrag ska d&aven prioriteringarna, de viktigaste
utvarderingskriterierna och den hogsta medfinansieringssatsen anges |
arbetsprogrammen. Denna genomfdrandeakt ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avsesi artikel 14.2.

Né&r den utarbetar det arliga arbetsprogrammet ska kommissionen ta hansyn till det
gemensamma forhalningsséttet  till  tullpolicyn. Detta forhadlningssétt  ska
regelbundet ses Over och faststdllas i samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna i tullpolicygruppen, som bestar av cheferna for medlemsstaternas
tullférvaltningar eller deras foretradare och kommissionen.

Kommissionen skall regelbundet informera gruppen om atgarder som géller
programmets genomforande.
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Artikel 15
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrédas av en kommitté. Den kommittén ska vara en kommitté i
den mening som avsesi férordning (EU) nr 182/2011.

2. Néar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

) Kapitel V
Overvakning och utvardering

) Artikel 16
Overvakning av programatgéarder

Kommissionen ska i samarbete med de deltagande |8nderna 6vervaka programmet och dess
atgarder i syfte att folja upp genomforandet av atgarder.

Artikel 17
Utvérdering

1. Kommissionen ska sdkerstdla en utvardering efter halva tiden och en
slutligheddmning av programmet, som ska beakta de aspekter som avses i punkterna
2 och 3. Resultaten ska inférlivas i beslut om eventuell forléangning eller andring av
eler ett eventuellt avbrytande av efterféljande program. En oberoende extern
utvarderare ska utfora dessa utvarderingar.

2. Kommissionen ska senast vid halvarsskiftet 2018 upprétta en utvarderingsrapport
efter halva |6ptiden om uppnaendet av programatgérdernas mal, resursanvandningens
effektivitet och programmets europeiska mervarde. Denna rapport ska ocksa ta upp
forenklingar, malens fortsatta relevans och programmets bidrag till unionens
prioriteringar avseende en smart och hallbar tillvaxt for alla.

3. Senast till utgdngen av 2021 ska kommissionen faststdlla en dutlig
utvarderingsrapport om de aspekter som avses i punkt 2 samt om programmets
|angsi ktiga effekter och deras hallbarhet.

4 Pa begaran av kommissionen ska de deltagande landerna tillhandahdlla alla data och

upplysningar som &r relevanta for kommissionens utvarderingar efter halva |optiden
och slutliga utvérderingar.
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Kapitel VI
Slutbestammel ser

Artikel 18
Upphavande

Beslut nr 624/2007/EG ska upphdra att gélla den 1 januari 2014.
Finansiella dtaganden som berér verksamhet inom ramen for det beslutet ska emellertid &ven
fortséttningsvis omfattas av beslutet, fram till dess att verksamheten avslutats.
Artikel 19
Ikrafttréadande

Denna forordning tr&der i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den skatillampas fran och med den 1 januari 2014.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utférdad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
21
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BILAGA

Europeiska infor mationssystem och der as unionskomponenter

Foljande utgor europei ska informationssystem:

)

)

©)
(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

Det gemensamma kommunikationsnéatet och gemensamma systemgranssnittet
(CCN/CSI-CCN2), CCN mail3, CSI bridge, http bridge, CCN LDAP och
relaterade verktyg, CCN web portal och CCN monitoring.

Stodjande system, sarskilt applikationskonfigurationsverktyget for CCN,
verktyget for verksamhetsrapportering (ART2), Taxuds elektroniska
projektforvaltning online (Taxud electronic management of project online —
TEMPO), service management tool (SMT), user management system (UM),
BPM-systemet, the availability dashboard och AvDB, IT service management
portal och katalogférvaltning och forvaltning av anvandartilltréade (directory
and user access management).

Programme’ information and communication space (PICS).

Tullsystemen for befordran av varor, sarskilt det (nya) datoriserade
transiteringssystemet (N)CTY), NCTS TIR for Ryssland,
exportkontrollsystemet (ECS) och importkontrollsystemet (ICS). Fdljande
applikationer/komponenter stoder dessa system: systemet for att utbyta data
med tredjelénder (SPEED bridge), SPEED Edifact Converter Node (SPEED-
ECN), Standard SPEED Test Application (SSTA), Standard Transit Test
Application  (STTA), Transit Test Application (TTA), Centra
Services/Reference Data (CSRD2) och Centra ServicesyManagement
Information System (CS/MIS).

Gemenskapens system for riskhantering (CRMS), som omfattar
riskinformationsformuléar (RIF) och funktionsdomaner for Common Profiles
CPCA.

Systemet for ekonomiska aktdrer (EOS), som omfattar registrerings- och
identitetsnummer foér ekonomiska aktérer (EORI), godkanda ekonomiska
aktorer (AEO), reguljara fartygsforbindelser (RSS) och 6msesidigt erkénnande
av partnerlanders funktionsdomaner. Generic Web Service & en
stédkomponent for detta system.

Tulltaxesystemet (TARIC3), som &r ett referenssystem for andra applikationer
som systemet for kvotforvaltning (QUOTA2), systemet for Overvakning av
handel (SURV?2), det europeiska informationssystemet fér bindande
klassificeringsbesked (EBTI3) och Europeiska tullforteckningen éver kemiska
amnen (ECICS2). Applikationerna for Kombinerade nomenklaturen (CN) och
tillfalliga upphévanden (Suspensions) hanterar réttslig information med direkt
koppling till tulltaxesystemet.

Applikationer for kontrollandamal, i synnerhet Specimen Management System
(SMS) och informationssystemet — bearbetningsférfaranden (1SPP).
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(9)

(10)

(11)

Systemet mot varumérkesforfalskning och pirattillverkning (anti-COunterfeit
and anti-Plracy System — COPIS).

Dataspridningssystemet (DDS2), som hanterar all information som &r
tillganglig for allmanheten pa Internet.

Informationssystemet for bedrageribekadmpning (AFIS).

Foljande utgor de europei ska informationssystemens unionskomponenter:

(1)

)

®3)

IT-tillgdngar som hérdvara, programvara och systemens natverksans utningar,
inbegripet dartill knuten datainfrastruktur.

IT-tjanster som kravs for att stodja utveckling, underhdll, férbéttring och drift
av systemen.

Andra delar som av skd som har att gora med effektivitet, sakerhet och
rationell resursanvandning identifieras av kommissionen som gemensamma for
de deltagande |anderna.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
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1.2. Berordapolitikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
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1.1.

1.2

1.3.

14.

14.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR FORSLAG TILL RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Fordag till Europaparlamentets och radets férordning om ett atgardsprogram for tullfragor
I Europeiska unionen for perioden 2014-2020 (Tull 2020) och om upphévande av beslut nr
624/2007/EG.

Berorda politikomrdden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

| 1404 Tullpolitik

Typ av fordag dler initiativ
] Ny éatgéard

[ Ny atgérd som bygger pa ett pilotprojekt eler en forberedande &tgar d®.

X Befintlig atgard vars genomforande forlangsi tiden.

[ Tidigare atgard som omformastill eller ersétts av en ny
Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet &r avsett att
bidra till

Det foreslagna programmet kommer att bidratill Eur opa 2020-strategin for en smart och
hallbar tillvaxt for alla® genom att 1) stérka den inre marknadens funktion, 2) skapa en
ram for att stodja verksamheter som hojer den offentliga sektorns produktivitet och 3)
driva pa teknisk utveckling och innovation inom nationella och Europaomfattande
tullforvaltningar.

Tullunionen & grundlaggande fér den inre marknaden. En grénsds inre marknad foér
varor forutsatter att varor med ursprung i tredjeléander uppfyller formaliteter och andra krav
vid inforsel eller 6vergang till fri omsattning, och nar dessa krav uppfyllts kan de befordras
fritt inom EU:s vyttre granser. Tullen stoder utvecklingen av réttvisa och
konkurrensinriktade villkor pa den inre marknaden genom en enhetlig tillampning av
gemensamma regler och forordningar. Tullen framjar tillvaxt och innovation pa den inre
marknaden genom att exempelvis kontrollera efterlevnaden av immateriella réttigheter vid
granserna (se éaen den europeiska planen for bekampning av varumar kesfor falskning
och piratkopiering® och den nya strategin for immateriella rattigheter pa den inre
marknaden, som nyligen antagits av kommissionen). | svaren pa ett nyligen genomfort

29

30
31
32

Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.

| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.

KOM (2010) 2020 slutlig, 3.3.2010: En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla.

Antagen av radet 2008 (2008/C 253/01).
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offentligt samr&d® om den inre marknadens framtid framkommer héga férvantningar hos
naringdlivets organisationer angaende ytterligare EU-atgéarder mot varumérkesforfalskning
och pirattillverkning. Tullen har en vasentlig roll i kontrollen av att immateriella réttigheter
efterlevs, vilket bekrdftas av statistik om tullens verksamhet rorande immateriella
réttigheter™. Vidare kommer programmet att stodja ett brett sortiment av politiska &tgarder
inom ramen for tullunionen. Exempelvis skyddet av EU:s och medlemsstaternas
ekonomiska intressen genom uttag av tullar och olika avgifter och skatter pa handel och
genom samlade insatser for att bek&mpa bedrageri. Under 2010 harrdrde ca 12,3 % (15,7
miljarder euro) av EU:s budget frén traditionella egna medel®. Tullunionen & det
operativa verktyget for EU:s handelspolitik och innebér att bilaterala och multilaterala
handelsavtal genomfdrs, att tull tas ut och att handelsdtgarder (t.ex. avseende
ursprungsregler), embargon och andra handelsbegrénsningar  tillampas. |
diskussionsdokumentet "Handel, tillvaxt och varldspolitik: Handelspolitiken - en
hornsten i Europa 2020-strategin”®, offentliggjort i november 2010, beskrivs
dagordningen for ett internationellt tull samarbete inom ramen for bilaterala avtal och inom
Véarldstullorganisationen. | detta meddelande betonas att effektiva tullférfaranden minskar
handlarnas kostnader for att efterleva regler, underléttar legitim handel och bidrar till att
hantera de 6kande riskernai fraga om sakerhet, trygghet och immateriella réttigheter.

Tullunionen har fatt en allt storre roll i arbetet for att 6ka EU:s inre sakerhet och dennaroll
kommer att fortsitta att véxa, vilket aterspeglas i handlingsplanen for strategin for den
inre sakerheten®” och handlingsplanen for att genomféra Stockholmsprogrammet®.
Tullens atgarder och samarbetet mellan tull, polis och andra tillsynsmyndigheter bidrar
dessutom till globala sikerhetsmdl, som bekampning av penningtvétt, organiserad
gransoverskridande brottslighet och terrorism.

1.4.2. Sirskilda mal och verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Sarskilda mal och verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berdrs

Den budgeteringsverksamhet som ber¢rs &r tullpolitik (1404). Programmets sarskilda mal
kommer att vara foljande:

Att stddja tullunionen, sérskilt genom samarbete mellan deltagande |ander och mellan
deras tullmyndigheter och andra behériga myndigheter, samt deras tjansteman och externa
experter.

1.4.3. Verkan dler resultat som forvantas

Beskriv de effekter som forslaget eller initiativet forvantas f& pa de mottagare eller den del av befolkningen

som berdrs.

8 SEC(2011) 467 slutlig, 13.4.2011. Overblick 6ver svaren pa det offentliga samrédet om meddelandet " P4 vég
mot en inre marknadsakt”.

# http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/
statistics/statistics_2010.pdf.

® GD budget:s tematiska rapport om tullkontrollstrategin i medlemsstaterna — Kontroll av traditionella egna
medel, s. 3.

% KOM(2010) 612, Handel, tillvéxt och vérldspolitik, s. 12.

3 KOM(2010) 673 slutlig, Bryssel 22.11.2010, Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet och r&det
—EU:sdtrategi for den inre s8kerheten i praktiken: Fem steg mot ett sékrare Europa.

® KOM(2010) 171 slutlig, Bryssel 20.4.2010, Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rédet,

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén: Att forverkliga ett omrade med frihet,
sékerhet och réttvisafor EU-medborgarna— Handlingsplan for att genomféra Stockholmsprogrammet.
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14.4.

15.

151

Nér det galler tullomradet har medlemsstaterna genom att 6verfora sin befogenhet till EU —
tullunionen ingdr i EU:s exklusiva behorighet — genom sakens natur gétt med pa att
tullatgéarder tillampas béattre pa EU-niva. EU:s regelverk i sig sakerstéller dock inte att
tullunionen fungerar korrekt. Stodjande atgarder i enlighet med ett tullprogram behovs for
att sikerstdlla att EU:s tullagstiftning tillampas pa ett alt mer samstammigt och
harmoniserat sétt, sa att behandlingen av ekonomiska aktorer, forebyggande av bedrageri
och réttdiga skyldigheter inte varierar.

Manga av verksamheterna pa tullomrédet & vidare av gransbverskridande karaktar och
involverar eller berér samtliga 27 medlemsstater, och de kan sdledes inte skétas av
enskilda medlemsstater pa ett andamalsenligt och effektivt sétt. Det krévs dtgarder pa EU-
niva for att stodja den europeiska dimensionen av tullens arbete, undvika snedvridningar
pa den inre marknaden och framja ett &ndamalsenligt skydd av EU:s yttre granser.

Solidaritet och delat ansvar & principer som ligger till grund for finansieringen av
tullunionen. Situationer dar behovet av andamdlsenliga dtgérder Overstiger enskilda
medlemsstaters formaga att tillhandahalla dem &r till skada for unionen som helhet. EU
maste ingripa for att skydda EU:s gemensamma basta om EU:s behov (t.ex. av sakerhet)
inte kan tillgodoses adekvat av enskilda medlemsstater. | sadana fall boér EU-atgarder
vidtas i form av gemensamt finansier ad uppbyggnad av teknisk kapacitet for att tillgodose
efterfragan pa andamal senliga kontroller trots vissa medlemsstaters begransade formaga.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur fordlaget eller initiativet genomfors.

Programverksamheterna kommer att dvervakas for att se till att reglerna och forfarandena
for att genomféra programmet tillampas korrekt och for att kontrollera om programmet
uppnar sina mal. En dvervakningsram kommer att inforas, som bland annat ska omfatta
foljande: En interventionslogik, en omfattande uppséttning indikatorer, matmetoder, en
plan for insamling av uppgifter, ett klart och strukturerat férfarande for rapportering och
Overvakning och delrapporter och slutrapporter.

Programmets effektivitet kommer att métas med hjép av en konsekvent uppséttning
effektivitets-, effekt-, resultat- och utfallsindikatorer knutna till programmets allmanna och
sarskilda ma och prioriteringar, och dessa indikatorer kopplas till kommissionens
forvatningsplan. En detaljerad forteckning over konsekvenser, resultat och
resultatindikatorer finns i konsekvensanalysen. GD Skatter och tullar har identifierat mal
for vissa programresultat. For vissa andra mal & detta annu inte mgjligt vid denna
tidpunkt. Resultatmaen kommer att faststéllas av GD Taxud innan Tull 2020-programmet
inleds, och laggas fram for godkannande av programkommittén inom ramen for det arliga
arbetsprogramférfarandet.

De allmanna och sarskilda malen kommer att bedomas bland annat med beaktande av
hur tillgangligt det Gemensamma kommunikationsndtet & fOor de europeiska
informationssystemen, varvid malet kommer att vara 97 % tillganglighet.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Fordlaget bidrar till Europa 2020-strategin och genomfdrandet av diverse andra EU-
réttsakter, enligt vad som beskrivsi kapitel 1.4.1.
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153.

154.

Mervardet av en atgard pa unionsniva

Det & mera andamalsenligt att vidta atgarder pd EU-niva an pa medlemsstatsniva, enligt
vad som beskrivsi detalj i kapitel 3.2 i motiveringen.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Ur ekonomisk synvinkel &r dtgarder pa EU-niva mycket mera effektivt. Tullsamarbetets
ryggrad utgors av ett sarskilt kommunikationsnéatverk med hog sakerhetsniva, som ar i drift
sedan de forsta tull samarbetsprogrammen inleddes i borjan av 1990-talet. Det forbinder de
nationella tullférvaltningarna via cirka 5 000* anslutningspunkter. Detta gemensamma | T-
nat garanterar att varje enskild nationell forvaltning bara behdver koppla upp sig en gang
till denna gemensamma infrastruktur for att kunna utbyta varje slags upplysning. Om en
sadan infrastruktur inte skulle finnas skulle medlemsstaternas tullforvaltningar behdva
koppla upp sig 26 ganger for att nd alla andra medlemsstaters nationella system.

Andra hornstenar i programmet & verksamheter som sammanfor tulltjansteman for att de
t.ex. ska kunna utbyta bésta praxis, l&ra sig av varandra, analysera ett problem eller
utarbeta en vagledning. Om medlemsstaterna skulle vara tvungna att léra sig av varandra
genom att utveckla egna aktiviteter utanfor programmet, skulle samtliga ha utvecklat en
egen uppsdttning av verktyg och arbetsmetoder. Det skulle inte uppstd nagra
synergieffekter mellan verksamheter och nagra gemensamma aktiviteter skulle inte ha
genomforts pa ett systematiskt sétt omfattande samtliga 27 medlemsstater. Det & mycket
mera effektivt ait kommissionen med stdd av programmet agerar som
ver ksamhetsmék|ar e mellan de deltagande landerna.

Ett annat viktigt mervérde & av immateriell karaktér. Programmet har varit vasentligt for
att pa tullomrédet skapa en kansla av gemensamt intresse, stimulera dmsesidigt fortroende
och skapa en samarbetsanda mellan medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och
kommissionen.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Forvaltning av programmen Fiscalis 2020 och Tull 2020 kommer att harmoniserasi sa stor
utstrackning som majligt. Programmen har ett gemensamt nétverk fér genomforande av
europeiska IT-system, en gemensam plattform for samarbete online (PICS) och ett
gemensamt verktyg for verksamhetsrapportering (ART2)). Metoder som tillampas
kompetensutveckling delas ocksa mellan de bada programmen.

| ett av scenarierna for tullomradet ingick ett ekonomiskt stod till medlemsstaternas
tullmyndigheter for férvarv av utrustning och uppbyggnad av teknisk kapacitet. Snarare én
att man utformar en finansieringsordning for detta syfte inom Tull 2020-programmet kan
medlemsstaterna anvanda andra program, déribland regionala strukturfonder, for att
tillgodose detta behov.

| utvarderingen efter halva |optiden av GD Home:s program "Forebyggande och
bekampande av brott” och ” Terrorism och andra sékerhetsrel aterade risker — férebyggande,
beredskap och konsekvenshantering”® angavs att forvaltningsmodellen i Tull- och
Fiscalisprogrammen 2013 erbjuder de basta utsikterna for att forbéttra forvaltningen av

39
40

Anslutningspunkterna for tull och beskattning réknas samman.
KOM(2005) 124, 6.4.2005, med en budget pa 745 miljoner euro i budgetramen for 2007—-2013.
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dessa bada program, eftersom den mojliggor ett snabbt och flexibelt svar nar operativa
behov uppstar.

Ryggraden i de transeuropeiska I T-systemen & CCN/CSI-natet, som aven anvands av
Olaf for utbyte (och lagring) av uppgifter om oegentligheter och bedrégeri. Harvid drar
bada generaldirektoraten nytta av stordriftsfordelar.

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen

X Forslag eller initiativ som pagar under begr ansad tid |

— O Forslaget eller initiativet skagéllafran den 1 januari 2014 till den 31 december 2020.
— X Budgeteffekter 2014—2023 (under 2021-2023 enbart for betal ningsbemyndiganden)
O Fordag eller initiativ som pagar under en obegr ansad tid

— Efter eninledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva

1.7.  Planerad metod gor genomférandet*

X Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen

O] Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

O genomforandeorgan
O byr&er/organ som inréttats av gemenskaperna®
O nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfértrotts uppgifter som

ingér i offentlig forvaltning

O personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder
som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den
grundléggande réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetférordningen

L1 Delad forvaltning med medlemsstaterna
[] Decentraliserad férvaltning med tredjelander

[0 Gemensam foérvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler an en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anmarkningar” .

Anmaérkningar

/

4 Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hanvisningar till respektive bestdmmelser i

budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Som avsesi artikel 185 i budgetfdrordningen.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

SV

FORVALTNING

Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana tgarder

Programverksamheterna kommer att Overvakas for att se till att reglerna och
forfarandena for att genomfora programmet tilldmpas korrekt (revision). Forslagen till
gemensamma dtgarder Overvakas permanent via en databas online, verktyget for
verksamhetsrapportering (ART2), som innehdller alla forsag och motsvarande
verksamheter. Genom samma verktyg kan mottagarna av bidrag fran programmet, dvs.
medlemsstaternas tullforvaltningar, rapportera online vilka utgifter de har finansierat via
bidrag till gemensamma programverksamheter. Medlemsstaterna ska varje & skicka en
ekonomisk rapport till  kommissionen, med anvandning av verktyget for
verksamhetsrapportering.

Néar det gdler de verksamheter i frdga om uppbyggnad av IT-kapacitet och
utbildningskapacitet som finansieras genom upphandling géller sedvanliga rapporterings-
och dvervakningsregler.

Programmet kommer att utvéarderas tva ganger. Resultaten av utvéarderingen efter halva
|6ptiden kommer att vara tillgangliga vid halvarsskiftet 2018 och resultaten av den slutliga
utvarderingen vid utgdngen av 2021. Medlemsstaterna kommer som programmets
huvudsakliga stédmottagare att gora en stor del av datainsamlingen, antingen genom att
tillhandahalla uppgifter for respektive verktyg (huvudsakligen genom ART2) eller genom
att |1dmna uppgifter om programmets bredare effekter (genom att delta i verksamheter som
utroner deras uppfattning eller genom att utfarda rapporter).

Fram till nu har utvarderingarna av de befintliga programmen foretradesvis riktat sig till
programmets priméra intressenter, dvs. tullmyndigheter och deras experter, som utgor
programmets malgrupp. Med hansyn till att det ocksa & viktigt att radfréga externa
intressenter (dvs. ekonomiska aktérer) om programmets effekter for dem och om i vilken
utstrackning de exempelvis drar nytta av ett battre samarbete mellan tullférvaltningar,
kommer granskning av indirekta effekter att ingai framtida programutvarderingar.

Administrations- och kontrollsystem

Risker somidentifierats

De potentiella riskerna vid genomférandet av bidragen avser foljande:

- Felaktigt genomfdrande av den bidragsoverenskommelse som undertecknats med en
grupp medlemsstater och kandidatlander. Risknivan anses &g, eftersom mottagarna
utgors av de deltagande |andernas offentliga férvaltningar.

- Medlemsstaterna deklarerar utgifter for verksamheter som inte godkénts inom
programmet.

—  Medlemsstaterna deklarerar samma utgifter tva ganger.

De potentiella riskerna for genomforandet av offentliga upphandlingskontrakt som ingas
inom ramen for programmet hanger samman med f6ljande:
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2.2.2.

- Upphandlingsregler iakttas inte.
- En faktura betalas for ett icke-existerande resultat.

Planerade kontrollmetoder

Huvudinslagen i kontrollstrategin &r foljande:

1. Finansidlla kontroller som & gemensamma for alla utgiftsomraden:

Forhandskontroll av &taganden:

Alla dtaganden av GD Taxud kontrolleras av chefen for enheten Personal och ekonomi.
Foljaktligen tacks 100 % av de belopp som det har gjorts dtaganden for av en
forhandskontroll. Detta forfarande medfor en hég grad av sikerhet i frdga om
transaktionernas laglighet och korrekthet.

Forhandskontroll av betalningar:

Alla betalningar kontrolleras pa forhand i enlighet med budgetférordningen och
forutfaststallda forfaranden. Dennaingaende kontroll utfors av en ekonomisk inspektor och
en utanordnare.

Dessutom véljs minst en betalning (fran alla utgiftskategorier) per vecka ut slumpmassigt
for en ingdende forhandskontroll, som utférs av chefen for enheten Personal och ekonomi.
FOr denna aktivitet finns inget resultatma angaende tackningsgraden, eftersom syftet med
kontrollen &r att granska betalningar "slumpmassigt” for att kontrollera att de forberetts
enligt kraven. De aterstéende betalningarna behandlas pa daglig basis enligt de gélande
reglerna.

Forklaringar av den vidaredel egerade utanordnaren:

Samtliga vidaredelegerade utanordnare undertecknar forklaringar till stod for den arliga
verksamhetsrapporten for det berérda aret. Dessa forklaringar tacker verksamheterna inom
programmet. Utanordnaren forklarar att de verksamheter som har samband med
genomforandet av budgeten har utférts enligt principerna om sund ekonomisk forvaltning,
att inforda forvaltnings- och kontrollsystem har medfort en tillracklig grad av sékerhet
rérande transaktionernas laglighet och korrekthet, att de risker som & knutna till dessa
verksamheter har identifierats och rapporterats korrekt och att motverkande atgérder har
genomfarts.

2. Extrakontroller for upphandling:

De kontrollférfaranden for upphandling som anges i budgetférordningen tilldmpas. Alla
upphandlingsavtal uppréttas efter det etablerade forfarandet for kontroll av kommissionens
avdelningar for betalning, med beaktande av avtalsenliga skyldigheter och principerna om
sund ekonomisk och alméan forvaltning. Bestdmmelser om bedréageribekdmpning
(kontroller, rapporter osv.) ingar i ala avta som ingds mellan kommissionen och
bidragsmottagare. Detaljerade kravspecifikationer utformas och utgor basen i varje enskilt
avtal. Godkannandeprocessen fdljer strikt GD Taxud:s TEMPO-metod: de férvantade
resultaten granskas, andras vid behov och godkanns (eller avvisas) slutligen explicit. For
att en faktura ska betalas kravs ett ” godkannandebrev”.
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Forfarandet for att begara och godta resultat omfattar ocksa forvaltning av tillgangar. Varje
enskild tillgang bestéllts och godtas dérefter och laggs in i Europeiska kommissionen 1T-
verktyg for foretag (redovisningssystemet ABAC, tillgangar) till sitt anskaffningsvérde.
V a@rdeminskningen grundas automatiskt pa kommissionens bokforingsregler.

Tekniska kontroller vid upphandling

GD Taxud utfor kontroller av de resultat som ska levereras och dvervakar de verksamheter
och tjanster som utfors av uppdragstagarna. GD Taxud utfér aven regelbundet kvalitets-
och sdkerhetsrevisioner rorande uppdragstagarna. Vid kvalitetsrevisioner kontrolleras
huruvida uppdragstagarnas faktiska processer Overensstammer med de regler och
forfaranden som angetts i deras kvalitetsplaner. Vid sdkerhetsrevisioner granskas de
specifika processerna, forfarandena och systemen.

Administrativa kontroller i efterhand av ba&de operationella och utgiftsrel aterade aspekter

Vid dutet av varje kontrakt kontrolleras all dokumentation av badde operativa och
finansiella enheter innan kontraktet formellt avslutas.

3. Ytterligare kontrollerna av bidragen

| den bidragsbverenskommelse som undertecknas av programmets bidragsmottagare
(tullforvaltningar i medlemsstater och kandidatlander) faststélls de villkor som géller for
finansiering av de verksamheter som omfattas av bidraget, inbegripet ett kapitel om
kontrollmetoder. Alla deltagande forvaltningar har atagit sig att efterleva kommissionens
budgetrel aterade och administrativa utgiftsregler.

De verksamheter for vilka mottagarna kan fa bidrag identifierasi en databas online (ART2
— verktyget foér verksamhetsrapportering). Medlemsstaterna rapporterar sina utgifter i
samma databas, som har ett antal inbyggda kontroller for att reducera antalet misstag.
Exempelvis kan medlemsstaterna bara rapportera utgifter for verksamheter som de har
inbjudits till och detta enbart en gang.

Utover de kontroller som byggts in i rapporteringssystemet utfér GD Taxud
dokumentkontroller och kontroller p& platsen betréffande ett urval av aktorer eller
verksamheter. Dessa kontroller utfors i efterhand och bygger pa riskbaserad
stickprovstagning.

Genom denna kontrollstrategi kan den administrativa bordan for bidragsmottagare
begransas sa langt mojligt, och bordan kan bli proportionell mot den tilldelade budgeten
och uppfattade risker.

Effekten av forenklingsatgarderna, bl.a. att faktiska kostnader ersétts av schablonbel opp,
blir sannolikt marginell i frdga om budgetvinster. Deras framsta fordel &r
effektivitetsvinsten och den minskade administrativa bérdan bade i medlemsstaterna och
for kommissionen.

4. Kostnader for och fordelar med kontrollerna

Genom dessa kontroller far GD Taxud en tillrécklig grad av sékerhet rérande utgifternas
kvalitet och korrekthet och minskas risken for att reglerna inte efterlevs. Omfanget av
beddmningen ndr niv& 3* i fr&ga om gemensamma &tgérder och niva 4* i frdga om

Kontrollintensitet — niva 3: kontroll med hanvisning till helt oberoende bekraftande uppgifter.
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2.3.

upphandlingsavtal. Fordelarna med ovanstdende kontrollstrategi &r att de potentiella
riskerna minskas under 2 % av den totala budgeten, och detta kommer alla stddmottagare
till godo. Ytterligare riskreducering skulle leda till oproportionerligt htga kostnader och
planeras darfor inte. GD Taxud bedémer att det inte finns ndgra skillnader mellan de
nuvarande programmen och det framtida programmet ur kontrollsynvinkel, och kommer
att tilldmpa samma kontrollstrategi for det kommande programmet. Kostnaderna for att
genomféra denna kontrollstrategi & begrénsade till 2,60 %* av budgeten och véntas ligga
kvar pa denna niva

Programmets kontrollstrategi beddms vara effektiv for sitt syfte att begransa risken
for bristande regelefterlevnad till under 2% och star i proportion till relaterade
risker.

Atgérder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Utover ala de foreskrivna kontrollatgarderna kommer GD Taxud att utarbeta en strategi
for bedrageribekampning, i linje med den nya bedrégeribekdmpningsstrategi som
kommissionen antog den 24 juni 2011. Generaldirektoratets interna kontroller for att
upptdcka bedrégerier bor vara helt férenliga med kommissionens strategi och
riskhanteringen inriktas pa att kartlagga omraden med hog risk for bedrégerier och pa att
hitta lampliga dtgéarder. Vid behov kommer det att inréttas natverksgrupper och lampliga
IT-verktyg for analys av bedragerifall i samband med Tull 2020-programmet.

Kontrollintensitet — niva 4: kontroll med hanvisning till och inbegripet tilltrade till den bakomliggande
dokumentation som &r tillganglig vid tidpunkten i fraga.

Kosthaderna omfattar antalet heltidsekvivalenter som genomfér kontrollerna multiplicerat med de
genomsnittliga personalkostnaderna, utgifter for externa revisioner samt utgifter for underhdll av ART-
systemet.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (&ven kallade " budgetposter™)
Redovisa de bertrda rubrikerna i budgetramen i nummerfoljd och —inom varje sadan rubrik —
de berérda budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerfoljd
. Typav .
Budgetrubrik Utgift Bidrag
Rubrik i
den Diff./Icke- frn Efta: frén
fleréri iff. — o ) i
e | Antal | e | TR | S | e e
n [BeteCknl NG ] er budgetforordningen
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfélid och — inom varje sidan rubrik — de berérda
budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerféljd
iki . Typ av .
Rudberrllk ' Budgetrubrik gift Bidrag
flerériga . . frén frén ligt artikel 18.1
budgetra Antal Diff/icke- | frénEftar | | - wiian | tredjelnd emgrart a
[Rubr K e ] diff. lénder der er budgetférordningen
men
14.04.03 — Tull 2020
1 Diff. NEJ JA NEJ NEJ
14.01.04.05 Icke-
1 . . . diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
Tull 2020 — Administrativa utgifter andag
46 Differentierade respektive icke-differentierade andag.
j; Efta Europeiska frihandel sssmmand utningen.
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Kandidatlander ochii tillampligafall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2.  Beraknad inverkan pa utgifterna®

3.21. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 1 Smart tillvéxt for ala
Ar Ar
Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD Skatter och tullar 2014 | 2005 | 2006 | 2017 | 2018 | X% | 2000 | 22| TOTALT

* Driftsandag

Ataganden @ 71740 | 73.860 | 75.970 | 78.300 | 80.300 | 82.610 | 84.820 547.380
14.0403 — Tull 2020

Betalningar @] 14.348 | 47.055 | 62.779 | 68.162 | 70.083 | 72.072 | 74.103 | 138.778 547.380
Administrativa anslag som finansieras
genom ramanslagen for specifika program™
14.010405 ®3 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.700

Ataganden 5% | 71.840 | 73.960 | 76.070 | 78.180 | 80.400 | 82.710 | 84.920 548.080

TOTALA andag
for GD Skatter och tullar Betalri =22(a 138.77
ningar 3 | 14.448 | 47.155 | 62.879 | 68.262 | 70.183 | 72.172 | 74.203 8 548,080

49 Beloppen uttrycksi |6pande priser.

%0 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och dtgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgarder.
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Ataganden 4 71740 | 73.860 | 75970 | 78.080 | 80.300 | 82.610 | 84.820 547.380
* TOTALA driftsandag
Betalningar (5 14.348 | 47.055 | 62779 | 68.162 | 70.083 | 72.072| 74.103 | 138.778 547.380
* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom ©
ramanslagen for specifika program 0400 | 0100| 0.00| 0100| 0.100| 0.100| 0.100 0.700
TOTALA anslag Ataganden =4+6 | 71.840 | 73.960 | 76.070 | 78.180 | 80.400 | 82.710 | 84.920 548.080
for RUBRIK 1 138.77
i den flerériga budgetramen Betalningar =5+6 :
' 9 9 14.448 | 47.155 | 62.879 | 68.262 | 70.183 | 72.172 | 74.203 8 548.080
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Rubrik i den flerariga budgetramen

" Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
GD Skatter och tullar
* Personalresurser 10.096 | 10.096 | 10.096 | 10.096 | 10.096 | 10.096 | 10.096 70.672
e Ovri ga administrativa utgifter 0.390 0.390 0.390 0.390 0.390 0.390 0.390 2.730
TOTALT for GD Skatter och tullar 10.486 10.486 10.486 10.486 10.486 10.486 10.486 73.402
TOTALA andag
for RUBRIK 5 10.486 | 10486 | 10.486 | 10.486 | 10.486 | 10.486 | 10.486 73.402
i den flerdriga budgetramen
Ar Ar Ar Ar Ar 2’3‘{9 Ar 2(?2r1 TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2020 T
2023
TOTALA andag Ataganden 82.326 | 84.446 | 86.556 | 88.666 | 90.886 | 93.196 | 95.406 621.482
for RUBRIKERNA 1-5
i den fleréri ga budgetramen Betalningar 24.934 57.641 73.365 78.748 80.669 82.658 84.689 | 138.778 621.482
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Beraknad inverkan pa driftsanslagen
— Fordaget kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Mal och
resultat RESULTAT
Typ av resultat™  |¢ ‘Ug% " " o o w W 8 Ew
%g&;: g: : Kostna g: : Kostna g: ;Kost g: : Kostn g: : Kost g: : Kost g: : Kost E:iTotaI-
8 5E38 S8 d | S8 d | X8 ned| ZF a | ZF rad | ZF v | SF  nad [T E kostnad
Sarskilt mal: Att stodjaen va fungerande tullunion, bland annat genom samarbete mellan de deltagande landerna och deras tullférvaltningar samt deras tjénstemén och externa experter
Uppbygg | Antal IT-kontrakt Cirka30 | 57.360 59.470 61.58 63.70 65.91 68.22 70.44 446.680
nad av 0 0 0 0 0
IT-
leanacitet
Gemensa| Antal organiserade Cirka | 11.570 11.570 1157 1157 1157 1157 1157 80.990
mma evenemang 450 0 0 0 0 0
atgérder
Ménsklig | Antal utbildningar Ej 2.810 2.820 2.820 2.810 2.820 2.820 2.810 19.710
kapacitet faststéllt
suppbygg
nad
TOTAL 71.740 73.860 75.97 78.08 80.30 82.61 84.82 547.580
A 104.40 0 0 0 0 0
KOSTN 0
ADER

5 Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
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3.2.2.

3.2.2.1. Sammanfattning

— Forslaget kraver att administrativa andag tasi ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

Ar
2014

Ar
2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personal resurser

10.096

10.096

10.096

10.096

10.096

10.096

10.096

70.672

Ovriga
administrativa
utgifter

0.390

0.390

0.390

0.390

0.390

0.390

0.390

2.730

Delsumma RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

73.402

Belopp utanfoér
RUBRIK 5% den
fler&riga budgetramen

Personalresurser

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Ovriga
administrativa
utgifter

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Delsumma
belopp utanfoér
RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

TOTALT

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

73.402

52 Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.2.2. Berdknat personabehov

— Fordaget kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
* Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfélligt anstéllda)
1401 Ql_Ol (vid huvudkon?oret eller vid 65 65 65 65 65 65 65
kommi ssionens representati onskontor)
14 01 01 02 (vid delegationer) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 05 01 (indirekta forskningsdtgarder) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
1001 05 01 (direkta forskningsatgérder) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
* Extern personal (i heltidsekvivalenter)®
1401 02”01 (KA, INT, SNE fran de " almanna 17 17 17 17 17 17 17
anslagen”)
14 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda,
nationella experter, vikarier och unga experter p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
vid delegationerna)
- vid huvudkontoret™
.m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
1401 04 05> P P P P P P P
- vid delegationer p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14010502 (KA, INT, SNE —indirekta m m m m m m m
forskningsiigérder) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 02 (kontraktsanstallda, vikarier och
nationella experter som arbetar med direkta p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
forskningsétgarder)
Annan budgetrubrik (ange vilken) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTALT 82 82 82 82 82 82 82

14 motsvarar det politikomréde eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta dtgérden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag

och med hansyn tagen till r&dande begransningar i fréga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda Programférvaltning i strikt bemarkelse® och verksamheter fér att genomféra
programmet, t.ex. studier och utveckling, underhall och drift av europeiska I T-system.

53

delegerade experter), LA = lokala aktdrer, SNE = utstationerade nationella experter.

55

(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
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Under taket for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

KA = kontraktsanstallda, INT = vikarier (interimspersonal), JED = " Jeune Expert en Délégation” (unga

SV



Extern personal

Stod till verksamheter for att genomfdra programmet, t.ex. studier och utveckling,
underhal och drift av europeiska | T-system.

56
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Antalet tjénster som &r involveradei programforvaltning i strikt bemérkelse &r begransat till 18.
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3.2.3.

3.24.

3.2.5.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

— Fordlaget ar forenligt med den flerdriga budgetramen 2020.
Bidrag fran tredje part

— Det ingdr ingabidrag fran tredje part i forsaget.

Beraknad inverkan pa inkomsterna

— Fordlaget har potentiellt paverkan painkomsterna:

o Programmet kan indirekt paverka EU:s inkomster, eftersom béttre och mer
effektiv tull bl.a. forvantas leda till att mer tullar uppbérs. Detta & emellertid

inte kvantifierbart.

o Om péfoljder (som avses i artikel 13) tillampas, kommer dessa att budgeteras
som allméanna inkomster for EU:s budget
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