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MOTIVERING

Bakgrund till forslaget
Motiv och syfte

Detta forslag galler tillampningen av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av
den 30 november 2009 om skydd mot dumpad import fran lander som inte &r
medlemmar i Europeiska gemenskapen (nedan kallad grundforordningen) i forfarandet
rérande import av vissa somlésaror av jarn eller stél med ursprung i Ukraina.

Allman bakgrund

Fordlaget 1aggs fram som ett led i tilldmpningen av grundférordningen och grundar sig
p& en undersdkning som utforts i enlighet med grundforordningens materiella och
formellakrav, sarskilt artikel 11.3.

Gallande bestammel ser

De é&garder som for narvarande & i kraft infordes genom radets
genomforandeforordning (EU) nr585/2012 om inférande av en dutgiltig
antidumpningstull pa import av vissa somldsa ror av jarn eller stdl med ursprung i
Ryssland och Ukraina, efter en 6versyn vid giltighetstidens utgang enligt artikel 11.2 i
forordning (EG) nr 1225/2009 och om avslutande av 6versynen vid giltighetstidens
utgang av import av vissa somlésaror av jarn eller stal med ursprung i Kroatien.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden
Ej tillampligt.

Resultat av samrad med ber 6rda parter och konsekvensbedémningar
Samrad med ber 6rda parter

De parter som berdrs av forfarandet har i enlighet med bestdmmelserna i
grundforordningen getts mojlighet att tillvarata sina intressen under undersokningen.

Extern experthjéalp

Nagon extern experthjap har inte behovts.

K onsekvensbedémning

Fordlaget ar en foljd av tillampningen av grundforordningen.

Grundforordningen  innehdller  inga  bestdmmelser om en  almén
konsekvensbedomning, men den innehdller en uttdmmande forteckning over villkor

som maste beddmas.

Fordagetsrattsliga aspekter
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Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Den 29juli 2011 inledde kommissionen pa begaran av den ukrainska tillverkaren
Interpipe en partiell interimsdversyn av de antidumpningsatgarder som tillampas pa
import av vissa somldsa ror av jarn eller stdl med ursprung i Ukraina.

Det bifogade forsaget till radets férordning grundar sig pa resultat som visar att nivan
pa den gdllande antidumpningstullen pa import av vissa somldsa ror av jarn eller stal
som tillverkats av foretaget Interpipe inte langre behdvs for att undanrdja
skadevallande dumpning och att de forandrade omstandigheter som ligger till grund for
den mindre dumpningsmarginalen & av bestdende karaktar.

Det foreslds darfor att rédet antar det bifogade forslaget till forordning om andring av
den géllande antidumpningstullen paimport av vissa somlésa ror av jarn eller stal fran
LLC Interpipe Niko Tube och OJSC Interpipe Nizhnedneprovsky Tube Rolling Plant.

Rattdlig grund

Radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot
dumpad import fran lander som inte & medlemmar i Europeiska gemenskapen, sarskilt
artikel 11.3.

Subsidiaritetsprincipen

Fordaget avser ett omrade dar unionen & ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen ar
darfor inte tillamplig.

Proportionalitetsprincipen
Fordslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Atgardsformen beskrivsi grundférordningen och ger inte négot utrymme for nationella
bedlut.

Det &r inte tillampligt att ange pa vilket sétt den ekonomiska och administrativa borda
som faler pa unionen, nationella regeringar, regionala och lokala myndigheter,
ekonomiska aktorer och medborgare begransas till ett minimum och stér i proportion
till forslagets mal.

Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: férordning.

Ovriga regleringsformer skulle vara olampliga av féljande skal: inga andra aternativ
foreskrivsi grundférordningen.

Budgetkonsekvenser

Forslaget paverkar inte unionens budget.
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2012/0204 (NLE)
Fordag till
RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) nr 585/2012 om inforande av en slutgiltig
antidumpningstull paimport av vissa smlésaror av jarn eller stal med ursprung i
Ryssland och Ukraina, efter en partiell interimsover syn enligt artikel 11.3i forordning
(EG) nr 1225/2009

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd
mot dumpad import frén lander som inte & medlemmar i Europeiska gemenskapen® (nedan
kallad grundférordningen), sarskilt artiklarna 9.4, 11.3, 11.5 och 11.6,

med beaktande av det forslag som Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen)
lagt fram efter samrad med rédgivande kommittén, och

av foljande skal:
1 FORFARANDE
1.1. Gallande atgarder

D Genom forordning (EG) nr 954/2006° inférde r&det efter en undersokning (nedan
kallad den ursprungliga undersokningen) en slutgiltig antidumpningstull paimport av
vissa somldsa ror av jarn eller stdl med ursprung i Kroatien, Ryssland och Ukraina.
Atgarderna bestod av en vérdetull pd mellan 12,3 % och 25,7 % p& import frén
individuellt namngivna exporterande tillverkare i Ukraina och en 6vrig tull pa 25,7 %
pa import fran ala andra foretag i Ukraina. Den slutgiltiga antidumpningstullen for
den exporterande tillverkare som den nuvarande 6versynen galler, CISC Nikopolsky
Seamless Tubes Plant Niko Tube och OJSC Nizhnedneprovsky Tube Rolling Plant,
numera LLC Interpipe Niko Tube respektive OJSC Interpipe Nizhnedneprovsky Tube
Rolling Plant (nedan kallade sokanden eller Interpipe), var 25,1 %.

2 Sedan Interpipe begéart en ogiltigforklaring av rédets forordning (EG) nr 954/2006
ogiltigforklarade Europeiska unionens tribunal artikel 1 i radets forordning (EG)
nr 954/2006 i den méan den antidumpningstull som faststallts for Interpipe Gverskred
den antidumpningstull som skulle ha varit tillamplig om det inte hade gjorts en
justering av exportpriset med hansyn till en provision som utgick nér forsdljningen

! EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.
2 EUT L 175, 29.6.2006, s. 4.
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®3)

(4)

©)

1.2

(6)

(7)

13.

(8)

(9)

sgde rum genom den narstdende handlaren Sepco SA® Den 16 februari 2012
faststal|de Europeiska unionens domstol tribunalens dom®.

Efter dessa domar andrade radet sin forordning (EG) nr 954/2006 genom férordning
(EU) nr 540/2012° for att korrigera den antidumpningstull som faststallts for [nterpipe
i den man den faststéllts felaktigt. Den antidumpningstull som nu & i kraft for
Interpipe & darfor 17,7 %.

Genom forordning (EU) nr585/2012° bibehdll rédet efter en 6versyn vid
giltighetstidens utgang de agarder som infordes genom radets forordning (EG)
nr 954/2006 pa import av somlosa ror av jarn eller stél med ursprung i Ryssland och
Ukraina.

De atgarder som & i kraft & darmed de som infordes genom forordning (EU)
nr 585/2012, dvs. mellan 24,1 och 35,8 % for import fran Ryssland och mellan 12,3 %
och 25,7 % for import fran Ukraina, dér antidumpningstullen for LLC Interpipe Niko
Tube och OJSC Interpipe Nizhnedneprovsky Tube Rolling Plant &r 17,7 %.

Begéran om en partiell interimsdversyn

Den 29 juli 2011 tillkdnnagav kommissionen genom ett meddelande (nedan kallat
tillkdnnagivandet om inledande)’ som offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning att en partiell interimsoversyn enligt artikel 11.3 i grundférordningen
skulle inledas betréffande de antidumpningsatgérder som tilldmpas pa import av vissa
soml6saror av jarn eller stal med ursprung i Ukraina.

Oversynen, som har begransats till en undersokning av dumpning, inleddes sedan
Interpipe 1dmnat in en valgrundad begéran. Interpipe lade i sin begéran fram prima
facie-bevisning for att en fortsatt tillampning av dtgarden pa dess nuvarande niva inte
langre & nodvandig for att motverka skadevallande dumpning.

Undersobkning

Undersokningen av dumpningsnivan omfattade perioden 1 april 2010-31 mars 2011
(nedan kallad 6ver synsperioden).

Kommissionen underréttade officiellt sbkanden, myndigheterna i exportlandet och
unionsindustrin om inledandet av den partiella interimsbversynen. Berdrda parter gavs
tillfalle att inom tidsfristen i tillkénnagivandet om inledande skriftligen Idamna
synpunkter och begéra att bli hdrda.

Dom av den 10 mars 2009 i ma T-249/249, Interpipe Nikopolsky Seamless Tubes Plant Niko Tube
ZAT och Interpipe Nizhnedneprovsky Tube Rolling Plant VAT mot Europeiska unionens rad (Interpipe
mot radet).

Dom av den 16 februari 2012 i férenade maen C-191/09 P och C-200/09 P, Europeiska unionens rad
mot Interpipe Nikopolsky Seamless Tubes Plant Niko Tube ZAT och Interpipe Nizhnedneprovsky Tube
Rolling Plant VAT (rédet mot Interpipe).

EUT L 165, 26.6.2012, s. 1.

EUT L 174, 4.7.2012, s. 5.

EUT C 223, 29.7.2011, s. 8.
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(10)
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2.1

(12)

2.2.
(13)

3.1

(14)

(15

For att kommissionen skulle f& de uppgifter som den ansdg vara nodvandiga for sin
undersokning siande den ett frégeformular till sokanden, som svarade inom den
angivna tidsfristen.

Kommissionen inhamtade och kontrollerade alla uppgifter som bedémdes nédvandiga
for att faststalla nivan pa dumpningen. Kontrollbesok gjordes pa plats hos sokanden
och dess narstaende handel sforetag L L C Interpipe Ukraine och Interpipe Europe SA.

BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
Bertrd produkt

Den berdrda produkten & den som definieras i forordning (EU) nr 585/2012, som
ledde till att de gallande dtgarderna infordes, dvs. somlosa ror av jarn eller stdl med
runt tvarsnitt, en ytterdiameter pa hogst 406,4 mm, ett motsvarande kolvérde (CEV) pa
hogst 0,86 enligt formler och kemiska analyser fran International Institute of Welding
(11W)® med ursprung i Ukraina (nedan kallad den berérda produkten), som for
néarvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7304 11 00, ex 7304 19 10, ex 7304 19
30, ex 7304 22 00, ex 7304 23 00, ex 7304 24 00, ex 7304 29 10, ex 7304 29 30, ex
7304 31 80, ex 7304 39 58, ex 7304 39 92, ex 7304 39 93, ex 7304 51 89, ex 7304 59
92 och ex 7304 59 93.

Likadan produkt

| likhet med vad som faststélldes i den ursprungliga undersokningen och i Gversynen
vid giltighetstidens utgang bekréftades det vid den aktuella undersokningen att den
produkt som tillverkasi Ukraina och exporterastill unionen har samma grundléggande
fysiska och tekniska egenskaper och samma anvandningsomraden som den produkt
som tillverkas och siljs pa den inhemska marknaden i Ukraina och den produkt som
tillverkas och sdljs i unionen av unionstillverkarna. De anses darfor vara likadana
produkter i den mening som avsesi artikel 1.4 i grundforordningen.

DUMPNING
Inledande anmérkningar

Interpipe har tva helégda exporterande tillverkare som star helt under Interpipes
kontroll, ndmligen LLC Interpipe Niko Tube (Niko Tube) och OJSC Interpipe
Nizhnedneprovsky Tube Rolling Plant (Interpipe NTRP). | Overensstdmmelse med
institutionernas normala praxis berdknades en gemensam dumpningsmargina for
dessa bada exporterande tillverkare. Dumpningsmarginalen beréknades forst for var
och en av de exporterande tillverkarna innan man faststdllde en enda végd
genomsnittlig dumpningsmarginal for de bada foretagen.

Denna metod skiljer sig dock fran den metod som anvéndes i den ursprungliga
undersokningen, dar den gemensamma dumpningsmarginalen beréknades genom att
man slog samman ala uppgifter avseende de bada tillverkande enheternas
produktionskostnader, lénsamhet och foérsdjning till unionen. De férandrade

CEV-vérdet ska faststéllas i enlighet med den tekniska rapport, 1967, IIW dok. IX-555-67, som
publicerats av International Institute of Welding (11W).
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(16)
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3.2.
3.2.1.

(19)

(20)

(21)

omstandigheter som motiverar detta byte av metod & en markant foéréndring i
koncernens bolagsstruktur som innebar att det gar att identifiera vilket foretag som
stétt for forsdljning och tillverkning, vilket inte var méjligt i den ursprungliga
undersokningen.

Vidare gjordes i den ursprungliga undersokningen en justering av Interpipes
energikostnader i enlighet med artikel 2.5 i grundforordningen for att pa ett rimligt satt
aterspegla kostnaderna for produktion och forsaljning av € och gas i Ukraina. Denna
justering ansags nodvandig eftersom de ukrainska gas- och elpriserna vid den tiden var
betydligt 1&gre an genomsnittspriset i unionen och inte avspeglade internationella
marknadspriser. Justeringen grundades pa ett genomsnitt av de priser som iakttagits i
Ruménien, som i det skedet omfattades av undersokningen.

Till skillnad frén den ursprungliga undersdkningen anses emellertid en justering till
foljd av energipriserna inte behtvas i denna interimsdversyn. Undersokningen har
visat att de genomsnittliga energipriserna i Ukraina har okat stadigt sedan den
ursprungliga undersbkningen, och mycket snabbare &n genomsnittspriserna i
Europeiska unionen, sa att skillnaden mellan dem successivt har minskat. De stora
skillnader i energikostnader som konstaterades under den ursprungliga
undersokningen och som motiverade en justering forekommer dérmed inte for
nérvarande.

Med tanke pa ovanstdende anses det inte lampligt att gora nagon justering for
energikostnader i denna interimsoversyn.

Dumpning av import under 6versynsperioden
Normalvérde

| enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen undersoktes forst om varje exporterande
tillverkares totala forsaljning pa hemmamarknaden av den likadana produkten till
oberoende kunder var representativ i jamférelse med deras totala volym av
exportforsajning till unionen, dvs. om totalvolymen av denna forséljning motsvarade
minst 5 % av den totala volymen av exportforsaljning till unionen. Av undersokningen
framgick att forsdjningen pd hemmamarknaden var representativ for bada de
exporterande tillverkarna.

Déarefter undersoktes om varje produkttyp av den likadana produkten som de
exporterande tillverkarna sal de pA hemmamarknaden var tillrackligt representativ i den
mening som avsesi artikel 2.2 i grundforordningen. Den inhemska foérsaljningen av en
viss produkttyp ansdgs vara tillrackligt representativ om sokandens totala inhemska
forsdjning av den produkttypen till oberoende kunder under Oversynsperioden
utgjorde minst 5% av foretagets totala forsdljningsvolym for den jamforbara
produkttyp som exporterades till unionen.

| enlighet med artikel 2.4 i grundférordningen undersoktes vidare om den inhemska
forsdjningen av varje produkttyp som sadlts i representativa méangder kunde anses ha
skett vid normal handel. Detta gjordes genom att man for varje exporterad typ av den
berdrda produkten under 6versynsperioden faststéllde andelen 16nsam forsaljning till
oberoende kunder p& hemmamarknaden.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

For de produkttyper dar mer &n 80 % av den inhemska forsdljningsvolymen av
produkttypen 6verskred kostnaderna och det vagda genomsnittliga forsaljningspriset
for produkttypen minst motsvarade tillverkningskostnaden per enhet, faststéldes
normalvérdet for varje produkttyp som ett vagt genomsnitt av de faktiska inhemska
forsaljningspriserna for all forsdljning av den berdrda produkttypen, oavsett om denna
forsdljning var |lonsam eller inte.

| de fall dar volymen av den I6nsamma forséljningen av produkttypen utgjorde hogst
80 % av den sammanlagda forsajningsvolymen foér den typen, eller dar det vagda
genomsnittliga priset for den produkttypen var lagre &n tillverkningskostnaden per
enhet, grundades normalvardet pa det faktiska priset p& hemmamarknaden, beraknat
som ett vagt genomsnitt av endast den lonsamma forsdljningen av denna typ pa
hemmamarknaden under dversynsperioden.

Normalvéardet beréknades for icke-representativa typer (dvs. de vars forsdljning pa
hemmamarknaden utgjorde mindre an 5% av exportforsajningen till unionen eller
som inte sdldes alls pa hemmamarknaden) utifran tillverkningskostnaden per
produkttyp plus ett belopp for forsdljnings- och administrationskostnader, andra
adlmédnna kostnader samt vinst. Om forsdljning pa hemmamarknaden forekom
anvandes transaktionsvinsterna vid norma handel pd hemmamarknaden per
produkttyp for de berdrda produkttyperna. Om det inte férekom nagon forsdljning pa
hemmamarknaden anvandes en genomsnittsvinst. Detta byte av metod beror pa att en
WTO-panel efter den ursprungliga undersokningen utfardade — och WTO:s
tvistlsningsorgan antog — en rapport i tvisten European Communities — Anti-dumping
Measure on Farmed Salmon from Norway®, dar det sags att man inte kan bortse ifrén
den faktiska vinstmarginal som faststéllts for transaktioner vid normal handel med de
relevanta produkttyper for vilka normalvéardet maste konstrueras.

Efter att de dutgiltiga Slutsatserna meddelats havdade de bada exporterande
tillverkarna att kostnader for outnyttjad kapacitet inte skulle ha tagits med i
berdkningen av de totala tillverkningskostnaderna for den berdrda produkten under
Oversynsperioden, eftersom de menade att detta stred mot artikel 25 i
grundfoérordningen och mot redovisningsprinciperna i den internationella
redovisningsstandarden IAS, och i synnerhet 1AS 2. | artikel 25 anges att om
kostnaderna i samband med tillverkning av den berérda produkten inte pa ett rimligt
sitt aterspeglas i den berdrda partens bokforing, ska dessa kostnader justeras. Att
foretaget inte utnyttjade sin fulla kapacitet medforde dock vissa kostnader. Sadana
kostnader redovisades ocksa som kostnader i de bada exporterande foretagens
resultatrakning och kunde direkt kopplas till den likadana produkten. Vidare ansdgs
hanvisningen till IAS 2 varairrelevant eftersom syftet med IAS 2 &r att foreskriva hur
lagerstockar ska redovisas och inte vad som ska betraktas som tillverkningskostnader.
Pastaendet avvisades darfor.

Samma exporterande tillverkare havdade ocksa att vissa finansiella kostnader till foljd
av lan som ingick i forsdjnings- och administrationskostnader och andra alméanna
kostnader inte skulle ha réknats med. De havdade att dessa |an tagits for att tillgodose
foretagets likviditetsbehov och behov av finansiering pa kort sikt, och att de inte hade
ndgot att gora med tillverkningen av den berdrda produkten. Vid kontrollbestket

WT/DS337/R av den 16 november 2007 — antagen av tvistlésningsorganet den 15 januari 2008.
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3.2.2.

(27)

3.2.3.

(28)

(29)

3.24.

(30)

(31)

(32)

konstaterades mycket riktigt att rantekostnaderna huvudsakligen hdngde samman med
finansiering av rorelsekapitalet. Rantekostnaderna fordelades darfor pa samtliga
produkter. De exporterande tillverkarna kunde inte styrka att rantekostnaderna
uppkommit sarskilt for andra andamd an att finansiera rorelsekapitalet. De bada
exporterande tillverkarna kunde inte lamna ndgon ytterligare bevisning for att styrka
sitt pastaende, och detta pastdende avvisades darfor.

Exportpris

De bada exporterande tillverkarnas hela export av den berorda produkten till unionen
gick via ett narstéende handelsforetag i Schweiz direkt till oberoende kunder i
unionen. Exportpriset faststélldes darfor i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen
pagrundval av de exportpriser som faktiskt betalats eller skulle betalas.

Jamforelse

| den ursprungliga undersokningen justerades exportpriset i enlighet med artikel 2.101i
i grundforordningen nar forsdljningen skedde genom nérstdende handlare. |
dverensstammelse med domstolens dom i Interpipe-malet'®, dar det faststalldes att
justeringen inte var beréttigad, har ndgon sddan justering inte gjorts vid denna
interimsoversyn.

De bada exporterande tillverkarnas normalvarde och exportpris jamfordes utifran
priset fritt fabrik. FOr att garantera en réttvis jamforelse mellan normalvérdet och
exportpriset togs vederborlig hansyn till olikheter som paverkade priserna och
prisernas jamforbarhet i form av en justering i enlighet med artikel 2.10 i
grundférordningen. Justeringar gjordes darfor med héansyn till transportkostnader,
rabatter och avdrag, provisioner och kreditkostnader.

Dumpningsmarginal

| enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen jamférdes det vagda
genomsnittliga normalvardet for varje produkttyp med det végda genomsnittliga
exportpriset fritt fabrik for var och en av de bada exporterande tillverkarna. Sasom
anges i skdl 14 faststélldes darefter en gemensam dumpningsmarginal for Interpipe
genom att en enda vagd genomsnittlig dumpningsmarginal beraknades for de bada
exporterande tillverkarna inom Interpipe.

Dumpningsmarginalen, uttryckt som andel av cif-priset vid unionens grans fore tull, ar
darmed 13,8 %.

DE FORANDRADE OMSTANDIGHETERNAS BESTAENDE KARAKTAR

Sokanden hévdade i sin begaran om partiell interimsdversyn att forandringar i
bolagsstrukturen och tillverkningens organisation, vid sidan av en omstrukturering av
forsdjningsorganisationen pa saval hemmamarknaden som exportmarknaden, hade

10

EU-domstolens dom av den 16 februari 2012 i férenade malen C-191/09 P och C-200/09 P, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen mot Interpipe Nikopolsky Seamless Tube Plant Niko Tube
ZAT och Interpipe Nizhnedneprovsky Tube Rolling Plant VAT.
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paverkat kostnadsstrukturen och att den nuvarande nivan pa antidumpningstullen
darfor inte langre var nodvandig for att motverka skadevallande dumpning.

(33) Det undersoktes darfor om de forandrade omstandigheter som g till grund foér denna
interimsdversyn och de resultat den ger upphov till kan antas vara av bestdende
karaktér.

(34) Undersbkningen har visat att de huvudsakliga faktorer som lett fram till den lagre
dumpningsmarginalen i denna dversyn & forandringar i bolagets organisation, med en
sammanslagning av tva produktionsforetag, och en omstrukturering av
forsaljningsorgani sationen, som effektiviserats. Dessa forandringar, som har paverkat
sbkandens kostnadsstruktur for tillverkning och forséljning av den berérda produkten,
& av strukturell karaktar och forvantas déarmed inte @ndras inom den ndrmaste
framtiden. Det fanns heller inga tecken pa avsevarda fluktuationer i sokandens priser.

(35) Darfor konstaterades det att forandringarna ar av bestdende karaktér och att det inte
langre & nodvandigt att tillampa atgarden pa dess nuvarande niva

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1 | tabellen i artikel 1.2 i forordning (EU) nr 585/2012 ska posten for LLC Interpipe
Niko Tube och OJSC Interpipe Nizhnedneprovsky Tube Rolling Plant (Interpipe
NTRP) erséttas med féljande:

LLC Interpipe Niko Tube och OJSC Interpipe Nizhnedneprov  138% A743
Tube Rolling Plant (Interpipe NTRP)

Artikel 2

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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