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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

Spanien har pa senare tid utsatts for kraftigt tryck pa finansmarknaderna. Osikerheten pa
marknaden avser framst situationen inom banksektorn, som paverkats negativt av att
fastighets- och byggbubblan spruckit och av den féljande 1agkonjunkturen. Detta har gjort att
flera spanska banker har fatt mycket stora osakra tillgangar, vilket skapar farhadgor om dessa
bankers barkraft.

Den 9 juni informerade de spanska myndigheterna Eurogruppen om att de avser att begara
finansiellt bistand for att rekapitalisera sin banksektor. Eurogruppen forklarade sig villig att
bifalla en sddan begéran och &tog sig att bevilja Spanien finansiellt bistand pa totalt hogst 100
miljarder euro, som tacker beréknade kapitalbehov och en extra sékerhetsmarginal.

Den 25 juni 2012 begarde den spanska regeringen externt finansiellt bistdnd med den
pagdende omstruktureringen och rekapitaliseringen av den spanska banksektorn. En formell
begéran lamnades in, efter att den 21 juni 2012 resultaten hade offentliggjorts av forsta
etappen av den oberoende utredningen av bankernas finansiella stéllning. Bistandet begérdes
med hanvisning till villkoren for finansiellt bisténd for rekapitalisering av finansinstitut inom
ramen for EFSF (Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten).

Efter denna begdran har Europeiska kommissionen i samréd med ECB, Europeiska
bankmyndigheten (EBA) och IMF gjort en oberoende beddmning av om Spaniens begéran
om s&dant bistand & beréttigat. Bedémningen utmynnade i slutsatsen att Spanien uppfyller
villkoren for bistand.

Pa euroomradets toppmadte den 29 juni 2012 preciserade stats- och regeringscheferna att
bistandet senare ska Gvertas av ESM (Europeiska stabilitetsmekanismen), utan att fa hogre
prioritet. SA ska ske nar va detta institut & helt operativt. Nar det uppréttats ett enda
tillsynsorgan for euroomradets banker — inklusive ECB — kommer ESM att kunna
rekapitalisera bankerna direkt genom ett nytt instrument.
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Fordag till

RADETSBESLUT

riktat till Spanien om sarskilda atgarder for att for stéarka den finansiella stabiliteten

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), sarskilt
artikel 136.1 ai enlighet med det forfarande som angesi artikel 126.6,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

)

(2)

3

| artikel 136.1 a i EUF-fordraget foreskrivs mojligheten att besluta om sarskilda
atgarder for att i de medlemsstater som har euron som valuta stérka samordningen och
Overvakningen av deras budgetdisciplin.

Riklig tillgang till extern finansiering till 1ag kostnad bidrog under 2000-talet till att
underbldsa en lanefinansierad inhemsk efterfrdge- och tillgangsboom i Spanien,
sarskilt pa fastighetsmarknaden. Nar fastighets- och byggbubblan sprack och foljdes
av en lagkonjunktur, paverkades banksektorn negativt. Med undantag for ett fatal stora
och internationellt diversifierade kreditinstitut, har de spanska bankerna darigenom
vasentligen forlorat mojligheten att pa rimliga villkor fa tilltrade till
interbankmarknaderna. De har darfor blivit starkt beroende av refinansiering genom
Eurosystemet. Dessutom har deras uppl aningskapacitet starkt begransats av de effekter
som sankta kreditbetyg haft pa tillgangen pa sakerheter.

Den betydande avmattningen i ekonomin pa senare ar paverkar sysselsittning och
arbetsloshet mycket negativt och har vasentligt forsdmrat stélningen i Spaniens
offentliga finanser. Enligt kommissionens uppdaterade varprognos 2012 vantas
underskottet i de offentliga finanserna uppga till 6,3 % av BNP & 2012, vilket ska
jamforas med ett forvantat underskott pa 5,3 % av BNP i 2012 ars stabilitetsprogram
och i utkastet till budgetlag for 2012. Den offentliga bruttoskulden tkade till 68,5 %
av BNP 2011, och i kommissionens uppdaterade varprognos 2012 vantas den oka till
80,9 % av BNP under 2012 och sedan till 86,8 % ar 2013, baserat pa ett scenario med
oforandrad politik. Den kommer sdledes att Gverstiga fordragets referensvarde under
aren i frdga. Riskerna som omgardar det makroekonomiska scenariot och de
finanspolitiska malen — samt ytterligare finansiella raddningsinsatser — kan bidra till
att den offentliga skulden spés pa Enligt artikel 126.7 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt och mot bakgrund av denna utveckling, utfardade radet den 10
juli 2012 en rekommendation till Spanien om att f& den radande situationen med ett
alltfor stort underskott att upphdra senast 2014.
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De spanska myndigheterna har vidtagit ett antal viktiga atgarder for att ta itu med
problemen inom banksektorn. Dessa atgarder omfattar sanering av bankernas
balansrékningar, lagsta kapitalkrav, omstrukturering av sparbankssektorn och
vasentligt héjda krav pa reserveringar for kreditforluster pa 1an med kopplingar till
fastighetsutveckling och utmétta tillgangar. Dessa dtgéarder har emellertid inte varit
tillrackliga for att minska marknadstrycket.

| februari 2011 hojde de spanska myndigheterna det 18gsta kapitaltdckningskravet till
8 % av en banks riskvagda tillgangar och alade bankerna att uppfylla kraven i denna
nya forordning senast i september 2011. For banker som & mer beroende av
interbankmarknaderna och har ett begransat marknadstilltrade hojdes det lagsta
kapitalkravet till 10 %. | februari och maj 2012 foreskrev ny lagstiftning att bankerna
skulle Oka avsittningar och kapitalreserver mot eventuella forluster pa bade
presterande och nodlidande 1an pa bankernas ackumulerade problemtillgangar inom
bygg- och fastighetssektorn (legacy stock). Dessa nya avséttnings- och reservkrav
forvantades totalt motsvara cirka 84 miljarder euro.

Frén och med april 2012 uppgick den spanska statens totala finansiella bruttostod
(exklusive garantier for obligationsemissioner) till cirka 34 miljarder euro (3,2 % av
BNP). Kapitalstodet tillhandahélls via fonden for ordnad omstrukturering av banker
(Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria, Frob), som férsetts med ett kapital
pa& 15 miljarder euro, varav 9 miljarder euro redan inbetalats. Staten har aven stéllt
garantier for bankers obligationsemissioner med formansrétt pa cirka 86 miljarder euro
(varav cirka 58 miljarder euro &r utestdende garantier). Aven om Frob fortfarande hade
en resterande finansieringskapacitet pa cirka 27 miljarder euro (i april 2012), kommer
stodet fran den inhemska offentliga sektorn inte att racka till for att genomfora den
nodvandiga systemovergripande saneringen av banksektorn.

Farhagor om behov av ytterligare kapitaltillskott till banksektorn har 6kat marknadens
tryck pa spanska statsobligationer. Dessas avkastning 6versteg 500 rantepunkter i
dutet av juni 2012 och borjan av juli 2012, vilket Okar den spanska statens
finansieringskostnader. De stegrade rantekostnaderna forsvarar  uppgiften  att
konsolidera de offentliga finanserna i Spanien och korrigera det alltfor stora
underskottet. Darfor & en omfattande omstrukturering och rekapitalisering av
banksektorn en viktig faktor for att minska trycket pa de offentliga finanserna.

Den 25 juni 2012 ansbkte den spanska regeringen officiellt om externt finansiellt
bisténd med den pagéende omstruktureringen och rekapitaliseringen av den spanska
banksektorn. Bistandet begardes med hanvisning till villkoren for finansiellt bistand
for rekapitalisering av finansinstitut inom ramen for EFSF (Europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten). Lamnande av bistand omfattas av sérskilda krav pa
finanssektorn. Kraven bor vara helt forenliga med de samordningsatgéarder som
antagits inom ramen fér EU-fordragen, i synnerhet de som omfattas av detta beslut.

For att bevara den finansiella stabiliteten i Spanien & det av avgorande betydelse att
stérka den spanska banksektorns langsiktiga motstandskraft och att begransa riskerna
for att de finansiella svarigheterna sprider sig till andra ekonomier i euroomradet.
Déarigenom ska negativa effekter undvikas pa ekonomins funktion och pa den
ekonomiska och monetéra unionen. De atgarder som hittills vidtagits for att dtgarda
dessa problem har inte varit tillfyllest. Ytterligare dtgéarder kréavs darfor, vid sidan av
Spaniens skyldigheter inom ramen for forfarandet vid alltfér stora underskott och
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rekommendationerna for att atgarda makroekonomiska obalanser inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Sarskilt bor Spanien vidta ytterligare sarskilda
atgarder for att effektivt ta itu med ackumulerade problemtillgangar (legacy assets),
aderstdla  marknadsbaserad  finansiering, minska bankernas  beroende av
centralbankens likviditetsstéd och forstérka mekanismerna for riskidentifiering och
krishantering.

Som en del av den Overgripande strategin & det viktigt att effektivt hantera de
ackumulerade problemtillgangarna, genom att kréva att banker som bistas lyfter ut
dessa ur sina balansrékningar. Detta borde sarskilt galla for 1an med kopplingar till
fastighetsutveckling och utmétta tillgangar. Detta avskiljande skulle undanréja
kvarstéende tvivel pabankernas balansrakningars kvalitet och gora det méjligt for dem
att battre fullgora sin finansiella formedlingsfunktion.

Om man pa detta sitt okar insynen i bankernas balansrékningar, kan dessutom en
ordnad minskning av bankernas exponering mot fastighetssektorn underléttas,
marknadsfinansieringen dterstdllas och bankernas beroende av centralbankens
likviditetsstod minskas.

For att kunna sikerstélla sunda forhdllanden inom den spanska banksektorn maste
mekanismerna for riskidentifiering och krishantering forstérkas. En effektiv strategi
bor innehdlla forandringar for att stérka reglerings- och tillsynsramen, med beaktande
av finanskrisens erfarenheter. Dessutom ska foretagsstyrningen forbéttras i linje med
internationell basta praxis

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Spanien ska pa adekvat sitt rekapitalisera och grundligt omstrukturera sitt
banksystem. | samverkan med Europeiska kommissionen och i samrad med ECB och
IMF ska Spanien darvid utforma en strategi for de spanska bankernas framtida
struktur, funktionssétt och barkraft, som ska ange hur det kan sdkerstéllas att de kan
bedriva sin verksamhet utan ytterligare statligt stéd.

Huvudinsagen i denna strategi ska vara en grundlig éversyn av de svaga delarna av
den spanska banksektorn och en férstarkning av reglerings- och tillsynsramen for
banksektorn.

| den grundliga oversynen av de svaga delarna av den spanska banksektorn ska
foljande tre delar ing&:

a) Kartléggning av enskilda bankers kapitalbehov genom en komplett Gversyn av
tillgangarnas kvalitet inom banksektorn och ett stresstest pa de enskilda
bankerna, baserat pa denna 6versyn.

b) Pa svaga banker en rekapitalisering, omstrukturering och/eller ordnad
avveckling, grundat pa planer for dtgérdande av eventuella kapitalunderskott
som konstaterats vid stresstestet.

SV



SV

c) Avskiljande av tillgdngar i de banker som far datligt stod for sin
rekapitalisering och Overforing av osdkra tillgangar till ett externt
kapital forvaltningsbol ag.

4, For att sakerstdla sunda forhallanden inom banksektorn, ska Spanien ocksa starka

reglerings- och tillsynsramen samt forstérka styrningen. | strategin ska bland annat
foljande atgarder ing&:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Spanska kreditinstitut ska 6ka sitt karnprimérkapital till minst 9 %.

Frén och med den 1 januari 2013 ska spanska kreditinstitut vara skyldiga att
tillampa definitionen pa kapital i kapitalkravsférordningen.

Den réttsliga ramen for reserveringar for kreditforluster pa 1an ska omprévas.
Mot bakgrund av finanskrisens erfarenheter ska de spanska myndigheterna
lagga fram fordlag om modernisering av gallande ramverk for reserveringar for
kreditforluster pa lan, med beaktande av de tillfaliga dtgarder som pa vidagits
under de senaste manaderna, liksom EU:s redovisningslagstiftning.

Det operativa oberoendet for Banco de Espaia ska forstérkas.
Ekonomiministeriets sanktions- och tillstandsbefogenheter nar det géller
banksektorn ska Overforastill Banco de Espaiia.

De tillsynsforfaranden som Banco de Espariia svarar for ska forstarkas och utga
fran internrevision.

Styrningen av organen for det finansiella sékerhetsnétet (Frob och Fondo de
Garantia de Depositos, FGD) ska ses Over for att undvika eventuella
intressekonflikter.

Bestdmmel serna om styrningen av sparbankssektorn och av banker som &gs av
sparbanker ska stérkas.

Konsumentskydds- och vérdepapperdagstiftningen och myndigheternas
Overvakning av efterlevnaden ska starkas.

Artikel 2

Detta bedlut riktar sig till Spanien.

Artikel 3

Detta bedlut ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

Utférdat i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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