SV

Yo W e

% %5

W W

%o X

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 29.6.2012
COM(2012) 356 final

2012/0173 (NLE)

Fordag till

RADETSBESLUT

om bemyndigande for Ungern att inféra en sarskild atgard som avviker fran artikel 193
I direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mer véar desskatt

(Endast den ungerska texten &r giltig)
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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

Enligt artikel 395 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt' (nedan kallat momsdirektivet) f&r radet pa
kommissionens forslag enhdlligt bemyndiga varje medlemsstat att genomfora
sarskilda atgarder som avviker frén bestammelserna i direktivet, for att forenkla
uppbdrden av skatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller
skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 3 februari 2012
anstkte Ungern om att under en period pa tva & fa lov att tillampa en dtgard som
avviker fran artikel 193 i momsdirektivet, i syfte att |dta den beskattningsbara
mottagaren av leveranser av vete samt blandsad av vete och rag, rég, korn, havre,
majs, triticale (régvete), sojabonor, raps- och rybsfron samt solrosfron vara den
person som & skyldig att betala in moms till skattemyndigheterna i stéllet for
leverantoren (sa kallad omvand skattskyldighet).

Genom en skrivelse av den 26 april 2012 underréttade kommissionen, i enlighet med
artikel 395.2 i momsdirektivet, dvriga medlemsstater om Ungerns ansbkan. Genom
en skrivelse av den 2 ma] 2012 underréttade kommissionen Ungern om att den hade
allanédvéandiga uppgifter for att kunna beddma ansokan.

Ungern forklarade att man hade st6tt pa flera typer av skatteundandragande som i
princip innebér att leveranttren, efter att en leverans fakturerats, forsvinner utan att
betala skatt till skattemyndigheterna — trots att den beskattningsbara kunden erhallit
en giltig faktura som kan anvéndas for att begéra skatteavdrag. Skatteundandragande
har upptackts bade pa nationell niva och i samband med handel inom gemenskapen.

Pa grundval av de uppgifter som lamnats av Ungern skulle ca 20% av ala
momsavdrag och momsaterkrav for ovannamnda jordbruksprodukter vara av
bedréglig natur, vilket innebéar att den ungerska statskassan gar miste om
uppskattningsvis 13,5 miljarder forinter i momsintakter, raknat i 2010 ars priser.

Som motatgard skulle Ungern vilja tillampa ett forfarande med omvand
skattskyldighet. Darigenom kan man undvika potentiella bedrégerier genom att de
"forsvunna’ leverantérerna inte kan behdla moms fran kunden om nagon moms
Overhuvudtaget aldrig debiterats. De beskattningsbara mottagare som &
beskattningsbara personer med full avdragsrétt skulle da deklarera och draav momsi
samma momsdeklaration. En sadan atgard skulle omedelbart forhindra ytterligare
storaforluster av skatteintakter.

Samtidigt bor Ungern faststalla lampliga kontrolldtgéarder och rapporteringskrav for
beskattningsbara personer som deltar i leveranser av de jordbruksprodukter som
omfattas av undantaget, i syfte att sakerstédlla att &tgarden fungerar pa avsett sétt och
for att forhindra att skatteundandragandet flyttas till andra led (t.ex.
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bearbetningsledet for révarorna), jordbruksprodukter eller sektorer. Kommissionen
bor underréttas om dessa tgérder.

Under de tva & som &tgarden ska tillampas kommer Ungern att kunna infora
konventionella och mer definitiva kontrolldtgarder som & forenliga med
momsdirektivet och som & utformade for att bekdmpa denna typ av
momsundandragande nér undantaget 16pt ut. Ungern har ocksa forbundit sig att inte
begéra forlangning av dtgérden.

For att undvika rattsosakerhet bor man sa tydligt som méjligt faststalla vilka varor
som omfattas av undantagsdtgérden. | detta syfte bor darfor den kombinerade
nomenklatur som faststédlls i rédets férordning (EEG) nr 2658/87 anvéndas. Atgérden
kommer dessutom endast att tillampas pa obearbetade varor som normalt sett inte
anvands for slutlig konsumtion i of éréndrat skick.

RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Nagot samrad eller ndgon extern experthjalp har inte behovts.

Fordaget till beslut syftar till att bekampa momsundandragande p& den ungerska
jordbruksmarknaden och har darfor potentiellt positiva konsekvenser.

Eftersom undantaget har ett snavt tillampningsomréde och en begransad
tilldmpningsperiod kommer effekterna under alla omsténdigheter att vara
begransade.

FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Genom beslutet far Ungern lov att tillampa en adtgard som avviker fran
momsdirektivet i och med att momsplikten Gverfors fran leverantoren till den
beskattningsbara kunden nér det galler leveranser av vissa jordbruksprodukter.

Beslutet grundar sig pa artikel 395 i momsdirektivet.

Forslaget avser ett omréde dar unionen & ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen &
darfor inte tillamplig.

Beslutet avser ett bemyndigande som en medlemsstat beviljas pa egen begaran och
utgor ingen skyldighet.

Med tanke pa den strikta begransningen i tid och tillampningsomréde verkar den
sarskilda dtgéarden stai proportion till det avsedda syftet.

Enligt artikel 395 i momsdirektivet & en avvikelse fran de gemensamma
momsreglerna bara mdjlig om radet beslutar detta enhalligt pa grundval av ett fordag
fran kommissionen. Ett radsbeslut & den enda lampliga regleringsformen, eftersom
det kan riktastill en enskild medlemsstat.
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BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

YTTERLIGARE INFORMATION

Forslaget innehdller en bestammel se om tidsbegransning.
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2012/0173 (NLE)
Fordag till

RADETSBESLUT

om bemyndigande fér Ungern att inféra en sarskild atgard som avviker fran artikel 193

i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervar desskatt

(Endast den unger ska texten ar giltig)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt?, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag, och

av foljande skél:

(D

)

©)

(4)

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 3 februari 2012 ansokte
Ungern om att under en period pa tva & fa lov att avvika fran artikel 193 i direktiv
2006/112/EG vad gdler den person som & skyldig att betala in moms till
skattemyndigheterna. | denna skrivelse uppgav Ungern att man inte kommer att
ansbka om forlangning av undantaget.

| enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG underréttade
kommissionen 6vriga medlemsstater om Ungerns ansokan genom en skrivelse av den
26 april 2012. Genom en skrivelse av den 2 mag 2012 underrédttade kommissionen
Ungern om att den hade alla uppgifter som den ansdg vara nédvandiga for att bedoma
ansokan.

Den person som &r skyldig att betalain moms &r, i enlighet med artikel 193 i direktiv
2006/112/EG, i regel den beskattningsbara person som levererar varorna. Syftet med
det undantag som Ungern begért &r att under en begransad tidsperiod légga 6ver denna
skyldighet pd den beskattningsbara person som tar emot leveranserna av vissa
obearbetade jordbruksprodukter inom sektorerna for spannmal och oljevaxter.

Ungern har konstaterat att ett antal leverantérer inom dessa sektorer &gnar sig at olika
former av skatteundandragande, bade pa den inhemska marknaden och vid handel
inom gemenskapen, genom att underlata att till skattemyndigheterna betala in den
moms som de belagt sina leveranser med. Deras kunder, fOrutsatt att de &r
beskattningsbara personer med full avdragsrétt, har dock fortfarande rétt att dra av
momsen.
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(7)

(8)

9)

Att 1&ta den beskattningsbara person som tar emot varuleveranserna vara skyldig att
betalain momsi stéllet for leverantoren skulle varaen tillfalig nodatgard som tog bort
denna majlighet till skatteundandragande. Om denna dtgérd tillampas i tva ar hinner
Ungern infora sadana dutgiltiga &garder inom jordbrukssektorn som forebygger och
bekampar denna form av skatteundandragande och som & forenliga med direktiv
2006/112/EG.

For att forhindra att skatteundandragandet flyttas till det led dar varorna bearbetas,
eller till andra varor eller sektorer, bor Ungern infora lampliga kontrolldtgéarder och
rapporteringskrav samt underrétta kommissionen om detta.

For att sikerstdlla att undantagsitgirden bara tillampas pa vissa sarskilda
jordbruksprodukter och for att garantera réttssakerheten bor de varor som omfattas av
atgarden faststallas med hjalp av den kombinerade nomenklatur som faststélls i radets
forordning (EEG) nr2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan®.

Atgérden stér i proportion till de efterstravade mélen eftersom den tidsbegransad och
inte avsedd att tillampas generellt, utan bara pa ett antal tydligt specificerade varor
som normalt sett inte & avsedda for slutlig konsumtion i ofdrandrat skick, och for
vilka skatteundandragande har lett till betydande forluster av momsintékter.

Den sarskilda dtgarden paverkar inte Ungerns totala momsintdkter fran det sista
konsumtionsledet och den har inga negativa effekter pa de av unionens egna medel
som harror frén moms.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom undantag fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Ungern harmed att |ata
den beskattningsbara person som tar emot leveranser av nedan angivna varor, i enlighet med
den kombinerade nomenklatur som faststélls i férordning (EEG) nr 2658/87, vara skyldig att
betalain moms:
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KN-nummer Varuslag
1001 Vete samt blandsad av vete och rég
1002 Rég
1003 Korn
1004 Havre
1005 Majs
1008 60 00 Triticale (régvete)
1201 Sojabonor, &ven sonderdel ade
1205 Rapsfron och rybsfron, &ven sbnderdelade
1206 00 Solrosfron, &ven sonderdel ade

Artikel 2

Det bemyndigande som foreskrivs i artikel 1 forutsdtter att Ungern infoér lampliga och
effektiva kontrolldtgéarder och rapporteringskrav betréffande beskattningsbara personer som
levererar de varor som beslutet géller.

Ungern ska informera kommissionen om inférandet av de agarder och skyldigheter som
avsesi forsta stycket.

Artikel 3

Detta beslut skatillampasi tva ar frén och med dagen for dess anmalan.

Artikel 4
Detta bedlut riktar sig till Ungern.
Utférdat i Bryssel den
P& radets vagnar
Ordférande
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