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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

e Motiv och syfte

Detta forslag ror tillampningen av radets férordning (EG) nr 12252009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import fran lander som inte & medlemmar i
Europeiska gemenskapen® (nedan kallad grundférordningen), i interimsdversynen rérande
den gdllande antidumpningstullen p& import av vinsyra med ursprung i Folkrepubliken Kina
(nedan kallat Kina).

e Allman bakgrund

Forslaget 1&ggs fram som ett led i tillampningen av grundférordningen och &r resultatet av en
undersokning som genomforts i enlighet med grundférordningens formella och materiella
krav.

e Gallande bestdmmel ser

En slutgiltig antidumpningstull pa import av vinsyra med ursprung i Kina infordes genom
rédets férordning (EG) nr 130/2006°. Tullen dndrades genom rédets genomférandefrordning

(EU) nr 332/2012° och forlangdes med ytterligare fem & genom  rédets
genomforandeforordning (EU) nr 349/2012".

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

B tillampligt.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
K ONSEKVENSBEDOMNINGAR

e Samrad med berorda parter

De parter som berors av forfarandet har i enlighet med bestammelserna i grundférordningen
getts majlighet att tillvarata sinaintressen under undersotkningen.

e Extern experthjélp
Néagon extern experthjalp har inte behovts.
e Konsekvensbedémning

Fordaget ar en foljd av tillampningen av grundfdrordningen.
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Nagon alman konsekvensbeddémning foreskrivs inte i grundférordningen, som dock
innehaller en uttdmmande forteckning dver villkor som maste beaktas.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Kommissionen inledde den 29 juli 2011 en interimsdversyn av den gélande
antidumpningstullen pa import av vinsyra med ursprung i Kina genom att offentliggora ett
tillkannagivande (nedan kallat tillkénnagivandet om inledande) i Europeiska unionens
officiella tidning. Detta var f6ljden av en begaran om 6versyn, begransad till undersokning av
dumpning och till tva kinesiska producenter av vinsyra, namligen Ninghai Organic Chemical
Factory, Ninghai and Changmao Biochemical Engineering Co., Ltd., Changzhou.
Undersokningen visade att det férekom fortsatt dumpning.

Radet foreslas darfor anta det bifogade fordaget till forordning i syfte att andra de gallande
atgarderna. Forslaget bor offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning senast den
28 juli 2012.

e Rattdlig grund

Radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot dumpad
import fran lander som inte & medlemmar i Europeiska gemenskapen.

e Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade dar Europeiska unionen & ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen
ar darfor inte tillamplig.

e Proportionalitetsprincipen
Forslaget & forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skél:

Atgérdsformen beskrivs i grundférordningen och lamnar inte ndgot utrymme for nationella
beslut.

Det &r inte tillampligt att ange pa vilket sétt den ekonomiska och administrativa bordan for
unionen, nationella regeringar, regionala och lokala myndigheter, ekonomiska aktorer och
medborgare begransas till ett minimum och stér i proportion till férslagets mal.

e Val avregleringsform
Foreslagen regleringsform: férordning.
Ovrigaregleringsformer skulle vara olampliga av foljande skal:

Grundférordningen medger inga andra regleringsformer.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Fordaget paverkar inte unionens budget.
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2012/0148 (NLE)
Fordlag till

RADETSFORORDNING

om andring av genomférandeforordning (EU) nr 349/2012 om inférande av en dutgiltig

antidumpningstull paimport av vinsyra med ursprungi Folkrepubliken Kina.

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets férordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot
dumpad import fr&n lander som inte & medlemmar i Europeiska gemenskapen® (nedan kallad
grundforordningen) sarskilt artiklarna 9, 11.3, 11.5 och 11.6,

med beaktande av det forslag som Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) lagt
fram efter samrad med rédgivande kommittén, och

av foljande skal:
A. FORFARANDE

1. Gallande atgarder

(1) Rédet inforde 2006 genom férordning (EG) nr 130/2006° en slutgiltig antidumpningstull p&
import av vinsyra (nedan kallad de ursprungliga atgarderna) med ursprung i Folkrepubliken
Kina (nedan kallat Kina eller det berdrda landet). Forordningen éndrades genom radets
forordning (EG) nr 150/2008. De gallande &tgérderna dndrades av radet under 2012 genom
genomférandeférordning (EU) nr 332/2012° och forlangdes med ytterligare fem & genom
genomférandeforordning (EU) nr 349/2012°,

2. Inledande av en interimsoversyn

(2 En begéran om dversyn ingavs av foljande unionstillverkare: Distillerie Bonollo SpA,
Industria Chimica Valenzana SpA, Distillerie Mazzari SpA, Caviro Distillerie Sl och
Comercial Quimica Sarasa s.l. (nedan kallade sbkandena).

3 Begdran om Oversyn begréansades till undersokning av dumpning for tva kinesiska

exporterande tillverkare, Changmao Biochemical Engineering Co., Ltd, Changzhou, och
Ninghai Organic Chemical Factory, Ninghai. Sokandena hévdade att den fortsatta
tillampningen av atgarderna pa den nuvarande nivan, som baseras pa den tidigare faststéllda
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dumpningsnivan, inte langre forefoll tillracklig for att motverka dumpning och att de bada
foretagen darfor inte borde beviljas marknadsekonomisk status.

Efter att ha faststallt att kommissionen forfogade dver tillracklig prima facie-bevisning for
att inleda en interimsoversyn, och efter samrad med radgivande kommittén, inledde
kommissionen den 29 juli 2011 med ett tillkénnagivande i Europeiska unionens officiella
tidning™® (nedan kallat tillkédnnagivandet om inledande) en interimsdversyn begransad till
dumpning enligt artikel 11.3 i grundférordningen.

Undersokning
Undersokningsperiod

Undersokningen av dumpning omfattade perioden 1 juli 2010-30 juni 2011 (nedan kallad
Oversynsperioden).

Parter som berdrs av undersokningen

Kommissionen underréttade officiellt de tva exporterande tillverkarna och myndigheterna i
det bertrda landet om att en interimsoversyn hade inletts.

Bertrda parter gavs mdjlighet att inom den tidsfrist som angavs i tillkédnnagivandet om
inledande skriftligen lamna synpunkter och begéra att bli horda.

Svar pafrageformularet och kontroller

Kommissionen sande frageformulér till de tva exporterande tillverkarna som namndes i
begéran om dversyn och till tillverkare i det jamférbaralandet, Argentina.

De tva kinesiska exporterande tillverkarna samt den samarbetsvilliga tillverkaren i det
jamforbara landet besvarade frageformul &ret.

For att de tva exporterande tillverkarna i Kina om de sa onskade skulle ha méjlighet att
ansbka om marknadsekonomisk status eller om individuell behandling, sénde kommissionen
ansokningsblanketter for detta till dem. Bada tillverkarna inkom med ansokningar om
marknadsekonomisk status, €eller om individuell behandling fér den handelse
undersbkningen skulle faststédlla att de inte uppfyller villkoren for att beviljas
marknadsekonomisk status.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade ala uppgifter som den beddmde nddvandiga
for faststallande av dumpning och gjorde kontrollbesok pa plats hos f6ljande foretag:

a) Exporterandetillverkarei Kina

- Ninghai Organic Chemical Factory, Ninghai

- Changmao Biochemical Engineering Co., Ltd, Changzhou
b)  Exporterandetillverkarei det jamforbara landet

— TARCOL SA., Buenos Aires.
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B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
Berord produkt

Den produkt som berérs av denna Oversyn & densamma som vid den ursprungliga
undersodkningen, nadmligen vinsyra, med undantag for D-(-)-vinsyra med en negativ optisk
rotation pad minst 12,0 grader uppmétt i en vattenlésning enligt metoden i Europeiska
farmakopén, med ursprung i Kina, som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer
ex 2918 12 00 (nedan kallad den ber6rda produkten)

Den berdrda produkten anvéands i vin, i dryckess och livsmedelstillsatser, som
fordrojningsmedel i gips och i manga andra produkter. Den kan framstéllas antingen fran
biprodukter fran vinframstallning, vilket & fallet nar det galer tillverkningen i unionen, eller
fran petrokemiska foreningar, genom kemisk syntes, vilket ar fallet nar det galer
tillverkningen i Kina. Det & endast L+-vinsyra som framstélls fran biprodukter fran
vinframstallning. Med syntetisk tillverkning kan b&de L+- och DL-vinsyra framstéllas. Béda
dessa typer anses vara den berorda produkten och har gemensamma anvandni ngsomraden.

Likadan produkt

Precis som vid den tidigare undersokningen ansags det att vinsyra som tillverkas i Kina och
exporteras till EU, vinsyra som tillverkas och sdjs pa den inhemska marknaden i det
jamforbara landet (Argentind) och vinsyra som tillverkas och sdljs i EU av
unionstillverkarna har samma grundléggande fysiska och kemiska egenskaper och samma
grundlidggande anvandningsomraden. De ansdgs darfor vara likadana produkter i den
mening som avsesi artikel 1.4 i grundfdrordningen.

C. DUMPNING
M arknadsekonomisk status

Bade de foretag som namndes i begéran om 6versyn ansokte om marknadsekonomisk status.
Vid antidumpningsundersokningar rérande import fran Kina skai enlighet med artikel 2.7 b
I grundférordningen ett normalvérde faststéllas i enlighet med punkterna 1-6 i samma
artikel for de tillverkare som befinns uppfyllakriteriernai artikel 2.7 ¢ i grundférordningen.

Upplysningsvis &r kriteriernafor erhdllande av marknadsekonomisk statusi korthet foljande:

1. Foretagens beslut rorande verksamheten och kostnader fattas utifran de
forutsdttningar som rader pa marknaden och utan nagot storre statligt inflytande.

2. Det sker en oberoende revision av rakenskaperna i Overensstammelse med
internationella redovisningsstandarder, och rékenskaperna anvands for alla andamdl.

3.  Det forekommer inte ndgra betydande snedvridningar till foljd av det tidigare icke-
marknadsekonomiska systemet.

4. Réttssékerhet och stabila villkor garanteras genom lagstiftning om konkurser och
agandeforhallanden.

5.  Vautaomrékning sker till marknadskurser.
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Bada de kinesiska tillverkarna anstkte om marknadsekonomisk status enligt artikel 2.7 ¢ i
grundforordningen. Varje begdran om marknadsekonomisk status analyserades och
undersokningar pa plats gjordes hos dessa samarbetsvilliga foretag.

Bada foretagen nekades marknadsekonomisk status med hanvisning till det forsta kriteriet i
artikel 2.7 ¢ och grundat pa bevis om att priset pa den grundlaggande ravaran, bensen, var
snedvridet. En jamforelse av inhemska priser i Kina, for vilka inkopspriserna hos en
samarbetsvillig tillverkare anvéandes som kéla, med priserna i andra léander med
marknadsekonomi  visade en prisskillnad pad mellan 19% och 51% under
undersokningsperioden. Kina tillampar en importtull pa 40 % pa bensen (dven om denna
faktiskt inte gallde under dversynsperioden) och aterbetalar inte heller den mervéardesskatt
pad 17 % som tas ut pa export av bensen. Med anvéndande av inkOp av den andra
samarbetsvilliga tillverkaren som kélla visade sig ocksa priset pa mellanprodukten,
mal einsyraanhydrid, vara snedvridet.

Ett av foretagen nekades ocksa marknadsekonomisk status med hanvisning till andra och
tredje kriterierna eftersom bevis foreldg om att kostnaderna for markanvandning holls nere
och dessutom om att foretagets tillgangar Gvervarderats i syfte att garantera ett 1an fran en
statsagd bank.

Bada foretagen ifragasatte kommissionens slutsatser efter det att de meddelats dem. Inget av
foretagen kunde dock forklara det |aga priset pa bensen pa den kinesiska marknaden. Det
foretag som namnsi ska 19 tillhandahéll vissa handlingar for att ifragasétta sl utsatserna om
kostnader for markanvandning och vérderingen av dess tillgngar. Eftersom dessa
handlingar dock begérdes under kontrollbestket men inte tillhandahélls, drogs slutsatsen att
dessa uppgifter inte kunde kontrolleras eller anses som tillforlitliga.

Bada foretagen nekas darfor marknadsekonomisk status.

Bada foretagen uppfyller dock kraven i artikel 9.5 i grundforordningen och & darfor
beréttigade till enindividuell tull beraknad utifran deras egna exportpriser.

Jamforbart land

| enlighet med artikel 2.7 ai grundforordningen ska normalvéardet faststéllas pa grundval av
priset eller det konstruerade normalvéardet i ett |dmpligt tredjeland med marknadsekonomi
(nedan kallat jamforbart land) eller priset fran det jamforbara landet till andra lander,
inbegripet unionen, eller, om detta inte & majligt, pa nagon annan skalig grund, exempelvis
det pris som faktiskt betalats eller ska betalas i unionen for den likadana produkten, vid
behov justerat for att inbegripaen skalig vinstmarginal.

| tillké&nnagivandet om inledande féreslogs, precis som i den ursprungliga undersokningen,
Argentina som lampligt jamférbart land for faststéllande av normalvérdet enligt artikel 2.7 a
I grundférordningen. Efter det att tillkannagivandet om inledande offentliggjorts
identifierades ett féretag i Indien och ett foretag i Australien som mdjliga aternativa
tillverkare i ett tredjeland med marknadsekonomi. Inget av dessa féretag besvarade dock det
frageformul & som tillsandes dem.

En tillverkare av vinsyra i Argentina samarbetade vid undersokningen genom att besvara
frageformul&ret. Undersokningen visade att det rader konkurrens pa den argentinska
marknaden for vinsyra med tva konkurrerande inhemska tillverkare och import fran
tredjelander. Den argentinska produktionen motsvarar mer an 20 % av den volym av den
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berérda produkten som Kina exporterar till EU. Den argentinska marknaden ansags darfor
varatillréckligt representativ for faststéllandet av normalvardet for Kina.

Foljaktligen drogs precis som i den foregadende undersokningen slutsatsen att Argentina ar
ett [ampligt jamforbart land enligt artikel 2.7 ai grundforordningen.

Normalvérde

Normalvérdet faststalldes pa grundval av uppgifter fran den samarbetsvilliga tillverkaren i
det jamforbara landet. Aven om denna tillverkare silde den berdrda produkten pa den
inhemska marknaden anvandes ett konstruerat normalvérde i stéllet for dessa inhemska
forsdljningspriser eftersom skillnaden i framstéliningsmetod mellan Argentina och Kina
paverkar priser och kostnader vasentligt. Ravarukostnaden i Argentina ersattes med ett
genomsnittligt marknadspris fér bensen och forsdljnings- och administrationskostnaderna i
Argentina justerades for att battre avspegla den kinesiska inhemska marknaden.

Normalvérdet for L+-vinsyra (som framstélls av den argentinska tillverkaren) konstruerades
darfor utifrén produktionskostnaden for L+-vinsyra i Argenting, med beaktande av
skillnadernai produktionsmetod mellan Argentina och Kina.

Eftersom den argentinska tillverkaren inte framstallde DL-vinsyra konstruerades ocksa detta
normalvarde utifran prisskillnaden mellan dessa tva produkttyper.

Exportpris

Exportpriserna faststalldes pa grundval av de priser som faktiskt betalats eller skulle betalas
av den forsta oberoende kunden i unionen for bada de kinesiska exporterande tillverkarna.

Jamforelse

For att jamforelsen mellan normalvérdet och exportpriset skulle bli réttvis i enlighet med
artikel 2.10 i grundférordningen gjordes justeringar for olikheter i transport- och
forsakringskostnader samt kostnader for indirekta skatter néar dessa bevisligen paverkade
priserna och prigamfoérbarheten.

Dumpningsmarginal

For bada foretagen jamfordes i enlighet med artikel 2.11 i grundforordningen det vagda
genomsnittliga normalvardet for varje produkt med det vagda genomsnittliga exportpriset
for samma produkttyp.

Pa grundval av detta faststélldes foljande vagda genomsnittliga dumpningsmarginaler,
uttryckta som andel av priset cif vid unionens grans, fore tull:

For etag Dumpningsmar ginal

Changmao Biochemical Engineering Co., Ltd, Changzhou 13,1 %

Ninghai Organic Chemical Factory, Ninghai 8,3%

7.

De forandrade omstandigheternas bestéende karaktar
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| begdran om Gversyn pastods att de tva kinesiska exporterande tillverkarnainte langre borde
vara beviljade marknadsekonomisk status och att denna férandring var av bestdende
karaktdr. Med tanke p& anledningarna att neka marknadsekonomisk status kan det anses att
denna Gversyns slutsatser & av bestdende karaktér. Det finns bevis pa att snedvridningen av
bensenpriset i Kina existerade fore dversynsperioden, och det finns inga bevis pa att de
kinesiska myndigheterna har avldgsnat, eller kommer att avlagsna, denna snedvridning.

Aven de foretagsspecifika orsaker som angesi skal 19 & av bestédende karaktar, eftersom de
paverkar foretagets kostnader och beslut 6ver en betydande tid. De utgjorde inte
forhallanden som skulle ha paverkat den ursprungliga undersokningen i vilken det bertrda
fOretaget beviljades marknadsekonomisk status.

D. ANDRING AV DE GALLANDE ANTIDUMPNINGSATGARDERNA

Med anledning av det ovannamnda bor den nuvarande antidumpningsoversynen andra nivan
pa de gdllande &garderna for import av vinsyrafran Kina.

Alla berérda parter informerades om de viktigaste omsténdigheter och Gvervéaganden som
I13g till grund for avsikten att rekommendera att de befintliga dtgarderna andras. De
beviljades &ven en tidsfrist inom vilken synpunkter kunde l&mnas efter detta meddelande av
uppgifter.

Ett kinesiskt foretag besvarade meddelandet av uppgifter med att upprepa sitt ifragaséttande
av dlutsatsen att neka marknadsekonomisk status med anledning av snedvridningen av priset
pa den viktigaste révaran. Det lamnade dock inte ndgra nya uppgifter for att stodja sitt
pastdende som darfor avvisas. Foretaget begarde ocksd ytterligare uppgifter om de
justeringar som namnsi skal 27, men &ven detta avvisas eftersom det skulle vara omgjligt att
ge sddana uppgifter utan att réja den enda argentinska tillverkarens produktionsmetoder och
kostnader.

Unionsindustrin besvarade meddelandet av uppgifter med att ifragasatta beslutet att anvanda
ett konstruerat normalvarde snarare an inhemska forsajningspriser i det jamforbara landet,
samt de ovan angivna justeringarna av det konstruerade normalvéardet for att ta hansyn till
skillnader i ravaror och produktionsmetod mellan Argentina och Kina.

Angéende att anvanda ett konstruerat normalvéarde snarare an argentinska priser kan detta
inte anses utgdra en andring av metoden i den mening som avses i artikel 11.9 i
grundforordningen. | den ursprungliga undersokningen beviljades béda de kinesiska
foretagen marknadsekonomisk status och darfor beréknades normalvérdet utifran deras egna
inhemska priser. Nar de béda foretagen sedan nekades marknadsekonomisk status kunde
inte langre samma metod tillampas.

Unionsindustrin havdade dessutom att kommissionen borde ha anvant den metod som i den
ursprungliga undersokningen anvandes for att berékna tullen for 6vriga foretag i Kina, for
att berdkna de individuella marginalerna for de tva exportérer som omfattas av denna
undersokning. Detta argument avvisas eftersom tullen for Ovriga foretag berdknades for
foretag som inte var samarbetsvilligai den ursprungliga undersokningen. Det &r saledes inte
jamforbart med att berdkna en individuell tull for en samarbetsvillig exportér som inte
beviljats marknadsekonomisk status.

Angaende de ovannamnda justeringarna av normalvéardet var dessa nodvandiga for en réttvis

jamforelse mellan exportpriset for en syntetisk framstélld vinsyra och ett normalvéarde
grundat pa en naturlig produktionsmetod. Att genomfora samma berdkning genom att
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anvanda inhemska férsaljningspriser i Argentina och sedan justera normalvéardet och/eller
exportpriset enligt artikel 2.10 i grundforordningen skulle inte ha gett en réttvis jamforelse.
Dessa argument avvisades darfor.

E. ATAGANDEN

En exporterande tillverkare i Kina erbjod ett prisdtagande i enlighet med artikel 8.1 i
grundférordningen. Pa grund av exportprisets variation & den berérda produkten inte
lamplig for ett dtagande om fast pris. Istéllet erbjod den exporterande tillverkaren en klausul
om indexering, dock utan att beskriva hur denna indexering skulle beréknas. De erbjod
ocksa en indexering baserad pa det snedvridna inhemska priset pa bensen i Kina som inte
kunde godtas.

Denna exporterande tillverkare framstaller dessutom olika andra kemiska produkter och kan
sdja dessa varor till gemensamma kunder i Europeiska unionen via nérstdende
handelsforetag. Detta skulle skapa en stor risk for att priskompensera mellan produkter och
goraen verkningsfull éververkning mycket svart.

Det finns dessutom flera olika typer av den berdérda produkten som inte &r létta att sarskilja
och som skiljer sig & betydligt i pris. De olika minimiimportpriser som den exporterande
tillverkaren foreslog skulle darfor gora 6vervakningen ogenomférbar. Det beslutades darfor
att &agandena inte kunde godtas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tabelleni artikel 1.2 i genomférandeforordning (EU) nr 349/2012 ska andras pa foljande satt:

Foretag Antidumpningstull Taric-tillggsnummer
Changmao Biochemical 13,1 % A688
Engineering Co,, Ltd,

Changzhou

Ninghai Organic Chemical 8,3% A689
Factory, Ninghai

Alla ovriga foretag (utom 34,9 % A999
Hangzhou Bioking

Biochemical Engineering Co.

Ltd, Hangzhou - Taric-

tillaggsnummer A687).
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Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Dennaférordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa réadets vagnar
Ordférande
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