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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
1.1 Allman bakgrund

Detta fordag till direktiv syftar till att underlétta for medlemsstaternas myndigheter att
forverka och &tervinna vinning av gransoverskridande allvarlig och organiserad brottslighet.
Syftet & att angripa brottslighetens ekonomiska incitament, skydda den lagliga ekonomin mot
kriminell infiltration och korruption, samt att dterféra vinningen av brott till de myndigheter
som tillhandahaller tjanster for medborgarna. Det & ett svar pa den nuvarande ekonomiska
situationen, dér den finansiella krisen och avmattningen av den ekonomiska tillvaxten skapar
nya mojligheter for brottslingar, okar sarbarheten i var ekonomi och véra finansiella system,
och stéller myndigheterna infor nya utmaningar nér det géller att finansiera de vaxande
behoven av socialatjanster och socialt stod.

Organiserade kriminella grupper &r olagliga foretag som har till uppgift att genereravinst. De
bedriver en mangd olika sorters gransbverskridande brottslig verksamhet, sdsom
narkotikahandel och méanniskohandel, olaglig vapenhandel och korruption, som ger upphov
till mycket storainkomster.

Enligt Forenta nationernas uppskattningar uppgick den sammanlagda vinningen av brott i hela
vérlden under 2009 till ungefar 2,1 biljoner US-dollar, eller 3,6 % av det &rets globala BNP.
Det finns inga tillforlitliga uppskattningar av storleken pa vinningen av brott i Europeiska
unionen?, men Italiens centralbank har uppskattat den vinning av organiserad brottslighet som
tvattades i Italien under 2011 till 150 miljarder euro. | Forenade kungariket uppskattades
inkomsterna av organiserad brottsighet ar 2006 till 15 miljarder pund.

De vinster som harror fran dessa verksamheter tvéttas och aterinvesteras i laglig verksamhet.
Organiserade kriminella grupper gommer och aterinvesterar i allt hogre utstréckning
tillgingar i andra medlemsstater &n de dar brottet begicks’. Detta minskar v&r férmaga att
bekampa gransoverskridande allvarlig och organiserad brottslighet i EU som helhet, paverkar
den inre marknadens funktion genom att snedvrida konkurrensen med lagliga féretag och
undergréver darmed fortroendet for det finansiella systemet®. Den alvarliga och organiserade
brottsligheten leder dessutom till att de nationella regeringarna och EU:s budget gar miste om
skatteintakter.

FN:s drog- och brottsbekampningsbyrd, Estimating illicit financial flows resulting from drug trafficking
and other transnational organised crime, oktober 2011.

Det finns fler uppskattningar av véardet av de kriminella marknaderna. Enligt Forenta nationerna
genererade den globala narkotikahandeln 321 miljarder US-dollar & 2005. Enligt Europarddet & det
globala vardet av manniskohandeln 42,5 miljarder US-dollar per &. OECD uppskattade den globala
marknaden for forfalskade varor till upp till 250 miljarder US-dollar per &r. Kostnaden for korruption i
EU har uppskattatstill sdmycket som 1 % av EU:s BNP per &r.

Se rédets (réttsliga och inrikes frégor) slutsatser om forverkande och &tervinning av tillgangar fran juni
2010, radets dokument 7769/3/10. For liknande forklaringar, se sammanfattningen av EU:s beddmning
av hotet fran den organiserade brottsligheten 2011 och Eurojusts arsrapport 2010.

Se &ven rédets dutsatser om forebyggande av ekonomiska kriser och stéd till den ekonomiska
verksamheten, 23.4.2010 (rédets dokument 7881/10), punkt 7d.
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Alla medlemsstater bor darfor infora ett effektivt system for att frysa, forvalta och férverka
tillgangar som héarror frén brott, med stdd av den nodvandiga institutionella strukturen och
erforderliga ekonomiska och méanskliga resurser. Forverkandet av tillgangar som harror fran
brott regleras visserligen av EU:s och medlemsstaternas lagstiftning, men det ar fortfarande
ett underutvecklat och underutnyttjat verktyg. Det totala belopp som &tervinns fran
brottslighet i EU &r fortfarande blygsamt jamfoért med de organiserade kriminella gruppernas
uppskattade intakter®. De forverkade tillgéngarna & 2009 uppgick t.ex. till 185 miljoner euro i
Frankrike, 154 miljoner euro i Forenade kungariket, 50 miljoner euro i Nederlanderna och
281 miljoner euro i Tyskland.

Forverkande av tillgangar som harror fran brott har blivit en strategisk prioritering pa EU-niva
eftersom det &r ett effektivt verktyg i kampen mot organiserad och allvarlig brottslighet. |
Stockholmsprogrammet® frdn 2009 uppmanas medlemsstaterna och kommissionen att
effektivisera forverkandet av tillgangar som hérror frén brott och stérka samarbetet mellan
kontoren for &tervinning av tillgangar.

| radets (réttsliga och inrikes fragor) slutsatser om forverkande och dtervinning av tillgangar
som antogs i juni 20107 efterlystes en mer samordnad strategi mellan medlemsstaterna for att
uppna ett effektivare och mer omfattande forverkande av tillgangar som harrér fran brottslig
verksamhet. Kommissionen uppmanas i synnerhet att dvervéga att stérka den réttsliga ramen
for att fa till stand effektivare system for forverkande hos tredje man och utvidgat
forverkande. | slutsatserna understryks vikten av alla faser av processen for férverkande och
atervinning av tillgangar och rekommenderas dtgarder for att skydda vardet av tillgangar
under denna process.

Enligt kommissionens meddelande EU:s strategi for den inre sdkerheten i praktiken: Fem
steg mot ett sakrare Europa® kommer kommissionen att |1agga fram forslag till lagstiftning for
att stérka EU:sregler om forverkande , sérskilt genom att utdka méjligheternatill forverkande
hos tredje man® och utvidgat forverkande, och genom att underl&tta 6msesidigt erkannande
mellan medlemsstaterna av beslut om férverkande som inte grundar sig pa en fallande dom™.

Europaparlamentet antog i oktober 2011 ett initiativbeténkande om organiserad brottslighet
dar kommissionen uppmanas att sa snart som magjligt féresla ny lagstiftning om forverkande,
sarskilt regler om en effektiv anvandning av utvidgat forverkande och férverkande utan
foregaende fallande dom, regler som méjliggor forverkande vid 6verforing av tillgangar till
tredje man och regler angaende mojligheten att, efter det att en garningsman forklarats skyldig

En officiell uppskattning i Forenade kungariket frén 2006 gav t.ex. vid handen att de organiserade
kriminella gruppernas inkomster uppgick till 15 miljarder pund, medan staten samma & &tervann 125
miljoner pund, se Home Office (2006), citerat i Europols hotbildsbeddmning avseende den organiserade
brottsligheten fér 2010.

6 Ett 6ppet och sikert Europa i medborgarnas tjanst och for deras skydd, rédets dokument 17024/09,
som antogs vid Europeiska radets méte den 10-11 december 2009.

! Rédets dokument 7769/3/10.

8 KOM(2010) 673 slutlig, 22.11.2010.

Forverkande hos tredje man inbegriper forverkande av tillgngar som en misstankt eller démd person
har 6verfort till tredje man.

Forfaranden som inte grundar sig pa en falande dom gor det méjligt att frysa och forverka egendom
oavsett om &garen har falltsi domstol eller inte.
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till ett alvarligt brott, mildra bevisbdrdan vad avser ursprunget for de tillgangar som
garningsmannen innehar™.

| sitt meddelande om vinning av brott som antogs 2008 faststéllde kommissionen tio
strategiska prioriteringar for det fortsatta arbetet och belyste brister i EU:s réattsiga ram (brist
pa genomférande, brist pa klarhet i vissa bestammelser, brist pa samstammighet mellan
befintliga bestdmmel ser).

Mot denna bakgrund lagger kommissionen fram ett forslag till direktiv om faststéllande av
minimiregler for medlemsstaterna i fraga om frysning och forverkande av tillgangar som
harrér fran brott genom direkt forverkande, forverkande av vérde, utvidgat forverkande,
forverkande utan foregdende féalande dom (i ett begransat antal fall), och forverkande hos
tredje man. Genom att anta dessa minimiregler kommer man att ytterligare harmonisera
medlemsstaternas system for frysning och férverkande, och dérigenom gora det léttare att
bygga upp ett dmsesidigt fortroende och ett effektivt gransdverskridande samarbete.

Kommissionen kommer dessutom att fortsatta utforska och undersbka méjliga sétt att stérka
det dmsesidiga erkannandet av frysnings- och forverkandebeslut, sasmtidigt som man tar full
hansyn till de grundlaggande réttigheterna. Pa sikt bor alla forverkande- och frysningsbesut
som utfardats av en medlemsstat pa ett effektivt satt kunna verkstéllas ocksa med avseende pa
tillgangar beldgna i en annan medlemsstat. Kommissionen kommer darfor att fortsétta att
uppmuntra medlemsstaterna att genomfora EU:s befintliga réttsliga instrument for dmsesidigt
erkannande.

Detta fordag innebdr ingen kostnad for EU:s budget. Det ror inte den budgetmassiga
anvandningen av de forverkade tillgangarna.

1.2. Gallande gemenskapsbestdmmel ser

EU:s nuvarande réttsliga ram om frysning och forverkande av vinning av brott bestar av fyra
rambeslut av radet och ett rédsbesut, namligen foljande:

. Rambesiut 2001/500/RIF*, som &lagger mediemsstaterna  att  méjliggora
forverkande, att till&ta forverkande av varde om den direkta vinningen av brott inte
kan beslagtas och att se till att ansbkan behandlas med samma prioritet som
nationella forfaranden.

. Rambeslut 2005/212/RIF*, som harmoniserar lagstiftningen om férverkande.
Vanligt forverkande, inklusive forverkande av vérde, ska vara tillgangligt for alla
brott som bestraffas med mer an ett ars fangelse. Utokade mojligheter till

n Europaparlamentets betdnkande om organiserad brottslighet i Europeiska unionen, antaget den 25

oktober 2011, dokument A7-0333/2011 [preliminar refereng).

12 Vinning av organiserad brottslighet: det galler att se till att ” brott inte I6nar sig”, KOM(2008) 766
slutlig, 20.11.2008.
13 EGT L 182, 05.07.2001.
14 Forverkande av vérde omfattar forverkande av ett penningbelopp som motsvarar vardet av vinningen av
brottet.
B EUT L 68, 15.3.2005, s. 49.
4
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forverkande (utvidgat forverkande)™ ska vara tillgangliga for vissa allvarliga brott,
som " begétts inom ramen for en kriminell organisation”.

. Rambeslut 2003/577/RIFY, som foreskriver ©msesidigt erkdnnande av
frysningsbes| ut.

o Rambeslut 2006/783/RIF*®, som foreskriver émsesidigt erkdnnande av beslut om
forverkande.

. R&dets beslut 2007/845/RIF* om utbyte av information och samarbete mellan

kontoren for aervinning av tillgangar dagger medlemsstaterna att inrétta eller utse
nationella kontor for aervinning av tillgangar som ska fungera som nationella
kontaktpunkter med uppgift att, genom Okat samarbete, underlétta snabbast majliga
sparande i hela EU av tillgangar som harror fran brottslig verksamhet.

Dessa instrument har i huvudsak utarbetats for att bekampa allvarlig och organiserad
brottslighet. Bortsett fran bestammelserna om utvidgat forverkande & dock EU:s nuvarande
réttsliga ram om materiell straffrétt tillamplig pa forverkande av vinning fran alla brott som
bestraffas med frihetsberévande under mer &n ett ar.

1.3. Forenlighet med annan politik

Det aktuellaforslaget ar ett strategiskt initiativ inom ramen for kommissionens arbetsprogram
for 2011 och utgér en del av ett bredare politiskt initiativ som syftar till att skydda den lagliga
ekonomin fran kriminell infiltration. Initiativet omfattar &tgarder for att ta itu med
korruptionen i EU® och genomféra EU:s strategi for bedrageribekampning®, som antogs i
juni 2011. Genom att skydda den lagliga ekonomin kommer detta forslag att bidra till tillvaxt
och sysselséttning i Europa och ge forutséttningar att underléta hdllbar tillvaxt i linje med
Europa 2020-strategin®.

Genom det paket mot korruption som kommissionen antog i juni 2011 infordes en forstarkt
strategi mot korruption inom en lang rad inre och yttre EU-politikomraden. Dessutom
infordes en ny rapporteringsrutin for att regelbundet beddma medlemsstaternas insatser mot
korruption med start 2013. | meddelandet om korruption i EU uppmanades medlemsstaterna
att vidta ala agarder som krévs for att garantera ett effektivt avsigjande och en effektiv
lagforing samt ett val fungerande system med avskrackande péfoljder och dtervinning av
vinning av brott som dtalade i korruptionsmdl har tillskansat sig. | meddelandet understryks
ocksd behovet av en Gversyn av EU:s réttdiga ram for forverkande och atervinning av
tillgangar for att se till att domstolarna i medlemsstaterna pa ett verkningsfullt sétt kan
forverka tillgangar som harror frén brott och for att helt dtervinna motsvarande varden,
inklusivei mal som ror korruption.

16 Utvidgat forverkande inbegriper forverkande av tillgangar som inte ingér i den direkta vinningen av

brott, med féljden att det inte & nddvandigt att faststélla en koppling mellan misstankt vinning av brott
och en specifik brottslig verksamhet.

e EUT L 196, 2.8.2003, s. 45.

18 EUT L 328, 24.11.2006, s. 59.

. EUT L 332, 18.12.2007, s. 103.

20 K OM(2011) 307, 308 och 309 samt K (2011) 3673 slutlig, 6.6.2011.

2 KOM(2011) 376 slutlig, 24.6.2011.

2 KOM(2010) 2020 slutlig, 3.3.2010. Se &ven ré&dets slutsatser om férebyggande av ekonomiska kriser

och stod till den ekonomiska verksamheten, 23.4.2010 (radets dokument 7881/10), punkt 7d.
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| samma strévan att skydda den lagliga ekonomin inledde kommissionen 2011 flera initiativ
som syftade till att pa ett béttre sétt pa EU-niva trygga skattebetal arnas pengar mot bedrageri
och korruption. Till dessa initiativ hor ett forslag fran kommissionen om andring av den
réttsliga ramen for Olaf®, meddelandet om skyddet fér Europeiska unionens ekonomiska
intressen genom  straffréttsliga  bestdmmelser och administrativa utredningar®, och
meddelandet om kommissionens strategi mot bedrégerier. Genomférandet av kommissionens
strategi mot bedrégerier utférsi ndra samordning med arbetet med EU:s rapport om insatserna
mot korruption. Den sistnamnda kommer att vara inriktad pa verkstallandet av politiken mot
korruption i medlemsstaterna, medan strategin mot bedrégerier &r inriktad pa atgarder for att
forhindra och bekampa bedrégerier och korruption, sarskilt rérande EU-medel.

Detta forslag Overensstammer med EU:s lagstiftning mot penningtvétt, i synnerhet EU:s tredje
direktiv. mot penningtvatt®® och tillhdrande initiativ som kommissionen, ovriga EU-
ingtitutioner och medlemsstaterna genomfor pa detta omrade.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH K ONSEK VENSBEDOMNING
2.1. Samrad med ber 6rda parter

Fordaget har utarbetats i enlighet med kommissionens principer om béttre lagstiftning.
Miniminormerna for samrad med berdrda parter har uppfyllts genom utarbetandet av detta
forslag och konsekvensbedémningen.

Omfattande samrad och diskussioner med experter genomfordes vid plenarsammantradet
Camden-nétverket fér myndigheter for &ervinning av tillgdngar®® (Camden Asset Recovery
Inter-Agency Network, nedan kallat Camden-natverket) i september 2010 och i atta méten i
det informella forumet for dialog mellan medlemsstaternas kontor for aervinning av
tillgangar (EU informal Asset Recovery Offices' Platform) mellan 2009 och 2011.

Inget samrad pa Internet genomfordes eftersom forverkande ar ett specialiserat omrade dér
endast begransad sakkunskap finns att tillgd. Kontakter har etablerats med det civila
samhdllet, sarskilt med organisationer som framjar laglydighet, kampen mot organiserad
brottslighet och skyddet av brottsoffer®’.

Fragor som ror vinning av brott & ocksa foremal for omfattande diskussioner mellan experter.
Internationella méten mellan réttstillampare och strategiska seminarier om forverkande och
&ervinning av tillgangar® &ger rum i allt storre utstrackning. Réttstillamparna anser att de
flesta av de bestammelser som ingar i forslaget avspeglar basta praxis enligt de

23 KOM(2011) 135 slutlig, 17.3.2011.
24 KOM(2011) 293 slutlig, 26.5.2011.
2 Direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om &tgarder for att férhindra att det finansiella systemet

anvands for penningtvétt och finansiering av terrorism, EUT L 309, 25.11.2005, s. 15.

Natverket, som understdds av kommissionen och Europol, &r eft internationellt nédtverk av
yrkesverksamma inom omrédet &tervinning av tillgangar som omfattar experter (en brottsbekdmpande
och en réttdig kontaktpunkt) fran éver 50 lander och jurisdiktioner, déribland 26 EU-medlemsstater.
Malen for natverket & utbyte av basta praxis och forbéttring av samarbetet myndigheter emellan i
gransoverskridande drenden som ror tervinning av tillgangar.

Exempelvis héll kommissionen flera bilaterala moten med foretrédare for Flare-nétverket (Freedom,
Legality and Rightsin Europe) och med dess associerade nétverk.

T.ex. Cearts (Centres of Excellence for Asset Recovery Training) seminarium och Eurojusts strategiska
seminarium som héllsi 2010.
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rekommendationer som Camden-nétverket utfardade mellan 2005 och 2010. Bestammelserna
ligger ocksd i linje med rekommendationerna om forverkande fran OECD:s arbetsgrupp for
finansiella &garder (FATF)Z.

Medlemsstaterna uttryckte 2010 sin standpunkt i dessa fragor i ovanndmnda slutsatser fran
rédet (rattsliga och inrikes frégor). Aven om det fanns en bred enighet om de flesta frégor,
|amnade ndgra medlemsstater in reservationer mot forverkande utan féregaende fallande dom.
Nér det galler andrafragor (t.ex. forverkande hos tredje man, forvaltning av tillgangar) enades
medlemsstaterna omvéant om att det kréavs 6kade insatser fran EU:s sida.

Forsvarsadvokater uttryckte oro Over de Okade mdjligheterna till utvidgat forverkande,
forverkande utan foregdende fallande dom och forverkande hos tredje man med hénvisning
till grundlaggande réttigheter (rétten till egendom och rétten till en opartisk domstol). Sasom
forklaras nedan, beaktas dessa farhagor noggrant i forslaget.

2.2. K onsekvensbedtémning

| linje med sin politik for béttre lagstiftning har kommissionen genomfért en
konsekvensbedomning av de politiska alternativen pa grundva av en extern undersokning
som slutférdes i mars 2011%.

Den externa undersokningen grundar sig pa ett brett samrad med réttstillampare och experter,
bl.a. intervjuer med vissa nationella kontaktpunkter i Camden-nétverket. Medlemsstater &r i
alméanhet eniga om behovet av stréangare EU-regler om &tervinning av tillgangar, vilket
framgar av deras standpunkt i forhandlingarna om ovannamnda radssl utsatser.

K onsekvensbedomningen bygger ocksa pa slutsatserna och rekommendationerna i en annan
undersskning, som slutfordes 2009%. | konsekvensbeddmningen analyseras medlemsstaternas
praxis i fraga om forverkande, med sarskild inriktning pa vad som visat sig vara effektivt pa
nationell nivai syfte att framja och utbyta basta praxis. | undersokningen identifierades flera
hinder for effektivt forverkande, sdsom motstridiga réttsiga traditioner (vilket lett till en
avsaknad av ett gemensamt forfaringsstt i fraga om forverkandedtgarder), svarigheter att
sakra och bevara tillgangar, brist pa resurser och utbildning, begréansade kontakter mellan
myndigheterna och en avsaknad av sammanhéangande och jamforbar statistik.

Konsekvensbedomningen grundar sig dutligen pa de genomféranderapporter som
kommissionen utfardar om EU:s befintliga rattsakter. Rapporterna om rambeslut
2005/212/RIF¥, 2003/577/RIF*® och 2006/783/RIF** visar att medlemsstaterna har varit

2 Sérskilt rekommendation 4 i de reviderade FATF-rekommendationerna frén februari 2012.

%0 Ramavtal for tjanster nr JLS/2010/EVAL/FW/001/A1, Sudy for an Impact Assessment on a proposal

for a new legal framework on the confiscation and recovery of criminal assets.

Assessing the effectiveness of EU Member States' practices in the identification, tracing, freezing and

confiscation of criminal assets, tillganglig pa

http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/crime/crime_confiscation_en.htm.

Rapport fran kommissionen pa grundval av artikel 6 i rédets rambeslut av den 24 februari 2005 om

forverkande av vinning, hjalpmedel och egendom som harrér fran brott (2005/212/RIF), KOM(2007)

805 dutlig, 17.12.2007.

3 Rapport fr&n kommissionen i enlighet med artikel 14 i r&dets rambesiut 2003/577/RIF av den 22 juli
2003 om verkstéllighet i Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial
(KOM(2008) 885 slutlig, 22.12.2008).
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langsamma med att inforliva dem och att den berdrda bestammelsen ofta har genomforts pa
ett ofullstandigt eller felaktigt sitt. Endast genomférandet av rédets beslut 2007/845/RIF i
medlemsstaterna kan anses vara ndgorlunda tillfredsstallande™.

| konsekvensbeddmningen analyserades flera aternativ. som motsvarar olika grader av
ingripande pa EU-niva ett alternativ utan lagstiftning, en alternativ med minsta mojliga
lagstiftning (dar man korrigerar brister i EU:s befintliga rattsiga ram som hindra den fran att
fungera pa avsett sitt) och ett alternativ med mer omfattande lagstiftning (som gar utver
malen for EU:s nuvarande réttsliga ram). Inom det sistnamnda alternativet analyseras tva
delalternativ med mer omfattande lagstiftning, ett med och ett utan dtgéarder pa EU-niva
avseende Omsesidigt erkdnnande av  frysningss och forverkandebeslut mellan
med|emsstaterna.

Det aternativ som foredras ar alternativet med mer omfattande lagstiftning. Detta alternativ
skulle betydligt 6ka harmoniseringen av nationella bestdmmelser om forverkande och
verkstallighet, bland annat genom att éndra befintliga bestdmmelser om utvidgat férverkande
och inféra nya bestammelser om férverkande utan féregaende fallande dom och forverkande
hos tredje man samt genom att infora effektivare regler om 6msesidigt erkéannande av
frysnings- och forverkandebesl ut.

Bland andra grundigggande réttigheter undersoktes i1  konsekvensbeddmningen
konsekvenserna for skyddet av personuppgifter, som inte ansags vara betydande.

Den fullstandiga konsekvensbedomningen finns p&  http://ec.europa.eu/home-
affairg/policies/crime/crime_confiscation_en.htm.

2.3. Rattdig grund
Forslaget grundar sig pa artiklarna 82.2 och 83.1 i EUF-fordraget.

Delegeringen av befogenheter i samband med dtgéarder som ror forverkande och &tervinning
av tillgdngar har andrats till foljd av Lissabonfordragets ikrafttrédande. Eftersom den
huvudsakliga réttsliga grunden for detta forslag & artikel 83.1 i EUF-fordraget & dess
tillampningsomrade begransat till 6vertrédelser inom de omréden som anges i denna artikel,
namligen terrorism, manniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig
narkotikahandel, penningtvétt, korruption, forfalskning av betalningsmedel, it-brottslighet och
organiserad brottslighet. Olaglig handel med vapen omfattas om brottet begas inom ramen for
organiserad brottslighet.

Ett av de angivna omrédena & “organiserad brottsighet”. Forslaget kommer darfor att
omfatta annan brottslig verksamhet som inte uttryckligen angesi artikel 83.1, om denna utfors

i Rapport fran kommissionen enligt artikel 22 i radets rambeslut 2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om
tillAmpning av principen om émsesidigt erkannande pa beslut om forverkande, KOM(2010) 428 dutlig,
23.8.2010.

Rapport fran kommissionen pa grundval av artikel 8 i radets beslut 2007/845/RIF av den 6 december
2007 om samarbete mellan medlemsstaternas kontor for atervinning av tillgéngar nar det géller att spéra
och identifiera vinning eller annan egendom som harror fran brott, KOM(2011) 176 slutlig, 12.4.2011.
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genom deltagande i en kriminell organisation i den mening som avses i rambesut
2008/841/RIF om kampen mot organiserad brottslighet™.

Begransningen av forslagets tillampningsomrade till de omraden av brottsighet som anges i
artikel 83.1, inklusive brott som begas genom deltagande i en kriminell organisation, innebar
att befintliga bestammelser i EU:s regler om forverkande bor kvarsta for att vidmakthalla en
viss grad av harmonisering nar det gdller brottslig verksamhet som faller utanfor detta
direktivs tillampningsomrade. Saledes innebér fordaget att artiklarna 2, 4 och 5 i rambeslut
2005/212/RIF kommer att varatillampliga ocksdi fortséttningen.

2.4. Subsidiaritet, proportionalitet och respekt for de grundlaggande rattigheter na

Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget ska unionen agera endast om malen for den foreslagna
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna. | artikel 67 i EUF-
fordraget foreskrivs att unionen ska ge medborgarna en hog sakerhetsnivd genom att
forebygga och bekdmpa brottslighet. Forverkande av tillgangar som harror fran brott erkannsii
alt hogre grad som ett viktigt verktyg for att bekdmpa organiserad brottslighet, som mycket
ofta & gransoverskridande till sin karaktér och sdledes bor atgardas pa gemensam grund. EU
har darfor béttre forutséttningar a@n enskilda medlemsstater att reglera frysning och
forverkande av tillgangar som hérror fran brott.

Organiserade kriminella grupper doljer och investerar allt oftare sina tillgangar utanfor sitt
hemland (ofta i flera lander)*’. Denna dubbla gransdverskridande dimension (fér den
organiserade brottsliga verksamheten och dess investeringar) &r ytterligare ett argument for att
EU:s &garder skainriktas pa organiserade kriminella gruppers tillgangar.

Alla bestammelser respekterar fullt ut proportionalitetsprincipen och de grundléggande
réttigheterna, inklusive rétten till egendom, oskuldspresumtionen och rétten till forsvar, rétten
till en opartisk domstol och rétten till en réttvis och offentlig rattegang inom skélig tid, ratten
till ett effektivt rattsmedel infor en domstol och till information om hur denna réttighet kan
utbvas, rétten till respekt for privatlivet och familjelivet, rétten till skydd av personuppgifter,
rétten att inte bli domd eller straffad tva ganger for samma brott och principerna om laglighet
och proportionalitet i fraga om brott.

Det foreskrivs sarskilt att harmoniserade bestammelser om forverkande utan foregaende
fallande dom endast ska inforas i ett mycket begrénsat antal fall, ndrmare bestdmt om
svaranden inte kan adtalas pa grund av dodsfall eller sukdom eler pad grund av att
vederborande har flytt. Utvidgat forverkande &ar tillatet endast i den utstrdckning som en
domstol, utifran konkreta fakta, finner att en person som har démts for ett brott &r i besittning
av tillgangar for vilka sannolikheten & mycket storre att de harrdr fran annan liknande
brottslig verksamhet &@n fran en laglig verksamhet. Den domda personen ges en faktisk
mojlighet att vederlagga sddana konkreta fakta. De uttkade befogenheterna nar det géller
forverkande kan dessutom inte tillampas pa pastadd vinning av brottslig verksamhet for
vilken den bertrda personen har frikantsi en tidigare réttegang, eller i andrafall dar principen
ne bis in idem gdler. Forverkande hos tredie man tilldts endast under sérskilda
omstandigheter, namligen om den foérvéarvande tredje mannen har betalat ett belopp som ar
lagre an marknadsvéardet och borde ha misstankt att tillgangarna utgor vinning av brott, och

% Rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet, EUT L 300,
11.11.2008, s. 42.

37 Se hanvisningar i fotnot 2.
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efter en beddmning som visar att det & osannolikt att ett forverkande av tillgangarna direkt
fran den person som 6verforde dem kommer att lyckas. Slutligen omfattar forslaget sarskilda
skyddsatgarder och réttdiga atgarder for att sakerstélla en likvardig skyddsniva och respekten
for de grundldggande réttigheterna. Till dessa hor rétten att bli informerad om forfarandena,
rétten att foretradas av en advokat, skyldigheten att meddela alla beslut som géller egendom
sa snart som mdjligt och rétten att ha en faktisk mojlighet att Gverklaga sadana beslut. Sddana
sarskilda dtgarder ska enligt fordaget gélla inte bara tilltalade eller misstankta utan ocksa
andra personer som berors vid forverkande hos tredje man.

Aven om den europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna (Europadomstolen) har
undvikit att uttala sig principiellt om huruvida ordningarna for forverkande utan féregdende
fallande dom och utvidgat férverkande & forenliga med den europeiska konventionen om
skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna (Europakonventionen),
har den meddelat flera avgoranden dér den godkéant tilldmpningen av dessa ordningar i
specifika fall. Nationella forfaranden som inte forutsétter att det finns en fallande dom och
som bygger pa omvand bevisborda nar det géller fragan om tillgangarnas legitimitet (som gar
utdver bestammelserna i detta direktiv) har godkants av Europadomstolen i specifika fall, s&
lange som de tillampats réttvist i det sarskilda fallet och med tillréckliga skyddsatgérder for
den bertrda personen. Exempelvis ansags en tillampning av den italienska lagstiftningen vara
en proportionell begransning av de grundl&ggande réttigheterna i den man som den utgjorde
ett "nodvandigt vapen” i kampen mot maffian®. | ett annat md ansdg domstolen att en
tillampning av Forenade kungarikets civilréttsliga bestammelser om forverkande inte stred
mot Europakonventionen®.

2.5. Val av regleringsform

Det enda mgjliga instrumentet for att andra EU:s bestammelser om harmonisering &r ett
direktiv som ersétter gemensam atgard 98/699/RIF och delar av rambeslut 2001/500/RIF och
2005/212/RIF.

2.6. Sar skilda bestammel ser
- Syfte (artikel 1)

| denna bestdmmelse klargors att direktivet endast foreskriver minimiregler (den nationella
lagstiftningen kan vara mer langtgaende) och att det galler forverkande av vinning och
hjalpmedel inom ramen for straffréttsliga forfaranden.

- Definitioner (artikel 2)

De flesta definitioner & hamtade fran tidigare rambesut eller fran internationella
konventioner. Definitionen av ”vinning” har utvidgats jamfort med den definition som finns i
rambeslut 2005/212/RIF sa att den innefattar mojligheten att forverka alla kvantifierbara
fordelar som harror frén vinning av brott, inklusive indirekt vinning.

Definitionen av "brott” innehaller en korshanvisning till exakta definitioner inom de omraden
av brottslighet som angesi artikel 83.1 i EUF-fordraget enligt vad som foéreskrivs i géllande
EU-lagstiftning.

8 Dom i mélet Raimondo mot Italien av den 22 februari 1994.
% Dom i mélet Walsh mot Director of the Asset Recovery Agency (Forenade kungariket) (2005).
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- Forverkande (artikel 3)

Denna bestammelse omfattar (en del av) artikel 2 i rambeslut 2005/212/RIF och (en del av)
artikel 3 i rambeslut 2001/500/RIF. Medlemsstaterna al&ggs att gora det méjligt att forverka
hjdlpmedel vid och vinning av brott efter en slutgiltig fallande dom och géra det mgjligt att
forverka egendom till ett vérde som motsvarar vinningen av brott.

- Utbkade mgjligheter till forverkande (artikel 4)

Utvidgat forverkande innebér en mojlighet att beslagta tillgangar som inte ingdr i den direkta
vinningen av ett brott. En brottmalsdom kan f6ljas av (ett utvidgat) forverkande inte bara av
tillgangar som &r foérknippade med det specifika brottet, utan ocksa av ytterligare tillgangar
som enligt domstolen utgdr vinning av andra liknande brott.

Utokade mojligheter till forverkande foreskrivs redan i EU-lagstiftningen. | rambeslut
2005/212/RIF alaggs medlemsstaterna att majliggora forverkande av tillgangar som direkt
eller indirekt tillhér personer som domts for vissa alvarliga brott (som ror organiserad
brottslighet och terrorism). | rambeslutet faststalls dock en aternativ minimiuppséttning regler
for utvidgat forverkande, vilket innebér att medlemsstaterna &r fria att tillampa en, tva eller
ala tre alternativ. Kommissionens genomforanderapport visade att dessa bestammelser ar
oklara och har lett till ett ofullstandigt inforlivande. Dessutom har de olika alternativen for
utvidgat forverkande begrénsat utrymmet for Omsesidigt erkdnnande av beslut om
forverkande. Myndigheterna i en medlemsstat kommer att verkstélla beslut om forverkande
som har utfardats av en annan medlemsstat endast om dessa grundar sig pa samma alternativ
som tillampas i den medlemsstaten. Darfor & det dmsesidiga erkéannandet av beslut som
grundar sig pa utvidgat forverkande problematiskt.

| detta forslag infors utvidgat forverkande for de brott som anges i artikel 83.1 i EUF-
fordraget i enlighet med befintlig uniondlagstiftning. Dessutom forenklas det nuvarande
systemet med aternativ for utvidgat forverkande, genom att en enda miniminorm infors.
Utvidgat forverkande kan dga om en domstol, utifran konkreta fakta, finner att en person som
har domts for ett brott som omfattas av detta direktiv &r i besittning av tillgangar for vilka
sannolikheten & mycket storre att de harror fran annan liknande brottslig verksamhet &n fran
en laglig verksamhet. Utvidgat forverkande utesluts om liknande brottslig verksamhet inte
kan bli foremal for straffrattsliga forfaranden till foljd av preskription enligt nationell
straffrétt. Enligt fordaget utesluts ocksa fran forverkande vinning av pastadd brottslig
verksamhet for vilken den berorda personen dutgiltigt har frikdnts i en tidigare réttegang
(varigenom man upprétthaller presumtionen for oskuld som skyddas enligt artikel 48 i stadgan
om de grundldggande réttigheterna) eller andra situationer dar principen ne bis in idem
tillampas.

- Forverkande utan foregaende fallande dom (artikel 5)

Hér infors bestammelser om forverkande utan foregaende fallande dom i ett begrénsat antal
fal, i syfte att taitu fall dar &al inte kan genomforas. Det géller saledes forverkande vid brott,
men medlemsstaterna ges mgjlighet att vélja huruvida besluten om forverkande bor fattas av
brottmalsdomstolar och/eller tvistemalsdomstolar eller av forvaltningsdomstolar. Forfaranden
utan foregéende fallande dom gor det mgjligt att frysa och forverka tillgangar utan att agaren
har faltsi brottmalsdomstol.
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For att uppfylla kravet pa proportionalitet, skulle man enligt forslaget inte infora forverkande
utan foregaende fallande dom i samtliga fall, utan denna méjlighet skulle sta till forfogande
endast i fall dar det en brottmalsdom inte kan erhdllas eftersom den missténkte har dott, ar
varaktigt guk eller nér dennes flykt eller sukdom hindrar en effektiv lagforing inom rimlig
tid och innebdr att det finns en risk att den férhindras till foljd av lagstadgade
preskriptionsfrister.

Bestammelsen aterspeglar bestammelserna i Forenta nationernas konvention mot korruption.
For att underldtta det internationella samarbetet i fraga om forverkande uppmuntrar
konventionen parterna att Overvéga att vidta de atgarder som kravs for att méjliggora
forverkande av vinning av korruption utan en fallande dom i fall dér garningsmannen inte kan
atalas pa grund av dodsfall, flykt eller franvaro eller i andra skéliga fall (art. 54.1 c). Den
bygger ocksd pa det arbete som utforts av OECD:s arbetsgrupp for finansiella atgarder
(FATF), som uppmuntrar sina medlemslander att Gvervéga att anta dtgarder som gor det
mojligt att forverka hjalpmedel vid eller vinning av brott utan krav pa en brottmalsdom eller
att stélla krav pa att garningsmannen ska visa att de tillgangar som skulle kunna forverkas
verkligen & lagliga (rekommendation nr 3). Denna bestammelse bygger ocksa pa de asikter
som uttryckts av G8-landernas Lyon—Rom-arbetsgrupp i en rapport som betonar att det, dven
om man i princip bor efterstrava forverkande efter foregaende fallande dom, finns fall dar atal
inte & majligt pa grund av att svaranden har avlidit eller flytt, pa grund av brist patillracklig
bevisning for att inleda ett straffréttsligt forfarande eller p& grund av andra tekniska skal“.
Inforandet av bestammelser om forverkande utan brottmdsdom har ocksa fatt stod av
réttstillampare som moétts inom ramen fér Camden-nétverket och forumet for dialog mellan
medlemsstaternas kontor for aervinning av tillgangar.

- Forverkande hos tredje man (artikel 6)

| syfte att undvika forverkande dverfor brottdingar ofta sinatillgangar till en inférstadd tredje
man s snart de blir foremd for utredning. Forverkande hos tredje man inbegriper
forverkande av tillgangar som en person under utredning eller en domd person har dverfort till
tredje man. Medlemsstaternas nationella bestémmelser om forverkande hos tredje man skiljer
sig a. Detta hammar det dmsesidiga erkannandet av frysnings- och forverkandebesut
avseende tillgangar som dverforts till en tredje man.

For att uppfylla kraven pa proportionalitet och skydda tredje man som forvarvar egendom i
god tro innehdler forsaget inga bestammelser om minimiharmonisering vad avser
forverkande hos tredje man i ala fall. Enligt denna bestdmmelse ska det vara mgjligt att
genomfora forverkande hos tredje man nar det géller vinning av brott och annan egendom
som svaranden mottagit for ett pris som & lagre an marknadsvérdet och som en omdomesgill
person i berdrd tredje mans stélle skulle ha misstankt harror fran brott eller har dverforts i
syfte att kringga tillampningen av forverkandedtgarder. Det klargors att testet med den
omddmesgilla personen maste grunda sig pa konkreta fakta och omstandigheter s att man
undviker godtyckliga beslut. Forverkande hos tredje man bor endast vara mgjligt efter en
bedomning, pa grundval av konkreta fakta, som visar att forverkande av den domda,
misstankta eller tilltalade personens egendom sannolikt inte kommer att lyckas, eler i
situationer dar unika foremal maste aterstéllastill sin réattmétiga agare.

40 Slutrapport fran det italienska projekt om Confiscation: Legal issues and international cooperation som

utarbetats av undergruppen for straffréttsliga frégor (Criminal Legal Affairs SubGroup, Clasg) inom
G8-landernas Rom-Lyon-grupp.
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- Frysning (artikel 7)

Den forsta punkten i denna bestammel se dlagger medlemsstaterna att med tanke pa eventuel It
senare forverkande mojliggora frysning av egendom eller hjdlpmedel som riskerar att
skingras, doljas eller 6verforas ut ur jurisdiktionen. Det klargors att sddana atgarder bor
beslutas av domstol.

Inférandet av mojligheten att anvanda frysning i bradskande fall for att forhindra att tillgangar
skingras i situationer n&r man genom att invanta beslut av en domstol skulle aventyra
mojligheterna till frysning & sedan lange en prioritet for aklagare och brottsbekampande
organ. Enligt punkt 2 i denna artikel ska medlemsstaterna vidta atgarder for att se till att
tillgangar som riskerar att skingras, doljas eller foras ut ur deras jurisdiktion omedelbart kan
frysas av de behtriga myndigheterna, innan man ansoker om ett domstolsbeslut eller i
avvaktan pa domstolens anstkan.

- Skyddsatgarder (artikel 8)

Enligt rattspraxis vid Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna och enligt
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna & de grundlédggande
réttigheterna, sasom réatten till egendom, inte absoluta. Det & berdttigat att begransa dem
under forutsditning att dessa begransningar foreskrivs i lag och, om inget annat foljer av
proportionalitetsprincipen, & nodvandiga och faktiskt svarar mot ma av allmént intresse eller
behovet av att skydda andra ménniskors fri- och réttigheter, som vid férhindrande av
organiserad brottslighet.

| artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna garanteras rétten
till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol. | den man som beslut om frysning eller
forverkande paverkar rétten till egendom eller andra grundldggande réttigheter, maste de
kunna dverklagas av berorda parter pa de villkor som faststéllsi denna artikel.

EU:s befintliga lagstiftning (t.ex. artikel 4 i rambeslut 2005/212/RIF) foreskriver att
medlemsstaterna ska se till att det finns adekvata rattsmedel for berdrda personer i den
nationella lagstiftningen.

| syfte att fullt ut folja stadgan om de grundlaggande réttigheterna infors genom denna artikel
minimigarantier pA EU-niva Dessa syftar till att garantera respekten for oskul dspresumtionen,
rétten till en opartisk domstol (inklusive principen ne bis in idem), forekomsten av effektiva
réttsmedel infor en domstol och rétten till information om hur dessa réttsmedel kan utovas.

- Faststallande av omfattningen av forverkandet och effektiv verkstéllighet (artikel 9)

Personer som misstanks tillhor kriminella organisationer har visat sig vara framgangsrika nér
det gdller att dolja sina tillgangar, ofta med hjép av rédgivning fran kvalificerade yrkesman.
Utredningar rorande tillgangar som inleds med tanke pa eventuellt senare forverkande &r ofta
|angdragna och maste utforas inom tidsramen for motsvarande straffréttsliga forfaranden.

| fall dér ett beslut om forverkande har utfardats men inte kunnat verkstéllas eftersom ingen
egendom eller otillracklig egendom upptéacktes, ska medlemsstaterna enligt denna artikel
mojliggora finansiella utredningar avseende en persons tillgangar. Dessa utredningar ska
genomfdras i den utstrackning som krévs for att sadana beslut ska kunna verkstéllas fullt ut.
Denna bestdmmelse behandlar problemet med att den verksamhet som syftar till forverkande
maste avdutas nar det straffréttsliga forfarandet avslutas och gor det méjligt att tillampa
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forverkandebeslut som inte verkstdllits eller delvis verkstéllts gentemot tidigare dolda
tillgdngar som har "dykt upp” under tiden, &en vid en tidpunkt d& det straffréttsliga
fOrfarandet har slutforts.

- Forvaltning av fryst egendom (artikel 10)

Denna bestdmmelse avser att underlétta forvaltningen av fryst egendom med tanke pa ett
eventuellt senare forverkande. Medlemsstaterna alaggs att infora &garder for att se till att
sadan egendom foérvaltas pa lampligt sétt, framfor allt genom att gora det mojligt att avyttra
fryst egendom, &minstone om det finns en risk att den minskar i vérde eller att det blir
oekonomiskt att bevara den.

- Effektivitet och rapporteringsskyldigheter (artikel 11)

Genom denna bestdmmel se inférs rapporteringskrav for medlemsstaterna. Detta bor bidra till
att generera statistik som ska anvandas i utvarderingssyfte.

2012/0036 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om frysning och forverkande av vinning av brott i Europeiska unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 82.2
och 83.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(D) Den viktigaste drivkraften bakom den gransoverskridande organiserade brottsligheten
ar ekonomisk vinning. For att vara effektiva bor de myndigheter som ansvarar for

4 EUTC,,s..
42 EUTC,,s..
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)

©)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

brottsbekampning och de réttsiga myndigheterna ges méjlighet att spara, frysa,
forvalta och forverka vinning av brott.

Organiserade kriminella grupper & verksamma 6ver granserna och férvarvar i allt
hogre grad tillgangar i andra medlemsstater och i tredjelander. Det finns ett alt storre
behov av ett effektivt internationellt brottsbhekampningssamarbete i fraga om
aervinning av tillgangar och 6msesidig réttslig hjap.

Aven om den befintliga statistiken & begransad forefaller de belopp som &tervinns ur
tillgangar som harror frén brottslig verksamhet i unionen otillrackliga jamfort med den
uppskattade vinningen av brott. Undersdkningar har visat att forfarandena for
forverkande fortfarande & underutnyttjade, trots att de regleras av bade pa EU-niva
och i nationell lagstiftning.

| Stockholmsprogrammet® och i radets (rattsliga och inrikes frégor) slutsatser om
forverkande och atervinning av tillgangar som antogs i juni 2010 betonas vikten av
effektivare identifiering, forverkande och dteranvandning av tillgangar som harror fran
brottslig verksamhet.

Unionens nuvarande réttsliga ram om frysning, besagtagande och férverkande av
tillgangar bestér av radets rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om
penningtvétt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande av hjé pmedel
till och vinning av brott*, r&dets rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om
verkstallighet i Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial®, rédets rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om
forverkande av vinning, hjalpmedel och egendom som héarrér frén brott* och rédets
rambeslut 2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om tilldmpning av principen om
dmsesidigt erkénnande p& beslut om forverkande®.

Kommissionens rapport om genomférandet av rambesluten 2005/212/RIF,
2003/577/RIF och 2006/783/RIF visar att de befintliga systemen for utvidgat
forverkande och 6msesidigt erkdnnande av frysnings- och forverkandebeslut inte ar
helt verkningsfulla. Forverkande hindras till féljd av skillnader mellan
med|emsstaternas | agstiftning.

Syftet med detta direktiv & att andra och utvidga bestammelserna i rambeslut
2001/500/RIF och 2005/212/RIF. Dessa rambeslut bor delvis erséttas for de
medlemsstater som deltar i antagandet av detta direktiv.

Det finns ett behov av att vidga det befintliga begreppet " vinning” sa att det inbegriper
direkt vinning av brottslig verksamhet och alla indirekta vinster, inklusive senare
aterinvestering eller omvandling av direkt vinning, vérdet av eventuella skulder som
man undandrar sig och eventuella kvantifierbara férdelar.

&

47

Ett 6ppet och sikert Europa i medborgarnas tjanst och for deras skydd, rédets dokument 17024/09,
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Forverkande av hjdlpmedel och vinning efter ett dlutgiltigt domstolsbeslut och av
egendom till ett varde som motsvarar denna vinning bor darfér grunda sig pa detta
vidgade begrepp néar det géller de brott som omfattas av detta direktiv. Enligt
rambeslut 2001/500/RIF var medlemsstaterna skyldiga att gora det mojligt att forverka
hjdlpmedel vid och vinning av brott efter en slutgiltig fadlande dom och goéra det
majligt att forverka egendom till ett varde motsvarande vinningen av brott. S&dana
skyldigheter bor vidmakthallas for de brott som inte omfattas av detta direktiv.

Kriminella grupper agnar sig & en lang rad olika typer av brottslig verksamhet. For att
effektivt taitu med organiserad brottslighet kan det finnas situationer dér man efter en
brottméa sdom inte bara bor forverka egendom knuten till ett specifikt brott, utan ocksa
ytterligare egendom som enligt domstolen utgér vinning av andra brott. Denna strategi
kallas utvidgat forverkande. | rambedut 2005/212/RIF féreskrevs tre olika
uppséttningar minimikrav som medlemsstaterna kunde vélja for att tillampa det
utvidgade forverkandet. Foljaktligen har medlemsstaterna i inforlivandet valt olika
alternativ, vilket har lett till att utvidgat forverkande har fatt olika innebord i de olika
nationella jurisdiktionerna. Dessa skillnader hammar det gransoverskridande
samarbete som &r av betydelse vid férverkande. Det & darfor nodvandigt att ytterligare
harmonisera bestdmmelserna om utvidgat férverkande genom att faststdlla en
gemensam minimistandard. Utvidgat forverkande bor tillampas néar en nationell
domstol, pa grundval av konkreta fakta, t.ex. rérande brottets typ, en domd persons
lagliga inkomst, skillnaden mellan personens ekonomiska sSituation och
levnadsstandard eller andra omstandigheter, finner det betydligt mer sannolikt att
egendomen i fraga harror frén andra brott, av liknande slag eller vikt som det brott for
vilket personen ar démd, &n fran andra verksamheter.

| enlighet med principen ne bis in idem bor utvidgat forverkande inte tillampas pa
vinning av pastadd brottslig verksamhet for vilken den berorda personen har frikants i
en tidigare réttegang eller i andra fall dar principen ne bis in idem galler. Utvidgat
forverkande bor ocksa uteslutas om liknande brottslig verksamhet inte kan bli foremal
for straffréttsliga forfaranden till f6ljd av preskription enligt nationell straffrétt.

For att utfarda ett beslut om forverkande kravs det i allménhet en brottmalsdom. Aven
om en brottmdsdom inte kan erhdllas, bor det i vissa fall anda vara méjligt att
forverka tillgangar for att avbryta brottslig verksamhet och se till att vinningen fran
brottslig verksamhet inte &terinvesteras i den olagliga ekonomin. Vissa medlemsstater
tilléter forverkande om det inte finns tillrackliga bevis for ett straffréttsligt forfarande,
om en domstol efter en beddmning av vad som & mest sannolikt anser att egendomen
ar av olaglig ursprung, och aven i situationer dar en misstankt eller tilltalad flyr for att
undvika lagforing, inte kan st infor rétta av andra skal eller har avlidit innan de
straffréttsliga forfarandena har avsutats. Detta kallas forverkande utan féregaende
fadlande dom. Man bor inféra bestammelser som atminstone i sistnamnda, vél
avgransade fall, mojliggor forverkande utan foregéende fallande dom i ala
medlemsstater. Detta Overensstammer med artikel 54.1 c¢ i Forenta nationernas
konvention mot korruption, enligt vilken varje part ska 6vervéga att vidta de atgarder
som krévs for att mojliggora forverkande av olagligt forvarvad egendom utan en
falande dom, &ven i fal dar garningsmannen inte kan dtalas pa grund av dodsfall,
flykt eller franvaro.

Det blir allt vanligare och mer utbrett att missténkta och tilltalade Gverfor egendom till
en inforstadd tredje man for att undvika forverkande. | unionens nuvarande réttsliga
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(14)

(15

(16)

(17)

ram finns inga bindande regler om férverkande av egendom som Gverforts till tredje
man. Det blir darfor alltmer nddvandigt att mojliggora forverkande av egendom som
Overforts till tredje man. Detta bor i regel &garum nér en tilltalad saknar egendom som
kan beslagtas. Det & lampligt att inféra bestdmmelser om férverkande hos tredje man
pa vissa villkor efter en bedomning, pa grundval av konkreta fakta, som visar att man
sannolikt inte kommer att lyckas forverka den domdes, misstéanktes eller tilltalades
egendom, eller i situationer dar unika foremal maste dterstéllas till sin réttmétiga
dgare. For att skydda intressena for tredje man som handlar i god tro, bor sddant
forverkande bara vara mojligt om berérd tredje man kande till eller borde ha kant till
att egendomen var vinning av brott eller hade dverfortsi syfte att undvika férverkande
och gavs kostnadsfritt eller dverfordes i utbyte mot ett belopp som var lagre an
marknadsvardet.

Bestammelser om interimistiska dtgéarder bor inforas for att se till att egendomen
forblir tillganglig med tanke pa ett eventuellt senare forverkande. Beslut om sadana
frysningsdtgarder bor fattas av en domstol. For att férhindra att egendom skingras
innan ett frysningsbeslut kan utfardas av en domstol, bér de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna ha befogenhet att omedelbart férbjuda Gverféring, omvandling,
avyttrande eler forflyttning av egendom som riskerar att doljas eller foras ut ur
jurisdiktionen efter ansdkan om ett beslut om frysning med tanke pa ett eventuellt
senare forverkande, i vantan pa domstolens beslut.

Missténkta eller tilltalade personer doljer ofta egendom under hela det straffréttsliga
forfarandet. Detta leder till att beslut om férverkande inte kan verkstallas och till att de
personer som omfattas av beslut om férverkande kan dra nytta av sin egendom nér de
val har avtjanat sitt straff. Det & sdledes nodvandigt att gora det mgjligt att faststélla
den exakta omfattningen av den egendom som ska forverkas ocksa efter en slutgiltig
fallande brottmalsdom, i syfte att gora det mojligt att till fullo verkstélla beslut om
forverkande i1 fall dar ingen egendom eller otillrécklig egendom ursprungligen
upptacktes och beslutet om forverkande fortfarande inte har verkstédllts. Med tanke pa
den begransning som beslutet om frysning innebéar for rétten till egendom, bor sadana
interimistiska atgarder inte vidmakthallas langre an vad som & nodvandigt for att
bibehdlla tillgangen till egendomen med tanke pa ett eventuellt senare forverkande.
For detta kan det kravas att domstolen genomfor en regelbunden Gversyn for att se till
att &garderna for att forhindra att egendom skingras fortfarande uppfyller sitt syfte.

Egendom som fryses med tanke pa senare forverkande bor forvaltas pa lampligt sétt
for att inte forlora sitt ekonomiska varde. Medlemsstaterna bor vidta de dtgarder som
kravs, inklusive forsdljning eller 6verforing av egendom for att minimera sddana
forluster. Medlemsstaterna bor vidta relevanta dtgarder, t.ex. uppréttande av nationella
centralkontor for forvatning av tillgangar eller likvardiga mekanismer (t.ex. om
sadana funktioner & decentraliserade), for att korrekt forvalta tillgangar som
beslagtagits fore forverkande och bibehdlla deras varde i vantan pa ett ratdigt
avgorande.

Det finns fa tillforlitliga kdlor till uppgifter om frysning och férverkande av vinning
av brott. For att mgjliggora en utvardering av detta direktiv, & det nddvandigt att
samlain en jamférbar minimiuppsattning av 1ampliga statistiska uppgifter om sparning
av tillgangar samt om domstolarnas verksamhet pa omradet och avyttring av
tillgangar.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Detta direktiv respekterar de grundléggande réttigheterna och iakttar de principer som
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna i Europeiska
unionen, och i synnerhet rétten till egendom, rétten till skydd for privatlivet och
familjelivet, réatten till skydd av personuppgifter, rétten till ett effektivt réttsmedel och
till en opartisk domstol, oskuldspresumtionen, rétten till forsvar, rétten att inte bli
domd eller straffad tva ganger for samma brott och principerna om laglighet och
proportionalitet i fraga om brott. Detta direktiv bér genomforas i enlighet med dessa
réttigheter och principer.

De dtgarder som foreskrivs i detta direktiv paverkar péatagligt réttigheterna for
personer, inte endast misstankta eller tilltalade utan ocksa tredje man som inte ar
foremdl for atal. Det & darfor nodvandigt att tillhandahdlla sarskilda skyddsatgarder
och réttsmedel for att sakerstdlla att deras grundlaggande réttigheter skyddas vid
genomfoérandet av bestémmelsernai detta direktiv.

Eftersom maet med detta direktiv, dvs. att underlétta forverkande av egendom i
straffréttsliga fragor, intei tillracklig utstréckning kan uppnas av medlemsstaterna utan
uppnds béttre pa unionsnivd, kan unionen vidta adtgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dettamal.

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Forenade kungarikets och Irlands
stéllning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
[har Forenade kungariket och Irland meddelat att de onskar delta i antagandet och
tillampningen av detta direktiv] eller [och utan aft det paverkar tillampningen av
artikel 4 i protokollet, deltar Férenade kungariket och Irland inte i antagandet av detta
direktiv, som darfor inte & bindande for eller tillampligt for dem].

| enlighet med artiklarnal och 2 i protokollet om Danmarks stallning, fogat till
fordraget om Europei ska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte & bindande for eller
tillampligt pa Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING |

SYFTE OCH TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 1

Syfte

| detta direktiv faststélls minimiregler om frysning av egendom med tanke pa ett eventuel It
senare forverkande och om forverkande av egendom i straffréttsliga forfaranden i brottmal.
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Artikel 2

Definitioner

| dettadirektiv géller foljande definitioner:

D)

)

©)

(4)

©)

(6)

vinning: varje ekonomisk fordel av ett brott; den kan besta av ala former av
egendom och innefattar al efterféljande aterinvestering eller omvandling av direkt
vinning som gjorts av en misstankt eller tilltalad person och eventuella kvantifierbara
fordelar.

egendom: al slags egendom, materiell eller immateriell, 16s eller fast egendom, samt
juridiska handlingar eller urkunder som styrker dganderétt eller annan rétt till sddan
egendom.

hjalpmedel: all slags egendom som pa nagot sétt, helt eller delvis, anvants eller varit
avsedd att anvandas for att bega ett eller flera brott.

forverkande: pafdljd eller annan étgard som, enligt avgorande i brottmal sréttegang,
innebdr att garningsmannen slutgiltigt berévas egendom.

frysning: tillfalligt forbud mot dverforing, forstorelse, omvandling, avyttrande eller
forflyttning av egendom, eller tillfalig férvaring av eller kontroll éver egendom.

brott: en brottslig gérning som omfattas av

(@) den konvention som utarbetats pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdraget om
Europeiska unionen om kamp mot korruption som tjansteman i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater & delaktiga i,

(b) radets rambeslut 2000/383/RIF av den 29 maj 2000 om forstarkning av skyddet
mot forfalskning i samband med inférandet av euron genom straffréttsliga och
andra p&foljder®,

(c) radets rambeslut 2001/413/RIF av den 28 ma 2001 om bekdmpning av
bedrageri och férfalskning som rér andra betalningsmedel an kontanter™,

(d) radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekampande av
terrogizsmﬂ, andrat genom rédets rambeslut 2008/919/RIF av den 9 december
2008,

(6) radets rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtvétt,
identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande av hjalpmedel till
och vinning av brott™,

49
50
51
52
53

EGT C 195, 25.6.1997, s. 2.
EGT L 140, 14.6.2000, s. 1.
EGT L 149, 2.6.2001, s. 1.
EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.
EUT L 330, 9.12.2008, s. 21.
EGT L 182, 5.7.2001, s. 1.
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(f)  radets rambeslut 2003/568/RIF om kampen mot korruption inom den privata
sektorn™,

() radets rambesut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om
minimibestammelser  for  brottsrekvisit och pafdljder for  olaglig
narkotikahandel >,

(h) radets rambeslut 2005/222/RIF av den 24 februari 2005 om angrepp mot
informationssystem™,

(i) radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot
organiserad brottslighet™,

() direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekémpande av
manniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av rédets rambesl ut
2002/629/RIF*®,

(k) direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om
ersittande av radets rambeslut 2004/68/RIF.

AVDELNING II

FRYSNING OCH FORVERKANDE

Artikel 3
Forver kande efter fallande dom

Varje medlemsstat ska vidta de dtgarder som krévs for att gora det mojligt att helt
eller delvis forverka hj@pmedel och vinning efter en dutgiltig falande
brottmal sdom.

Varje medlemsstat ska vidta de agarder som krévs for att gora det mojligt att
forverka egendom till ett vérde som motsvarar vinningen av brott efter en dutgiltig
fallande brottmal sdom.

Artikel 4

Utokade mgjligheter till férverkande

Varje medlemsstat ska vidta de dtgarder som krévs for att gora det mojligt att helt
eller delvis forverka egendom som tillhor en person som har domts for ett brott om

55
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57
58
59

EUT L 192, 31.7.2003, s. 54.
EGT L 335, 11.11.2004, s. 8.
EGT L 69, 16.3.2005, s. 67.
EUT L 300, 11.11.2008, s. 42.
EGT L 101, 15.4.2011, s. 1.
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domstolen pa grundval av konkreta uppgifter finner det betydligt mer sannolikt att
den domde har erhallit egendomen i fraga genom en liknande brottslig verksamhet &n
genom annan verksamhet.

2. Forverkande ska uteslutas om den liknande brottsliga verksamhet som avses i punkt
1

(@) inte kan bli foremd for straffrattsliga forfaranden till foljd av preskription
enligt nationel|l straffrétt, eller

(b) redan har varit foremal for straffréttsliga forfaranden som lett till att personen
slutgiltigt frikéants eller kan hanforas till andra situationer dar principen ne bis
inidemar tillamplig.

Artikel 5
Forverkande utan foregaende fallande dom

Varje mediemsstat ska vidta de dtgarder som kravs for att gora det mojligt att forverka
vinning och hjdlpmedel utan en falande brottmdlsdom, efter forfaranden som, om den
misstankte eller tilltalade hade kunnat sta infor rétta, skulle ha kunnat leda till en falande
brottmalsdom, om

(@) ytterligare lagféring forhindras av att den missténkte eller tilltalade avlidit eller
drabbats av varaktig sukdom, eller

(b) om en effektiv lagforing inom rimlig tid forhindras av att den misstankte eller
tilltalade har drabbats av sjukdom eller flytt fran lagforing eller pafoljder, och
om detta medfor en allvarlig risk for att en effektiv lagforing kan forhindras till
foljd av lagstadgade preskriptionsfrister.

Artikel 6

Forver kande hos tredje man

1 Varje medlemsstat ska vidta de dtgarder som kréavs for att gora det mojligt att
forverka

(@ vinning som overforts till tredje man av en domd person eller for dennes
rékning, eller av misstankta eller tilltalade personer under de omstandigheter
som angesi artikel 5, eller

(b) annan egendom som tillhér den démda personen, som overforts till tredje man
for att undvika forverkande av egendom till ett vérde som motsvarar vinningen.

2. Det ska vara majligt att forverka sddan vinning eller egendom som avses i punkt 1
om egendomen omfattas av sarskilda krav pa aterstallande till den rattmétiga dgaren
eller om
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(@ en bedémning, som grundar sig pa konkreta uppgifter rérande den misstankte
eller tilltalade, visar att forverkande av den démda personens egendom, eller av
den misstankte eller tilltalade personens egendom under de omstandigheter
som angesi artikel 5, sannolikt inte kommer att lyckas, och

(b) vinningen eller egendomen oOverfordes kostnadsfritt eller i utbyte mot ett
belopp som var lagre &n deras marknadsvarde om berdrd tredje man

1) nar det gdller vinning, kande till dess olagliga ursprung, €ller, vid
avsaknad av sadan kunskap, om en omdomesgill person i dess stdle
skulle ha misstankt att den hade ett olagligt ursprung, pa grundval av
konkreta fakta och omstandigheter,

1) ndr det géller annan egendom, kande till att den Gverfoérdes for att
undvika forverkande av egendom till ett varde som motsvarar vinningen
eller, vid avsaknad av sadan kunskap, om en omddmesgill person i dess
stélle pad grundval av konkreta fakta och omstandigheter skulle ha
misstankt att den hade 6verforts for att undvika sadant férverkande.

Artikel 7
Frysning

Varje medlemsstat ska vidta de atgarder som kravs for att gora det mgjligt att frysa
egendom som riskerar att skingras, ddljas eller foras ut ur jurisdiktionen med tanke
pa ett eventuellt senare forverkande. Sadana dtgarder ska beslutas av domstol.

Varje medlemsstat ska vidta de dtgarder som kravs for att gora det mgjligt for dess
behériga myndigheter att omedelbart frysa egendom nér det finns en hog risk att
denna egendom skingras, ddljs eller dverfors innan en domstol har fattat sitt beslut.
Sédana dtgarder ska sa snart som mdgjligt bekraftas av en domstol.

Artikel 8
Skyddsatgar der

Varje medlemsstat ska vidta de atgarder som krévs for att se till att personer som
berérs av de atgarder som foreskrivs enligt detta direktiv har rétt till ett effektivt
réttsmedel och att misstankta har rétt till en réttvis réttegang, sa att deras réttigheter
tillvaratas.

Varje medlemsstat ska vidta de atgarder som kravs for att ett eventuellt beslut om
frysning av egendom motiveras, att beslutet meddelas den berdrda personen sa snart
det verkstéllts och att det forblir i kraft endast sa léange som & nodvandigt for att
bevara egendomen med tanke pa ett framtida forverkande. Varje medlemsstat ska
gora det faktiskt mojligt for de personer vars egendom berdrs att dverklaga bed utet
om frysning infér domstol nédr som helst innan ett beslut om férverkande fattas.
Egendom som frysts, men som inte dérefter forverkas, ska omedelbart aterlamnas till
sin réttmétiga égare.
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3. Varje medlemsstat ska vidta de atgarder som krévs for att ett eventuellt beslut om
forverkande motiveras och att beslutet meddelas den berdrda personen. Varje
medlemsstat ska gora det faktiskt mgjligt for de personer vars egendom berdrs att
overklaga beslutet om forverkande infor domstol.

4. | de forfaranden som avsesi artikel 4 ska den missténkte eller tilltalade ha en faktisk
maojlighet att bestrida den sannolikhetskalkyl som ligger till grund for att klassificera
den berdrda egendomen som vinning av brott.

5. | de fall som avses i artikel 5 ska den person vars egendom berérs av beslutet om
forverkande foretrédas av en advokat under hela forfarandet, sa att personens rétt till
forsvar kan tillvaratas vid faststéllandet av brottet och av vinningen av och
hjalpmedien vid detta brott.

6. Om den person vars egendom berérs & en tredje man, ska den personen eller
personens advokat underrdttas om de forfaranden som kan leda till ett beslut om
forverkande av egendomen och ska tilldtas att delta i dessa forfaranden i den
utstréckning som & nodvandig for att effektivt skydda personens réttigheter.
Personen ska &minstone ha rétt att bli hord, att stalla fragor och att lagga fram
bevisning innan ett slutgiltigt beslut om forverkande fattas.

Artikel 9

Faststéllande av omfattningen av forver kandet och effektiv verkstéllighet

Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som kravs for att gora det majligt att faststélla den
exakta omfattningen av den egendom som ska forverkas efter en dlutgiltig fallande
brottmalsdom eller efter forfaranden enligt artikel 5 som har lett till ett beslut om férverkande,
samt skapa forutséttningar att vidta ytterligare atgéarder i den utstréckning som kravs for att
effektivt verkstélla beslutet om férverkande.

Artikel 10

Forvaltning av fryst egendom

1 Vaje medlemsstat ska vidta de atgarder som krévs, t.ex. inréta nationella
centralkontor eller likvardiga mekanismer, for att se till att den frysta egendomen
forvaltas palampligt sétt med tanke pa ett eventuellt senare férverkande.

2. Varje mediemsstat ska se till att de dtgarder som avses i punkt 1 & optimala med

héansyn till det ekonomiska véardet pa sddan egendom, och atgéarderna ska inbegripa
forsdljning eller Gverféring av egendom som riskerar att minskai varde.
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AVDELNING I11

SLUTBESTAMMEL SER

Artikel 11

Statistik

Medlemsstaterna ska regelbundet samla in och bevara uttémmande statistik fran de relevanta
myndigheterna for att granska effektiviteten hos deras system for forverkande. Den statistik
som samlasin ska varje ar 6versandas till kommissionen och for alla brott inbegripa

(@
(b)
(©)
(d)
(€)

antalet verkstéllda beslut om frysning,
antalet verkstallda beslut om forverkande,
vardet pa den frysta egendomen,

vardet pa den tervunna egendomen,

antalet ansokningar om beslut om frysning som ska verkstdllas i en annan
med| emsstat,

(f) antalet ansokningar om beslut om forverkande som ska verkstéllas i en annan
med| emsstat,

() véardet pd den egendom som &ervunnits efter verkstallighet i en annan
med| emsstat,

(n) vérdet pa den egendom som &r avsedd att dteranvandas for brottsbekampning
eller for forebyggande insatser eller sociala andamal,

(i) antalet beslut om forverkande i forhdlande till antalet falande domar for de
brott som omfattas av detta direktiv,

(j) antalet ansokningar om beslut om frysning och férverkande som domstolarna
avslagit,

(k) antalet ansbkningar om beslut om frysning och férverkande som upphévts efter
Overklagande.

Artikel 12
Inforlivande
1. Medlemsstaterna ska senast den ... [tva ar efter dagen for antagandet] séttai kraft de

lagar och andra forfattningar som & nodvéandiga for att folja detta direktiv. De ska
genast till kommissionen dversanda texten till dessa bestdmmel ser.
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Né&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller &foljas av en sadan hanvisning néar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat galv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen oOverlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 13
Rapport

Kommissionen ska, senast [tre ar efter tidsfristen for inforlivandet], 1agga fram en rapport
infor Europaparlamentet och radet, med en bedémning av konsekvenserna av befintlig
nationell lagstiftning om forverkande och atervinning av tillgangar, vid behov afoljd av
lampligaférslag.

Artikel 14

Ersittning av gemensam atgard 98/699/R1 F samt rambeslut 2001/500/RIF och
2005/212/RIF

1 Harmed ersétts den gemensamma atgarden 98/699/RIF, artiklarna 1 a, 3 och 4 i
rambeslut 2001/500/RIF, och artiklarna 1 och 3 i rambeslut 2005/212/RIF for
medlemsstater som deltar i antagandet av detta direktiv, utan att det paverkar
medlemsstaternas skyldigheter nér det galler tidsfristen for inforlivande av
rambesluten i den nationella lagstiftningen.

2. Nér det gdller medlemsstater som deltar i antagandet av detta direktiv ska
hanvisningar till den gemensamma atgarden och till de bestammelser i rambesluten
som angesi punkt 1 anses som hanvisningar till det hér direktivet.

Artikel 15

| kr afttradande

Detta direktiv ska trdda i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 16

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaternai enlighet med fordragen.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
26
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