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GEMENSAMT MEDDELANDE TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Stod till nérmar e samar bete och regional integration i Maghreb: Algeriet, Libyen,

Maur etanien, Marocko och Tunisien

INLEDNING

Folken i Maghreblanderna har gatt i braschen for de historiska handelserna 2011.
Mer an i ndgon annan region i arabvarlden har dessa lander inlett en |ang process av
forandringar och reformer. EU har ett stort intresse av denna demokratiserings- och
moderni seringsprocess.

Under det senaste aret har dessa lander dessutom intensifierat sin strévan efter ett
narmare samarbete dem emellan. Denna rorelse — som fortfarande &r trevande och
annu inte har omsatts i konkreta dtgéarder — grundas pa insikten att malen att framja
valstand, stabilitet och demokratisk omvandling pa nationell niva inte till fullo kan
uppnas utan att forbindel serna mellan Maghrebl anderna fordjupas.

Det huvudsakliga syftet med detta meddelande &r att redogora for hur EU kan stodja
ett ndrmare samarbete mellan Maghrebldnderna genom att utnyttja sina egna
omfattande erfarenheter av integration, och mot bakgrund av EU:s intresse for
regionen i egenskap av granne och nyckelpartner till de fem berdrda landerna
Europeiska kommissionen och unionens hoga representant for utrikes frégor och
sékerhetspolitik (nedan kallad den hdga representanten) vill uppmuntra och stédja
det arbete som pagdr i partnerlanderna i Maghreb for att fordjupa samarbetet inom
Maghrebregionen. Ett starkare och mer enat Maghreb kommer att béttre kunna taitu
med gemensamma utmaningar, som instabiliteten i Sahel, energitrygghet,
sysselséttningsldget och kampen mot klimatforandringar. Dessa utmaningar medfor
ett historiskt tillfalle att fordjupa vart partnerskap.

Detta meddelande ingdr i EU:s dvergripande respons pa forandringarna i det stdra
grannskapet. Fordagen i det & avsedda att komplettera, inte ersétta, de olika atgarder
som EU lagt fram i de meddelanden’ som under 2011 antogs av Europeiska
kommissionen och den hdga representanten om inréttande av ett partnerskap for
demokrati och delat valstand och faststéllande av en fornyad strategi for den
europeiska grannskapspolitiken. Bada dessa meddelanden betonar vikten av
fordjupad syd-syd-integration (och subregional integration) som ett komplement till
andra bilaterala och regionala initiativ. Det nu aktuella meddelandet bygger ocksa
vidare pa "agendan for forandring”, dvs. Europeiska kommissionens reviderade
politik for en resultatorienterad anvandning av anslagen for yttre bistand?.
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Ett partnerskap for demokrati och delat valstand med sbdra Medelhavsomréadet (8.3.2011) och Ny
respons pa ett grannskap i forandring (25.5.2011), som innehdller en Gversyn av den europeiska
grannskapspolitiken.

Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for forandring (13.10.2011).
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5. Fordagen ligger i linje med EU:s &tagande att inta en positiv halning till
reforminitiativ som dess partnerlander i grannskapet inleder och de har utarbetats i
samrad med dessa lander. Manga av de dtgérder som beskrivs nedan & nya. Det
hanvisas ocksa i vissa fall till befintliga regionala initiativ, dar integreringen skulle
kunna forstarkas med hjé@lp av befintliga verktyg men med Maghrebléndernas
perspektiv som utgangspunkt, och till bilaterala atgarder, i de fall da dessa bidrar till
den allmanna sammanhallningen i regionen.

6. Samtidigt & avsikten att meddelandet ska dterspegla de viktiga férbindel serna mellan
Maghreblanderna och Afrika soder om Sahara, & ena sidan, och mellan EU och
Afrika soder om Sahara, & andra sidan. | detta sasmmanhang bor EU:s stod till
integrationen inom Maghreb uttryckas klart och tydligt inom ramen for EU:s
Overgripande forbindelser med den afrikanska kontinenten enligt den gemensamma
strategin EU-Afrika®. Detta inbegriper i synnerhet EU:s tematiska partnerskap for
fred och sdkerhet, som Maghreblanderna antingen deltar direkt i eller nara foljer.
Meddelandet tar ocksa hansyn till Mauretaniens sérskilda, kluvna situation som beror
pa landets geografiska lage i gransomrédet mellan det arabiska Maghreb och Afrika
soder om Sahara.

7. Drivkraften for forandring och besluten om hur integrationen bast kan forverkligas
maste komma fran Maghreblanderna sjdva. Foljaktligen framlaggs forsagen i detta
meddelande i en anda av solidaritet och partnerskap och med beaktande av att den
pagdende debatten i Maghreb om takten och graden av integration pa subregional
niva befinner sig i ett kritiskt skede. Aven om dessa forsag ar tankta att gagna folken
i Maghrebregionen som helhet, kan de dven varatill nytta om de tillampas pa en mer
begransad eller bilateral grund, eller pa ett asymmetriskt sétt i helaregionen.

I. UTMANINGAR FOR MAGHREB

8. Maghreb som region har en mycket rik potential for utveckling. Dess geografiska
lage mellan Afrika sbder om Sahara och & ena sidan Europeiska unionen, & andra
sidan Ostra M edelhavsomradet medfor en fordel i form av tilltrade till saval Atlantens
och Medelhavets kuststrackor och mdjliga landtransportrutter. Regionen har ocksa
avsevarda naturresurser och manskliga resurser samt gemensamma kulturella och
sprékliga band.

9. Trots det & Maghreb fortfarande en av de minst integrerade regionerna i vérlden. Pa
grund av detta har dess utvecklingspotential i allmanhet varit |ast. Ekonomiskt har
kostnaden for Maghrebs bristande integration pa olika sétt uppskattats till mellan 1
och 2% av BNP. Den verkliga kostnaden drabbar emellertid inte bara den
ekonomiska tillvaxten, utan ocksa sikerheten och den manskliga utvecklingen i
regionen.

10. Utmaningarna for regionen & vadokumenterade och inbegriper bland annat
foljande:

Demokratiska reformer

3 Det strategiska partnerskapet Afrika—EU: Den gemensamma strategin Afrika—EU, toppmdtet mellan

EU och Afrikai Lissabon 2007, dokument 16344/07.
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| samtliga lander i Maghreb pagadr som bast politiska reformer. Pa det politiska
planet & almanhetens forvantningar hdga nar det galler deltagande i det
offentliga livet, ansvarsskyldighet, tillgang till information, yttrandefrihet och
tillgang till rattsig provning. Det civila samhdllet har dkat i betydelse och
formar béttre utéva sin funktion som en legitim partner till de lokala
myndigheterna nér det gdler att skapa mer inkluderande samhdlen.
Forbattrade valprocesser har 6kat ansvarsutkrdvandet i regionen. Parlamenten
har potential att utvecklas som nyckelaktorer, och det har ocksd de olika
politiska partier och rorelser som har uppstatt. Samtidigt & de institutioner som
ar nodvandiga for att skydda demokratiska véarderingar, rattsstatsprincipen och
respekten for de méanskliga réttigheterna svaga. |1 denna miljo & uppgiften att
befasta och framja demokratiska reformer som till fullo respekterar
internationella bestdmmelser om manskliga réttigheter fortfarande en stor
utmaning.

Samhaéll sekonomiska refor mer

(b)

(©)

(d)

Tillvaxten 1 Maghreb & fortfarande altfor svag fér att de stora
befolkningsstrommarna ska kunna absorberas av arbetsmarknaden och for att
fattigdomen och arbets6sheten (som 2011 uppgick till mellan 10 och 18 % i
Algeriet, Marocko och Tunisien och O6ver 30 % i Mauretanien) ska kunna
minskas. | UNDP:s rapport Arab Development Challenges Report 2011
uppskattar man att Maghreblanderna &ven pa grundva av ett forsiktigt
antagande (dvs. att den nuvarande arbetslGshetsnivan och forvarvsfrekvensen
bibehalls) behdver skapa 1,8 miljoner arbetstillfalen fram till & 2015 och 7,8
miljoner till & 2030. Om man missyckas med att skapa tillrackliga
sysselséttningsméjligheter kan det dessutom i dluténdan leda till att
fattigdomen okar ytterligare i och med att det humankapital som ungdomen
utgor inte kan utnyttjas. Om man inte lyckas Oka tillvaxten och inrétta en
effektiv sysselsattningspolitik (som inbegriper investeringar i humankapital
och framjande av anstdndiga arbetsvillkor) kommer de hoga
arbetsl Gshetsnivaerna att kvarsta bland ungdomar, och den informella sektorn
kommer fortfarande att utgora en betydande del av den reala ekonomin. Dessa
faktorer kommer i sin tur att utgora betydande risker for den framtida sociala
stabiliteten och processen for 6vergang till demokrati.

Tillvaxten inom jordbruket i manga av Maghreblanderna har bromsats av
strukturella  problem som tex. begrdnsade investeringar, bristande
vattentillgang, markforstoring, klimatforandringar och dalig tillgang till
grundlaggande tjanster. Jordbrukssektorn star infor utmaningen att producera
mer och béttre, dvs. att Oka jordbrukets produktivitet, 6verga till hallbara
produktionsmetoder och forbéttra levnadsvillkoren pa landsbygden pa grundval
av langsiktiga strategier.

Hittills har potentialen for utveckling av verkligt diversifierade ekonomier
grundade pa en dynamisk privat sektor langt ifran forverkligats. Maghreb har
annu inte lyckats skapa regionala konsumentmarknader, utnyttja
stordriftsférdelar och till fullo utnyttja férdelarna med nérheten till Europa och
till  viktiga interkontinentala gOvagar for att utveckla regionaa
produktionsférbindelser, bli en del av den globala vardekedjan och darmed bli
mer attraktivt for investeringar. Alltfor ofta har man genom att hdla
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ekonomierna stéangda gett ett fatal gynnade inhemska foretag majlighet att
utveckla ett profiterande beteende och befésta monopol. Dessutom har
korruption konstaterats vara ett allvarligt hinder for investeringar och
affarsverksamhet.

(e) Né&r det gdller socia och mansklig utveckling har betydande framsteg
visserligen gjorts pa vissa omraden, som utbildning och medellivsiangd, men
en stor del av befolkningen saknar fortfarande tillracklig sysselsdttning, socialt
skydd och sociala réttigheter®. | de flesta Maghreblander kvarstdr dessutom
avsevardainre sociala skillnader, da valstandet koncentreras till vissa omraden.
Darfor & Maghreblanderna fortfarande utvandringsander huvudsakligen
inriktade pa Europa, med Libyen som allméant undantag. De & &ven transitland
for irreguljar invandring till Europa. Hallbar utveckling kan endast uppnas om
den yngre generationen & vautbildad och har mdgjlighet att deltai det sociala
och ekonomiska livet i sitt land. En hog utbildningsniva utgor grunden for
stabilitet och kan bidra till att skapa ett demokratiskt samhélle. Hogre
utbildningsanstalter & viktiga aktorer i Gvergangen till demokrati, eftersom de
ansvarar for att utbilda en ny generation ledare och larare. Vidare har fragan
om kulturella politiska reformer fatt en sarskild betydelse i efterdyningarna av
den arabiska varen.

Globala hot

(f)  Terrorism och internationell brottslighet & ett oerhdrt stort problem i regionen,
i dess sddra grannskap och i Sahel. Organisationen Al-Qaida au Maghreb
islamique (AQMI) har skapat ett nétverk for terrorism sarskilt i Maghreb och
Mali. Situationen har forvarrats till foljd av konflikten i Libyen, med tkad
handel med vapen, ménniskor och narkotika och nérvaro av jihadkrigare som
deltagit i konflikten, vilket skapat en instabil situation i Sahel-Saharaomradet.
Dessa faktorer ligger ocksa bakom upproret bland tuareger i norra Mali, vilket
gett AQMI annu storre inflytande. For att uppna de mal som faststélls i EU:s
strategi for sakerhet och utveckling i Sahel® (som omfattar Algeriet,
Mauretanien, Mali och Niger men vars genomférande inriktas pa de tre
sistnamnda landerna) kommer det att krdvas ett ndra samarbete med
Maghreblanderna, som gdlva direkt berérs — aven i egenskap av aktorer — av
situationen i Sahel-Saharaomradet.

Miljoé och Klimatforandring

() Maghreb stéar infér manga utmaningar pa miljéomradet och nar det galer
utnyttjande av naturresurser. Nationella och regionala atgarder behovs for att ta
itu med miljofragor, bland annat avseende luft, vatten, havsmiljo, mark och
biologisk mangfald. Maghreblanderna & ocksd mycket utsatta for
klimatforandringar och lever redan med foljderna av dem, med potentiellt
allvarliga konsekvenser for viktiga ekonomiska sektorer (t.ex. jordbruk, turism
och livsmedel spriser). Samtidigt har regionen unika majligheter att dverga till
en koldioxidsnd utveckling, bl.a. genom Okad tonvikt pa fornybar energi och

Se UNDP: The Arab Development Challenges Report 2011.
Europeiska unionens strategi for sikerhet och utveckling i Sahel, den 31 mars 2011.
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energieffektivitet, &ven genom gréansoverskridande projekt och politik. Detta
skulle i sin tur bidra till att skapa arbetstillfallen och locka investeringar till
regionen.

ARABISKA MAGHREBUNIONEN, UNIONEN FOR MEDELHAVSOMRADET, 5+5-
FORUMET —EN FLEXIBEL OCH PRAGMATISK STRATEGI

EU &r fast bedlutet att fordjupa sina bilaterala férbindelser med landerna i Maghreb.
Samtidigt finns det ett behov av att blasa nytt liv i de olika regionala organisationer
och strukturer som redan finns, sa att de kan hjépa till att bemota gemensamma
utmaningar. EU & berett att 6ka sitt stéd och att utveckla synergier och forbattra
samordningen med befintligainitiativ pa bilateral niva

Den planerade Arabiska Maghrebunionen (AMU) kommer att spelain viktig roll nér
det galer att ge ny drivkraft & integrationen inom Maghreb. Europeiska
kommissionen och den hoga representanten valkomnar den dialog som hittills forts
med AMU och &tar sig att forbattra dialogen och utveckla nya samarbetsomraden
med utgangspunkt i framfor allt det tekniska arbete som redan utférts tillsammans
med AMU.

Vissa internationella ramar kan anvandas for att underlétta utbkat och béttre
samarbete dels inom Maghreb, dels mellan Maghreblanderna och deras grannar i
nord och syd. Unionen for Medelhavsomrédet kan anvénda sin flexibilitet for att
framja subregionala samarbetsprojekt till forman for Maghreblanderna. Gruppen av
fem lander i EU:s sodra Medelhavsomréde och Maghreb (det sa kallade 5+5-
forumet®) & vardefull, eftersom man darigenom infort ett samarbete mellan de
berorda landerna pa grundval av gemensamma intressen och gemensamma ma som
kan stddjas av EU i vissa fall (t.ex. genom finansiering av genomforbarhetsstudier
eller projektberedning). De sk. pays du champ (Algeriet, Mali, Mauretanien och
Niger) har tagit ett initiativ i syfte att &tgéarda situationen i Sahel-Saharaomradet.
Detta initiativ bidrar tillsammans med EU:s strategi for Sahel ocksa till att ge ramar
for samarbetet med Maghreb.

Aven den afrikanska kontinenten i 6vrigt méste beaktas. Maghrebregionen kommer
fortsatt att vara ansluten till interregionala och kontinentala initiativ inom ramen for
den gemensamma strategin  EU-Afrika, sarskilt med stéd av det planerade
panafrikanska programmet, om det inréttas.

UTVIDGAT SAMARBETE OCH OKAD INTEGRATION | MAGHREB — VAD KAN EU
GORA?

Fordelarna med Okad integration i Maghreb skulle inte bara komma méanniskor i de
fem berorda landerna till godo. De skulle ocksa vara till nytta for grannarna,
daribland EU. For EU & skapandet av ett omrade med stabilitet och vastand i
Maghreb pa grundval av demokratisk ansvarsskyldighet och réttssakerhet ett viktigt
mal i de bilaterala forbindelserna, vars forverkligande kan underléttas genom en

Forumet for vastra Medelhavsomrédet bestdr av Algeriet, Frankrike, Italien, Libyen, Malta,
Mauretanien, Marocko, Portugal, Spanien och Tunisien.
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17.

regional ansats. Pa bagge sidorna av Medelhavet kommer man att dra nytta av 6kad
stabilitet, mer integrerade marknader, narmare personkontakter och djupare
intellektuella, ekonomiska och kulturella utbyten.

| detta sammanhang skulle EU kunna stodja en rad initiativ pa de omraden som
anges nedan och mobilisera flera olika instrument, fran starkt politisk dialog till
tekniskt stdd och enskilda projekt.

Demokratiska refor mer

EU stoder redan demokratiska reformer i Maghrebléanderna och foljer
handel seutvecklingen i varje enskilt land. Utdver dessa atgarder kan EU

» stodja regionala och subregionala initiativ som syftar till att stérka det civila
samhadllets organisationer och nétverk for att 6ka deras engagemang for demokratisk
samhalIsstyrning, ansvarsskyldighet och politisk dialog’. Detta kan uppn&s genom att
man mobiliserar grannskapsfaciliteten for det civila samhéllet, det europeiska
instrumentet for demokrati och manskliga réttigheter samt programmet for icke-
statliga aktdrer och lokala myndigheter, och det kan inbegripa att organisera och stodja
subregionala initiativ som Maghreb Social Forum, Forum Syndical Maghrébin och
andra nétverk inom det civila samhdllet,

> stodja ett 6kat samarbete och utbyte mellan parlamenten i Maghreblanderna
och i EU:s medlemsstater samt Europaparlamentet,

> fortsétta att stodja Maghrebpartnerlandernas anstrangningar for att modernisera
sina rattsvasen och bl.a forbéttra tillgangen till réttslig provning, rattsvasendets
oberoende och respekten for réttsstatsprincipen,

> starka lokala myndigheters institutionella kapacitet med avseende pa lokal
styrning, lokalt beslutsfattande och tillhandahallande av tjanster, sérskilt nar det galler
dppenhet och insyn, decentraliserade reformer och tillhandahdllande av hogkvalitativa
tjanster till befolkningen, genom icke-hierarkiskt samarbete mellan lokala
myndigheter inom EU,

» inrétta ett nytt program for att stérka den roll som medier och kultur kan spelai
Maghreb ndr det gdler att framja demokratisering, stodja yttrandefriheten och |6sa
konflikter. Detta program skulle ocksd framja icke-hierarkiskt samarbete pa
subregional niva for att stoédja omvandlingen av statliga medier till medier med ett
public service-uppdrag.

Globala hot

Maghreblanderna bar det priméra ansvaret for kampen mot terrorism och olaglig
handel. For att de ska lyckas med detta krévs det en néra samordning, och darfér
stoder EU alla insatser som gors for att framja ett béttre samarbete mellan alla
Maghreblander i detta avseende. Langvariga olosta konflikter och fortsatta
spanningar pa grund av nyare konflikter innebar ytterligare ett potentiellt hot mot
sékerheten och ett hinder for en djupare integration. Instabiliteten i Sahel-
Saharaomradet utgor dessutom ett hot mot EU:s egen sakerhet, och darfér behdver
aven EU fordjupa sin dialog genom att intensifiera sina anstrangningar att samarbeta
med landerna i regionen. Dessutom behdver man utdka insatserna for att bekdmpa

I linje med meddelandet En grund for demokrati och hallbar utveckling: EU:s samarbete med det civila
samhallet p& omradet yttre forbindelser, Bryssel den 12 september 2012, COM(2012) 492 final, och
Europeiska rédets slutsatser av den 15 oktober 2012.
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den olagliga handeln med kemiska, biologiska, radiologiska och nuklegra (CBRN)
material.

| detta sammanhang kan EU

» upprétta regelbundna kontakter mellan EU:s militra stab, EU:s
underréttelseanalyscentrum,  Europol och de behériga myndigheterna i
Maghreblanderna for att sékerstélla ett béttre informationsutbyte,

> vid behov tillhandahdlla tekniskt stod till de behtriga myndigheterna i
Maghreblanderna och till de strukturer som medverkar i kampen mot terrorism och
olaglig handel,

» delta i sékerhetsinriktad verksamhet inom ramen for 5+5-forumet och stédja
utvecklingen av sadan verksamhet, sarskilt nér den inbegriper civila och militara
bidrag till forvaltningen av luftrum, havsomraden och granser,

» stodja domstolsvasen, polis och militdra skolor och utbildningscentrum i
Maghreblanderna i deras arbete med att utarbeta utbildningsprogram som &r dppna for
deltagare fran regionen och hela Afrika genom att vid behov tillhandahdlla teknisk
radgivning,

» stodja kapacitetsuppbyggnad, tekniskt utbyte och utbyte av bésta praxis med
EU for att motverka faktorer som gynnar spridningen av terrorism och stérka
samhallets motstandskraft mot uppmaning och rekrytering till terrorism och mot
val dsbenagen radikalisering, sarskilt bland ungdomar,

» utdka insatserna inom ramen for det initiativ for minimering av CBRN-risker
som genomfors vid expertcentrum i EU,

> i linje med de gemensamma meddelandena fr&n 2011° stédja insatser for
konfliktlsning och férsoning sérskilt genom fortroendeskapande atgarder, pa begéran
av dem som berdrs.

Stod till en inkluder ande ekonomisk utveckling

De strukturella problemen med hdg arbetddshet, svaga utbildnings- och
arbetsmarknadsingtitutioner, en svag privat sektor och en l&g grad av
handelsintegration och ekonomisk integration gar in i varandra och paverkar
varandra. Utan en konkurrenskraftig privat sektor kommer fa ansténdiga
arbetstillfallen att skapas. Utan insatser for att reformera utbildnings- och
sysselsdttningspolitiken kommer den privata sektorn inte att kunna vaxa, och utan
Oppna och integrerade ekonomier kommer konkurrensen att forbli begransad och
marknader outnyttjade, och de investeringar som kravs for att skapa arbetstillféllen
kommer att utebli®.

Sysselsattningen: en utmaning

Uthildning & avgorande ndr det géller att skapa sysselsditning och forbéttra
anstéllbarheten. | Maghreblanderna maste de nationella uthildningssystemen
fokusera mer pa anstédlbarhet och sarskilt pa att framja en hogre kvalitet pa
yrkesutbildningen och ett béttre utnyttjande av utbildningsmajligheterna. Samtidigt
maste moderniseringen av systemen for hogre utbildning fortsétta och inriktas pa att
forbéttra deras kvalitet och relevans for arbetsmarknadens behov. Parallellt bor

8

Sefotnot 1.
Se @ven Regional Trade Facilitation and Infrastructure Study for Maghreb Countries, den 20 juni 2012,
V &rldsbanken.

SV



SV

21.

22.

23.

24,

25.

arbetsmarknadsdtgarder pa efterfrégesidan kompletteras med en effektiv social
diaog.

Den nationella utbildnings- och sysselséttningspolitiken skulle med férdel kunna
kompl etteras med regionalainitiativ. | detta sammanhang kan EU

> stodja skapandet av nétverk inom Maghreb mellan |ampliga partner pad omradet
utbildning och syssel séttning (utbildningsinstitut och arbetsmarknadsparter),

> hjdpa till med att stéarka det tekniska utbytet om yrkesutbildnings- och
syssel sattningsfragor inom Maghrebregionen, inbegripet arbetsformedlingar,

» undersbka majligheterna till tekniskt utbyte mellan Maghreblanderna om
utvalda teman inom Marrakechatgardsramen, med inriktning pa sysselsitning,
anstdllbarhet och anstéandiga arbetsvillkor,

> fortsdtta att stodja moderniseringen av systemen for hogre utbildning i
Maghrebldnderna genom Tempus, Erasmus Mundus och efterfoljande program. Dessa
program kommer fortsatt att anvandas for att framja frivillig anpassning av
partnerlandernas system for hogre utbildning till utvecklingen i EU inom ramen foér
Bolognaprocessen.

Utveckling av den privata sektorn

Foretradare for den privata sektorn i Maghreb har pekat ut kompetensutveckling,
produktionskvalitet, tillgang till finansiering, tilltrade till marknader (bade inom och
utanfér regionen), landsbygdsutveckling, utveckling av den jordbruksbaserade
livsmedelsindustrin och sist men inte minst insyn och rattssékerhet som centrala
forutsattningar for den privata sektorns utveckling.

Regeringarna maste skapa utrymme for foretagande, innovation och utveckling av
sméa och medelstora foretag, sakerstalla att det réder lika villkor for alla aktorer och
minska ineffektiviteten och korruptionen inom den offentliga forvaltningen. Réttvist
och enkelt tilltrade till marknaden fér offentlig upphandling &r av sarskild betydelse i
detta avseende. Natverk for néringsidkare, handelskamrar och andra intressenter kan
ge mojligheter till 6msesidigt stod, och ocksa tillgang till mekanismer for att
kartlagga kunder och leverantorer. Ett omrade som fortjanar sarskild uppmarksamhet
ar framjande av kvinnligt foretagande.

Maghreblanderna kommer att vara nyckelpartner fér EU inom det nya
ramprogrammet for forskning och innovation Horisont 2020, som har ett starkt inslag
av internationellt samarbete. De kommer att delta i utarbetandet av en gemensam
agenda for forskning och innovation mellan EU och partnerlanderna i
Medelhavsomradet. Maghreblanderna kommer att utveckla partnerskap med EU
genom vetenskapspolitisk dialog, genom gemensamma forskningsinitiativ for att
bemotta gemensamma samhéllsutmaningar som ror vatten, livsmedelsforsorjning,
hdlsa, milj6 och energi samt genom att bygga upp forskningss och
INnovati onskapaciteten.

EU kan bygga vidare pa sina pagaende insatser i regionen for att stodja den privata
sektorns utveckling genom att

> stodja nétverksarbete mellan nédringsidkare i Maghreb, bland annat genom
nationella organisationer och genom olika evenemang,
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26.

27.

> stodja inréttandet av ett natverk som ger rad till foretag i Maghreb som har
planer pa att investera i andra Maghreblander (utveckling av affarsplaner, kunskaper
om den |lokala lagstiftningen osv.),

» ge tekniskt stod till banker i Maghreb som vill utvidga verksamheten i hela
regionen (t.ex. betalningssystem),

» genom det nya programmet for europeiskt grannskapsstod till jordbruk och
landsbygdsutveckling bista partnerlanderna i deras utformning av en politik for
starkare och mer inkluderande tillvaxt i landsbygdsomréden och inom den
jordbruksbaserade livsmedel sindustrin,

> framja kvinnligt foretagande, bl.a. genom mentorskap, béttre tillgang till
finansiering och framjande av offentligt stéd till nystartade foretag,

> tillhandahdlla arbetsplatsanknuten utbildning och handledning i sma och
medelstora foéretag i andra partnerlénder fér unga yrkesverksamma och nya foretagare
som vill starta eget, i syfte att underldta framgangsrik foretagsetablering och
utveckling av affarsidéer och bygga upp kapaciteten hos tillhandahdlare av
stodtjanster for foretag,

> efter beslutet att hdja utléningskapaciteten hos Europeiska investeringsbanken
och Europeiska banken for aeruppbyggnad och utveckling och andra europeiska
finansingtitut kan ytterligare stdd komma att beviljas for att stédja utvecklingen av
sm& och medelstora foretag; samarbete med den planerade utvecklingsbanken
Maghreb Development Bank i synnerhet pa detta omrade skulle kunna évervagas,

» utvidga European Enterprise Network, som redan finns i regionen, till de
partnerlander som &nnu inte omfattas av detta natverk™ samt integrera foretagskluster
och andra foretagsnétverk i europeiska samarbetsplattformar.

Kulturen kan lamna ett mycket viktigt bidrag till en hallbar mansklig, social och
ekonomisk utveckling.

| Maghrebregionen kan EU

> stodja utvecklingen av kultursektorn som en drivkraft for halbar utveckling i
regionen genom att framja kulturpolitiska reformer, stdrka kapaciteten hos de
ansvariga for kulturpolitiken samt stddja investeringsframjande verksamhet, den
privata sektorn och utveckling av kulturarbetares férmaga att driva foretag, sarskilt pa
Maghrebniva.

Handel

Starkare regional handelsintegration mellan Maghreblanderna, tillsasmmans med
uppréttandet av djupgaende och omfattande frihandel somraden mellan partnerlander
i Maghreb och EU, skulle gynna bada parterna. EU:s foretag och investerare skulle
kunna dra nytta av stérkt marknadsutveckling och integration, vilket inte bara skulle
Oppna stérre exportmarknader utan &ven integrera regionen i EU:s
produktionsnétverk. Genom att avldgsna befintliga handelshinder, dppna granser
(inklusive gransen mellan Algeriet och Marocko) och integrera regionen i globala
leveranskedjor och produktionsnat skulle man ocksa kunna frigéra en stor ekonomisk
potential. En sadan utveckling hanger dock pa partnerlandernas politiska vilja.

Tunisien &r det enda Maghreb-land som redan tillhér European Enterprise Network.

10
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28.

29.

30.

31

For att uppmuntra djupare handelsintegration och ekonomiska integration i Maghreb
har EU inriktat sitt stod pa att diversifiera och 6ka handelsintegrationen syd-syd och
pa att framja investeringar. Pa det bilaterala planet har EU hittills inriktat insatserna
pa de lander som annu inte andlutit sig till Varldshandelsorganisationen (WTO)
(Algeriet och Libyen) och pa att uppréta djupgéende och omfattande
frihandelsomréaden (Marocko och Tunisien). Inrdttandet av ett ndtverk av sddana
avtal mellan EU och Maghreb, och &en Maghrebldnderna emellan, skulle i
slutandan bidratill att forverkliga visionen om en ekonomisk gemenskap mellan EU
och dess partner i den europei ska grannskapspolitiken.

Pa grundval av de befintliga handel sforbindel serna mellan EU och Maghreblanderna
kan EU

» stodja utvecklingen av regionala produktionsférbindelser genom att utnyttja
och informera om majligheterna till ursprungskumulation mellan medlemmarna i
Europa—M edelhavsomradet och informera om de emotsedda nya exportdrsanpassade
reglerna (sérskilt viktiga for textilindustrin, men aven relevanta for industrisektorer
med hogre foradlingsvérde),

> fortsitta att tillhandahdlla stod och teknisk expertis i samband med
handelsintegrationen och den ekonomiska integrationen inom ramen for Arabiska
Maghrebunionen och Agadiravtalet,

» stodjainitiativ mellan partnerlander i Maghreb som syftar till att informera om
villkoren for handel och investeringar, t.ex. genom den handelss och
investeringsframjande mekanismen for Europa—Medelhavsomradet, till att minska
icke-tarifféara handelshinder och till att forbéttra och modernisera tullforfaranden och
instrument i syfte att framja handeln inom regionen,

» underldtta handeln med industriprodukter genom att slutfora forberedelserna
for att inleda forhandlingar om avtal om beddmning av Overensstammelse och
godtagande med vart och ett av Maghreblanderna,

» Oka samarbetet med néringdlivet i Maghreb for att ge foretagen béttre
mojligheter att ge uttryck for sina intressen och problem nér det gdler initiativ for
handel och investeringar i regionen. Inréttandet av ett néringslivsforum EU-Maghreb
skulle kunnavara ett forsta steg i denna riktning.

I nfrastruktur- och natver kssektor er

For att fa till stand en effektiv handelsintegration och ekonomisk integration i
regionen kravs det regionalainfrastrukturforbindel ser och logistik samt en miljé som
underléttar for néringsidkare. Infrastrukturinitiativ maste gd hand i hand med
reformer som syftar till att underlétta handeln, med ett béttre och mer rattvist
regleringssystem och &aen med liberalisering och integrering av regionaa
tjanstesektorer (transport, telekommunikationer osv.).

Transport

Pa transportomradet kommer utvecklingen av det transmaghrebinska natverket
fortsatt att prioriteras. Detta ndtverk kommer att utgora en del av det transportnét i
Medelhavsomrédet som haller pa att byggas upp inom ramen for Europa—
Medelhavssamarbetet (Euromed). Som sadant utgor det den nddvandiga grunden for
utveckling av handeln inom regionen och kommer att ge de ekonomiska aktdrerna
och medborgarna pa bagge sidor om Medelhavet ett flertal forbindelser. Oppnandet
av landgransen mellan Algeriet och Marocko skulle vara ett avgérande indag i
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32.

33.

35.

36.

fardigstdlandet av de transmaghrebinska motorvéagarna och dérmed i utvecklandet av
handeln och de direkta personkontakterna.

For att paskynda framstegen i utvecklingen av transportnat behdvs det samordnade
insatser av regionala och subregionala ndtverk och strukturer som Euromed, gruppen
for transportministrar i vastra Medelhavsomradet (inom ramen for 5+5-samarbetet),
AMU, unionen fér Medelhavsomradet och finansinstitut.

Inom luftfartssektorn har en ndrmare integration med EU:s grannlander inlettsi syfte
att skapa ett storre gemensamt europeiskt luftrum. Forslaget om ett gemensamt
luftrum for M edelhavsomradet riktar sig ocksatill Maghreblanderna.

EU kan

» stodja utarbetandet av studier och beredningen av projekt som uppfyller
bankernas krav samt av program for tekniskt stdd, och fréamja nérmare samordning
mellan de relevanta aktdrerna i samband med utvecklandet av det transmaghrebinska
natverket, goférbindelserna mellan EU och Maghreb och det gemensamma
luftrummet for Medelhavsomradet,

» framja utvecklingen av §oforbindelser i linje med konceptet ” sjdmotorvagar”
for att ytterligare forbéttra transportlederna bade mellan EU och Maghreblanderna och
inom Maghrebregionen genom béttre anslutningar mellan det transeuropeiska
transportnétet och det transmaghrebinska nétet,

» utveckla det gemensamma europeiska luftrummet genom férhandlingar om
luftfartsavtal med vissa Maghreblander, sasom redan &r fallet med Marocko,

» fortsédtta att anvanda investeringsinstrumentet for grannskapspolitiken i syfte
att mobilisera ytterligare medel for att tacka regionens behov av investeringar i
samband med transportinfrastruktur, i synnerhet genom att mobilisera tekniskt stéd
och finansiering for att kompl ettera de forbindel ser som saknasi de transmaghrebinska
motorvagarna, sarskilt gransdvergangarna,

» fortsdtta att stodja anvandningen, utvecklingen och ibruktagandet av
driftskompatibla intelligenta transportsystem,

> uppmuntra de europeiska organen pa transportomradet att inom ramen for sina
uppdrag tillhandahdlla tekniskt stod, sasom redan &ar fallet pa luftfartsomradet, dven
genom Okat utbyte av erfarenheter mellan Maghreblanderna.

I nfor mationssamhallet/natver k ssektor er

Trots den breda anvandningen av it-verktyg under den arabiska varen ligger
tillgangen till internet i Maghrebregionen fortfarande mellan 5,5% och 34 % i
Libyen och Tunisien (vilket fortfarande & l1agt internationellt sett). Eftersldpande
IKT-infrastrukturer och regelverk hindrar Maghreblanderna fran att dra full nytta av
informationssamhéllet och IKT:s potentia for att Oka produktiviteten. Den sena
liberaliseringen av teletjénster kan skapa allvarliga hinder fér den fortsatta regionala
handel sintegrationen.

EU kan

> tillhandahalla tekniskt stod inriktat pa de sarskilda behoven i Maghreb nar det
gdller tillnarmning pa lagstiftningsomradet genom utbyte av basta praxis,
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37.

38.

» stodja samarbete mellan EU:s och Maghrebs tillsynsmyndigheter,

» stodja understkningar om de ekonomiska och réttsliga konsekvenserna ur ett
nationellt och regionalt perspektiv av en Gversyn av regelverket om elektronisk
kommunikation och e-handel,

> Overvéaga atgarder som syftar till att forbéttra anslutningsméjligheterna i
regionen och stddja kapacitetsuppbyggnad inom forskarsamhallet samt utveckling och
anvandning av regional e-infrastruktur.

Energi

EU och Maghreb & sedan lange partner inom energisektorn (handel med olja och
gas, rorledningar, utvinning av kolvaten t.ex. i Algeriet och Libyen, synkron
sammankoppling av elnét, elfloden till Marocko). Som ett led i detta samarbete finns
det nu en verklig mgjlighet att utveckla ett integrerat energiomrdde genom ett
fordjupat partnerskap, som till en borjan bor inriktas pa fornybar energi, okad
energieffektivitet och utveckling av en integrerad elmarknad som skulle gynna bade
Maghreb och EU. Ett sddant omrade skulle kunna bidra till det 6vergripande malet
at framja handeln inom Maghrebregionen och mellan EU och
Maghreb/M edel havsomradet. Det skulle ocksa kunna bidratill att uppfylla EU:s egna
mél i fréga om utveckling av fornybara energikalor efter 2020™. Storskaliga
investeringar i fornybar energi, inbegripet i reservkapacitet for elproduktion som
omfattar hela Maghreb, skulle ocksd 6ka energitryggheten. Sddana investeringar
skulle i sin tur bidra till att framja nya arbetstillfdlen, bl.a. genom utveckling av
industrin for produktion av férnybar energi, forskning och utveckling, internationell
konkurrenskraft, béttre luftkvalitet och halsa. De skulle ocksa bidratill insatserna for
att motarbeta klimatférandringarna och genomfdrandet av strategier for en
koldioxidsndl utveckling. Om Maghrebs energimarknad i allt hogre grad baserades
pafornybara energikallor skulle detta undan for undan minska importkostnaderna for
energiimportorerna och skapa ytterligare flexibilitet for kolvéteproducenter att
anvanda sinareserver.

Maghreb som underregion skulle kunna framstd som en foregangare i
M edelhavsomrédet och samtidigt bidratill mer 6vergripande strategier (t.ex. unionen
for Medelhavsomrédet, solenergiplanen for Medelhavsomradet osv.). | detta
sammanhang kan man tanka sig en rad konkreta agarder for att utveckla ett
elomréde for vastra Medelhavsomrédet fram till 2020-2025:

> Pa grundval av ett gemensamt tekniskt regelverk & de regionaa
samarbetsstrukturerna  (Medreg for  tillsynsmyndigheter och MED-TSO for
systemansvariga for Overforingssystem) redo att bistd vid framtagandet av
gemensamma nétkoder som skulle kunna anvandas pa forsok i Maghreb.

» Gradvisa steg i riktning mot marknadsintegration bor faststdllas och bor
sarskilt grundas pa fardplanen for Algeriet. Detta inbegriper t.ex. foljande: bilateral
kapacitetstilldelning som bygger pa gemensamma principer senast 2014, samordnad
kapacitetstilldelning senast 2016, inréttandet av en regional plattform fér elhandeln
senast 2016—2020 osv.

11

Fornybar energi: en viktig faktor pa den europeiska energimarknaden (COM(2012) 271 av den 6 juni
2012).
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40

41.

E.

> Okat stod for reformer inom energisektorn kan tillhandahdllas, dven for
regionadt samarbete och regionada organisationer (t.ex. inrétandet av
energitillsynsmyndigheter i Marocko och Tunisien senast 2014 och i Libyen senast
2016 och av funktionellt oberoende systemansvarigai Maghreblanderna senast 2015).

» Samarbetet om foérnybara energikallor och energieffektivitet bor utdkas, bl.a
genom att partnerlanderna i hdgre grad involveras i EU:s diskussioner och instrument
rorande politiken for fornybar energi. Detta bor bygga pa befintliga stodinsatser
genom investeringsinstrumentet for grannskapspolitiken och de europeiska instituten
for utvecklingsfinansiering i form av bidrag, tekniskt stod och riskkapital transaktioner.
Gemensamma inbjudningar att lamna forslag om innovationsprojekt skulle kunna
organiseras. Principer for investering i och handel med férnybar energi skulle kunna
avtalas.

» Nar det gdller Mauretanien, liksom andra lénder sdder om Sahara, kan
initiativet "Hallbar energi for ala’ anvandas for att stodja energisamarbete genom
lampliga finans eringsinstrument.

For att man ska kunna astadkomma detta elomréde i regionen fram till 2020 kravs
det betydande investeringar i produktionskapacitet (frdmst konventionella
energikdllor men med en okad andel fornybara energikdllor) och
natverksinfrastrukturer. 1 och med att nya mojligheter till elfléden skapas i regionen
stérks behovet av att fardigstélla elndtskedjan i vastra Medelhavsomradet 1angs tva
korridorer (Algeriet—Marocko—Spanien—Frankrike och Algeriet/Libyen-Tunisien—
Italien).

Tekniska genomférbarhetsstudier finns redan, men regleringsmodellen och den
finansiella modellen for de nya sammankopplingarna kommer att kréva sarskild
uppmarksamhet och formodligen en sarskild réttdig ram (mellanstatliga avtal).
Korridorkonceptet bor anvandas, och betydande samordning kommer att kravas.
Foljaktligen foreddar EU att en sarskild samordnare utses i samférstand med de
berérdalanderna.

Dessutom foresl as foljande:

> For att halla de nya impulser vid liv som energiministermotet i Algeriet i juni
2010 gav upphov till foreslas det att ett energirad EU-Maghreb sammankallas arligen,
varvid nésta méte foreslas dga rum under forsta halvaret 2013,

> EU foredar att en fordjupad teknisk dialog med alla berdrda parter skainledas
for att diskutera varje steg i riktning mot marknadsintegration. Ett forum for €l i stil
med Florensforumet i EU skulle kunna anordnas under 2013.

» Det tekniska arbetet med regional integration utfors av regionala institutioner
sasom Medreg och MED-TSO. Detta arbete skulle kunna kompletteras och
understodjas av ett sarskilt projekt for tekniskt bistand med bérjan 2013 (organisation
och beredning av deltagandet i forumet for e, stod till tekniskt arbete, specifika
arbetsuppgifter for Medreg och MED-TSO med avseende pa Maghreb, logistiskt stod
for arliga ministerméten osv.).

Milj 6, klimatférandringar, civilskydd

Milj6 och klimatforandringar
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42.

EU stOder redan Maghreblanderna och andra partnerlander i sodra
Medelhavsomrédet i deras arbete for att starka miljoskyddet och i kampen mot
klimatforandringar genom en rad bilaterala atgarder och genom Horisont 2020-
initiativet for rening av Medel havet.

Pa Maghrebniva kan EU

> i linje med Rio+20-toppmdtet utarbeta ytterligare a&tgarder med
Maghreblanderna for att framja en gron ekonomi, till exempel genom att infora ett
starkare subregionalt eller transnationellt indag i det pagdende EU-finansierade
projektet for hallbara konsumtions- och produktionsménster,

» fortsétta att genom investeringsinstrumentet for grannskapspolitiken mobilisera
ytterligare finansiering for att tacka regionens behov av investeringar for att ta itu med
klimatforandringarna och utveckla miljorel aterade infrastrukturprojekt,

> med stod av sekretariatet for unionen for Medelhavsomradet, relevanta
internationella finansinstitut och Maghreblanderna engagera sig mer i genomfdrandet
av subregionala eller transnationella investeringsprojekt, eller nationella projekt som
omfattas av Overenskomna ramar €eller initiativ, sarskilt Horisont 2020-initiativet for
rening av Medel havet,

> inom ramen for den integrerade havspolitiken i Medelhavsomradet kan
Maghreblanderna ocksd uppmuntras ytterligare att utveckla subregionala eller
transnationella initiativ for att ta itu med sadana dvergripande havsrelaterade fragor
som sjo6vervakning och sjosakerhet, sjomotorvégar, kunskap i havsfragor eller fysisk
planering i havsomréden for att frigora potentialen for " blatillvaxt”,

» stérka samarbetet for bevarande av levande marina resurser mellan EU och
Maghreblanderna, séarskilt inom ramen for Allménna kommissionen for fiske i
Medelhavet och Internationella kommissionen for bevarande av tonfisk i Atlanten; ett
sadant samarbete skulle kunna underldtta utnyttjandet av vetenskapliga metoder for att
béttre utvardera bestanden och forvalta resurserna pa ett hallbart sétt,

» stodja partnerlanderna i Maghreb i deras arbete for att stérka sin kapacitet att
formulera och genomfdra klimatforéndringspolitik och strategier, stddja utvecklingen i
riktning mot lagre koldioxidutslapp, stérka motstandskraften mot klimatforandringar
och forbéttratillgangen till information.

» | sin strévan att stérka den politiska dialogen om klimatférandringar mellan EU
och sodra Medelhavsomradet kommer kommissionen att fortsitta att framja
utvecklingen av pilotprojekt i lander som &r intresserade av att testa den sk. nya
marknadsmekanismen som man enades om i samband med férhandlingarna i Durban
om FN:s ramkonvention om klimatférandringar. Kommissionen har redan genom
Vérldsbankens partnerskap fér marknadsberedskap och  faciliteten  for
kol dioxidpartnerskap (Carbon Partnership Facility) atagit sig att skapa forutsattningar
for detta. Dessa och liknande initiativ kan, forutsatt att villkoren &r de rétta, leda till
bilaterala avtal med Maghreblanderna som skulle medge anvandning av sektoriella
krediter ~ som  forvarvats  utbver vésentliga “egna  dtgarder”  inom
kraftproduktionssektorn. Malet skulle vara att stodja investeringar i fornybar energi
och energieffektivitet och att minska energisektorns kol dioxidutslgpp. Kommissionen
kommer foljaktligen att inleda samréd med tredjelandspartner om denna majlighet.
Om villkoren &r de rétta, om absorptionsférmagan &r tillracklig och om vara partner &r
intresserade skulle kommissionen sedan gora de nddvéandiga forberedelserna for att
begéra férhandlingsmandat.
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46.

47.

Civilskydd

Maghrebregionen & sarskilt sdrbar for katastrofer orsakade av manniskor och
naturkatastrofer, som i mycket hog grad skulle kunna undergrdva regionens
anstrangningar for att astadkomma en hallbar utveckling. Med tanke pa deras
geografiska nérhet till varandra och gemensamma sdrbarhet for klimatrelaterade
effekter har Maghreblanderna mycket att vinna pa klimattaliga utvecklingsstrategier
och ett nara samarbete pa regiona niva och med EU, eftersom katastrofer inte
stannar vid granserna. Civilskyddet &r ett viktigt instrument for att bygga upp ett gott
samarbete och framja solidaritet mellan landerna.

Det finns redan en riskatlas och ett effektivt ndtverk av nationella kontaktpersoner
for civilskyddet i Medelhavsomradet, men Maghreblanderna skulle kunna dra nytta
av ett okat samarbete for att oka sin formaga att forhindra och anpassa sig till
katastrofer, sin katastrofberedskap och sin insatskapacitet vid katastrofer och
dérigenom bidratill ekonomisk, social och politisk stabilitet i regionen.

EU kan bygga vidare pa det befintliga samarbetet pa detta omrade (inklusive
Europa—Medelhavsprogrammet for forebyggande, beredskap och insatser vid
katastrofer) genom att

» tillsammans med ala viktiga aktorer framja utarbetandet av en regional strategi
for katastrofhantering som bygger pa forebyggande och beredskap snarare én pa
insatser,

» framja ett starkt samarbete mellan olika regioner inom Maghreb via nédtverket
av nationella kontaktpersoner for civilskyddet for att setill att dtgérderna samordnades
vid katastrofer,

> bidra till att vidareutveckla riskatlasen for att ta med risker som inte ingick i
den forsta versionen och som skulle kunna paverka Maghrebregionen,

> bistavid analysen av de 6kande klimatrel aterade riskerna och vid de atfoljande
forebyggande anpassningsatgarderna,

> bista vid kapacitetsuppbyggnad och insatser for att informera om forebyggande
av och beredskap infor katastrofer samt |amna tekniskt stod till utvecklingen av sadana
initiativ som inrdttandet av nationella plattformar for katastrofriskreducering och
civilskyddsstrategier for att stdrka den inhemska kapaciteten och tillfdliga
forebyggande strukturer.

Migration och rorlighet

Migration och rorlighet spelar en central roll 1 EU:s forbindelser med
Maghreblanderna. Béda sidorna star infor betydande och i stor utstrackning likartade
utmaningar pa detta omréde. De har bada ett gemensamt intresse av att organisera
den lagliga migrationen béttre, bekémpa irreguljar migration och manniskohandel,
framja internationellt skydd i regionen och maximera migrationens inverkan pa
utvecklingen.

Inom ramen for sin évergripande strategi for migration och rorlighet har EU atagit
sig att starka samarbetet om migrationsfragor och framja méanniskors rorlighet i en
saker miljo. Pa grundval av detta erbjod sig EU att inleda dialoger om migration,
rorlighet och sakerhet med vissa lander i sodra Medelhavsomradet i sitt meddelande
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frén maj 2011%, i syfte att stérka forbindelserna med vart och ett av dessa lander i
enlighet med deras behov, vilja och formaga att fora samarbetet p& detta omrade
vidare. En sadan dialog har officiellt inletts med Marocko och Tunisien i syfte att
inga partnerskap for rorlighet i en mycket néra framtid.

Det finns ocksa gott om utrymme fér att ¢ka EU:s stod till samarbete inom
Maghrebregionen och mellan Maghreb och Afrika sdder om Sahara pa omradet
migration och rorlighet. Mer specifikt kan EU

» gora ytterligare anstrangningar for att sékerstélla att alla relevanta aktorer till
fullo genomfor befintliga ministerférklaringar och atgardsplaner pa omradet migration
och utveckling, sarskilt migrations- och utvecklingsprocessen mellan EU och Afrika
(den s.k. Rabatprocessen) och partnerskapet EU-Afrika om migration, rorlighet och
syssel séttning,

» stodja lagliga migrationssystem mellan de olika Maghreblanderna samt mellan
dessa och |&nderna sdder om Sahara,

» mer systematiskt utnyttja de mojligheter till okad rorlighet som EU:s
viseringskodex erbjuder, t.ex. for kategorierna ungdomar, studerande och det civila
samhdllet, Oka kunskaperna om de gallande viseringsordningarna genom
informationsutbyte,

> framja regionalt samarbete i fraga om grénsbevakning och bekampande av
irreguljar migration i Maghreb och omradet soder om Sahara, inbegripet genom
informationsutbyte  pa regional niva, gemensam riskanays, gemensam
gransforvaltning och gransbevakning samt polissamarbete t.ex. i fraga om méannisko-
och narkotikahandel,

> framja samarbete mellan landerna i regionen i fragor som ror dtertagande —
bade dtertagande mellan Maghreblanderna och atertagande fran Maghreblanderna till
landerna sbder om Sahara, med full respekt fér migranternas grundldggande
réttigheter,

> fortsétta att bista Maghreblanderna pa omrédet asyl och internationellt skydd
genom kapacitetsuppbyggande atgarder enligt det regionala skyddsprogrammet for
Nordafrika eller genom att 6vervéga ténkbara vidarebosattningsalternativ,

> vid behov lamna information om fragor med anknytning till konsulart bistand
och skydd fran EU, samt utveckla en samsyn pa detta omrade som blir allt viktigare
for bade EU:s medlemsstater och Maghreblanderna.

Slutsats

De fordlag som laggs fram ovan &r ett uttryck for EU:s stod till och direkta intresse
av en narmare integration inom Maghreb. Framstegen i integrationen beror forst och
framst pa partnerlandernas insatser i det egnalandet. En forstarkning av de bilaterala
forbindelserna mellan EU och Maghreblanderna kan stodja detta ma — om &n
indirekt — genom Okad Overensstdmmelse mellan parternas normer, lagstiftning och
politik pa olika omréden. Den verkliga drivkraften for detta maste dock skapas
genom insatser som omfattar hela Maghreb.

Europeiska kommissionen och den hdga representanten ser fram emot att diskutera
dessa fordag med EU:s medlemsstater och 6vriga EU-institutioner for att sékerstélla

12

En dialog om migration, rorlighet och sakerhet med landerna i sodra Medelhavsomrédet, 24.5.2011,
KOM(2011) 292 slutlig.
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ett samlat tillvagagangssétt. De kommer &ven att samrada om dem med olika aktorer
i EU och Maghreb, inbegripet foretrédare for det civila samhallet.

Europeiska kommissionen och den hdga representanten foreslar att det inleds en
dialog pa hdg niva mellan EU och Arabiska Maghrebunionen om dessa forslag. De
uppmanar ocksa de andra europeiska ingtitutionerna, t.ex. Europaparlamentet, att
deltai denna dialog med motparternai Maghreb. De foresl&r dven att dessa fragor tas
upp i den regelbundna politiska dialogen med Maghreblanderna. De véander sig
dessutom till icke-statliga intressenter, t.ex. foretradare for det civila sasmhélet och
naringslivet. Genom sadana utbyten hoppas Europeiska kommissionen och den hoga
representanten kunna gora vardefulla och kontinuerliga inldgg i debatten om
integration inom Maghreb.
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