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32.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens utfastelse att som princip anvinda instrumentet enligt artikel 260.3 i
EUF-fordraget vid drenden dir det handlar om underltenhet att uppfylla en skyldighet enligt denna bestimmelse, som ror
inforlivandet av direktiv som har antagits enligt ett lagstiftningsforfarande.

33.  Europaparlamentet anser att det dr ytterst viktigt att kommissionen utnyttjar denna mojlighet tillsammans med alla
andra mojliga medel for att garantera att medlemsstaterna inforlivar EU-rétten i god tid och pa ritt sitt. De som ligger efter
och inte har genomfort lagarna i tid bor pekas ut.

34.  Europaparlamentet framhéller det faktum att parlamentet, rddet, kommissionen och medlemsstaterna, sedan denna
rapport utfrdats, har ndtt en overenskommelse om utfirdandet av forklarande dokument i vilka forhéllandet mellan ett
direktivs olika delar och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande faststills (“jamforelsetabeller”).
Parlamentet konstaterar att de tre institutionerna och medlemsstaterna har kommit 6verens om att direktiv ska innehélla ett
skal dir det anges att den berorda medlemsstaten bor ldmna in en jamforelsetabell nér detta, i ett givet fall, 4r nodvandigt
och proportionerligt.

35.  Europaparlamentet betonar att jamforelsetabeller dr ett vardefullt verktyg for att gora det mojligt for kommissionen
och parlamentet att se till att EU-ratten inforlivas och tillimpas pd rétt sitt av medlemsstaterna, eftersom forhallandet
mellan ett direktiv och de motsvarande nationella bestimmelserna ofta dr mycket komplicerat och ibland nistan omajligt
att spdra.

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att for parlamentet ligga fram tydliga riktlinjer for upprittande,
beaktande och tillimpning av jamforelsetabeller i gemenskapsritten och att genomfora en insynsvanlig utvirdering som pé
ett betydande sitt bidrar till bedomningen av hur denna lagstiftning genomfors av medlemsstaterna.

37.  Europaparlamentet konstaterar att de nationella domstolarna har en central roll nir det giller att tillimpa EU-rdtten
och stoder till fullo EU:s insatser for att forstirka och samordna juridisk utbildning for rittsliga och administrativa
myndigheter och praktiserande jurister och tjanstemin inom de nationella forvaltningarna, liksom regionala och lokala
myndigheter pd EU-niva.

38.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Oversinda denna resolution till radet, kommissionen, domstolen,
Europeiska ombudsmannen och medlemsstaternas parlament.

P7_TA(2012)0443
Miljopaverkan av utvinning av skiffergas och skifferolja

Europaparlamentets resolution av den 21 november 2012 om miljopiverkan av utvinning av skiffergas och
skifferolja (2011/2308(INI))

(2015/C 419/12)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 94/22/EG av den 30 maj 1994 om villkoren for beviljande
och utnyttjande av tillstind for prospektering efter samt undersokning och utvinning av kolviten ('),

— med beaktande av ridets direktiv 92/91/EEG av den 3 november 1992 om minimikrav f6r forbittring av arbetstagarnas
sikerhet och hilsa inom den del av utvinningsindustrin som utnyttjar borrning (%),

() EGTL 164, 30.6.1994, s. 3.
() EGTL 348, 28.11.1992, 5. 9.
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— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/ 21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av avfall
fran utvinningsindustrin och om 4ndring av direktiv 2004/35/EG ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
upphivande av vissa direktiv (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedomning av
inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt (*),

— med beaktande av rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vixter (habitatdirektivet) (*),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75 /EU av den 24 november 2010 om industriutsldpp
(samordnade &tgarder for att forebygga och begrinsa fororeningar) (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35 [EG av den 21 april 2004 om miljoansvar for att
forebygga och avhjilpa miljoskador (direktivet om miljéansvar) (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en
ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade (‘ramdirektivet om vatten”) ("),

— med beaktande av rddets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten (dricksvatten-
direktivet) (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for
grundvatten mot fororeningar och forsimring (grundvattendirektivet) (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets dlrektlv 2003/87[EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsritter for vixthusgaser (indrat) (*°), och Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av
den 23 april 2009 om medlemsstaternas insatser for att mmska sina vaxthusgasutslapp i enlighet med gemenskapens
itaganden om minskning av vixthusgasutslippen till 2020 ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning nr 1907/2006/EG av den 18 december 2006 om
registrering, utvdrdering, godkidnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk
kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av rddets forordning nr 793/93/EEG och
kommissionens foérordning nr 1488/94/EG samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (*?),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, markning och forpackning av dmnen och blandningar (som anpassar befintlig EU-lagstiftning till Forenta
Nationernas globala harmoniserade system) (*?),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 98/8/EG av den 16 februari 1998 om utslippande av
biocidprodukter pa marknaden (**),

EUT L 102, 11.4.2006, s. 15.
EUT L 312, 22.11.2008, s. 3.
EUT L 26, 28.1.2012, s. 1.
EGT L 206, 22.7.1992,s. 7.
EUT L 334, 17.12.2010, s. 17.
EUT L 143, 30.4.2004, s. 56.
EGT L 327, 22.12.2000, s. 1.
EGT L 330, 5.12.1998, s. 32.
EUT L 372, 27.12.2006, s. 12.
EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.
EUT L 140, 5.6.2009, s. 136.
EUT L 396, 30.12.2006, s. 1.
EUT L 353, 31.12.2008, s. 1
EGT L 123, 24.4.1998, s. 1.
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— med beaktande av radets direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996 om atgirder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga olyckshindelser dar farliga dmnen ingar (Seveso Il-direktivet) (*),

— med bzeaktande av sin resolution av den 13 september 2011 om utmaningen att nd en siker olje- och gasverksambhet till
havs (%),

— med beaktande av rapporten om okonventionell gas i Europa av den 8 november 2011, som bestillts av
kommissionens generaldirektorat for energi (*),

— med beaktande av foljebrevet av den 26 januari 2012 fran kommissionens generaldirektorat for miljo till
Europaparlamentets ledaméter om EU:s tillimpliga miljoregelverk for skiffergasprojekt,

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om en energifardplan f6r 2050 (COM(2011)0885),

— med beaktande av framstillningarna 886/2011 (om riskerna i samband med prospektering efter och utvinning av
skiffergas i Bulgarien) och 1378/2011 (om utvinning av skiffergas i Polen),

— med beaktande av studien om konsekvenserna av utvinning av skiffergas och skifferolja for miljon och manniskors
hilsa, vilken presenterades av utredningsavdelningen for ekonomisk politik och vetenskapspolitik, generaldirektoratet
for EU-intern politik, i juni 2011,

— med beaktande av artiklarna 4, 11, 191, 192, 193 och 194 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet och yttrandena fran utskottet
for utveckling och utskottet for rittsliga fragor (A7-0283/2012), och av foljande skil:

A. De senaste tekniska framstegen har redan gett upphov till en snabbt framvixande kommersiell utvinning av
okonventionella fossila branslen i vissa delar av virlden. Det finns dnnu inte ndgon kommersiell utvinning i EU och
potentialen hos tillgdngar och eventuella effekter pd miljon och ménniskors hélsa mdste undersokas ytterligare.

B. Utvecklingen av skiffergas dr inte okontroversiell i EU eller 6vriga vérlden. Det krdvs dérfor en grundlig granskning av
alla konsekvenser (for miljon, folkhilsan och klimatférandringarna) innan man utvecklar denna teknik ytterligare.

C. Tenergifirdplanen for 2050 konstateras att skiffergas och andra okonventionella killor kan bli en potentiellt viktig ny
forsorjningskalla i och utanfér EU. Genom att ersitta kol och olja med gas pd kort till medelldng sikt skulle man kunna
bidra till att minska vaxhusgasutslippen beroende pa deras livscykel.

D. Gas kan anvindas for att generera el for basbelastningen och tillhandhélla tillforlitlig reservkraft for varierande
kraftkallor, till exempel vindkraft och solenergi, eftersom denna palitlighet minskar de tekniska svarigheterna i samband
med nitbalansering. Gas dr ocksé ett effektivt brinsle for uppvarmning/kylning och pad mdnga andra industriella
anvandningsomrdden vilket 6kar EU:s konkurrenskraft.

E. De tva viktigaste metoderna for att frigora potentialen hos okonventionella fossila brinslen, skiffergas och metan i
kolbddd, ndmligen horisontell borrning och hydraulisk sprickbildning (fracking), har anvints i kombination under
endast ett drtionde, och bor inte forvixlas med brunnstimuleringsteknik som anvints for utvinning av konventionella
fossila branslen, pad grund av kombinationen av dessa tvd metoder och insatsernas omfattning.

()  EGTL 10, 14.1.1997, s. 13.
A Antagna texter, P7_TA(2011)0366.
() TREN/R1/350-2008 lot 1, http://ec.europa.eufenergy/studies/doc/2012_unconventional_gas_in_europe.pdf
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F. EU har atagit sig ett rattsligt bindande mal att minska vaxthusgasutslappen och 6ka andelen fornybara energikallor. Alla
beslut om utvinning av okonventionella fossila branslen bor ses mot bakgrund av behovet att minska utsldppen.

G. For nirvarande finns det inget europeiskt (ram-)direktiv som reglerar utvinningsaktiviteter.

H. Det saknas tillrackliga uppgifter om sprickbildningskemikalier samt miljo- och hilsorisker i samband med hydraulisk
sprickbildning. Viktiga analyser utfors fortfarande och behovet av kompletterande och kontinuerlig forskning okar. Det
ar av yttersta vikt att tydliga uppgifter samlas in och att tester och provtagning genomférs med oppenhet, for en
hogkvalitativ forskning som kan ligga till grund for reglering som skyddar folkhélsan och miljon.

. Alla typer av utvinning av fossila branslen och mineraler medfor potentiella risker for manniskors hilsa och miljon. Det
ar viktigt att tillimpa forsiktighetsprincipen och principen om att fororenaren betalar vid alla framtida beslut om
utveckling av fossila bransleresurser i Europa, med hinsyn till potentiella effekter i alla skeden av prospekterings- och
utvinningsprocessen.

J.  Vissa EU-medlemsstater, bland annat Frankrike och Bulgarien, har redan utfirdat ett moratorium mot skiffergasutvin-
ning med hinsyn till miljon och folkhalsan.

K. Projekt for skiffergasutvinning dr i allménhet inte féremal for en miljokonsekvensbedémning trots miljoriskerna for
sddana projekt.

L. EU har i uppgift att sikerstilla en hog hilsoskyddsnivé for manniskor i unionens hela politik och verksamhet.

M. Minga regeringar i Europa, bland annat Frankrike, Bulgarien, Nordrhein-Westfalen i Tyskland, Fribourg och Vaud i
Schweiz, samt ett antal delstater i Forenta staterna (North Carolina, New York, New Jersey och Vermont och éver 100
lokala myndigheter) och andra linder och regioner runt om i varlden (Sydafrika, Quebec i Kanada, New South Wales i
Australien) har for nirvarande ett forbud eller ett moratorium pa plats mot anvindningen av hydraulisk sprickbildning
for olje- och gasutvinning frén skiffer eller andra tita bergsformationer.

N. Ett antal medlemsstater, bland annat Tjeckien, Ruménien och Tyskland, overviger for ndrvarande ett moratorium mot
prospektering efter och utvinning av olja och gas fran skiffer eller andra tita bergsformationer.

O. Enligt direktivet om miljoansvar ar foretagen inte forpliktigade att ha ett heltickande forsikringsskydd med tanke pa att
kostnaderna for olyckor i utvinningsindustrin 4r sd hoga.

Den allminna ramen — reglering, genomforande, 6vervakning och samarbete

1. Europaparlamentet avser med prospektering och utvinning av skiffergas alla former av prospektering och utvinning
av okonventionella kolviten genom anvindning av horisontell borrning och hydraulisk sprickbildning med hog volym,
metoder som tillimpas inom industrin for fossila brianslen 6ver hela virlden.

2. Europaparlamentet betonar att trots att medlemsstaterna ensamma har ritt att bestimma om utvinningen av sina
energiresurser, bor all utveckling av okonventionella fossila branslen ske i fullstindig forenlighet med EU:s relevanta
sakerhets- och miljoskyddslagstiftning.

3. Europaparlamentet anser att det behovs en grundlig analys av EU:s regelverk, sirskilt om prospektering och utvinning
av okonventionella fossila branslen. Parlamentet vilkomnar déarfor de kommande slutsatserna fran en rad studier fran
kommissionen om: kartldggning av risker, vixhusgasutslipp under en livscykel, kemikalier, vatten, markanvandning och
effekterna av skiffergas pd EU:s energimarknader. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vara forsiktiga med att gd
vidare med okonventionella fossila branslen till dess att den pagdende analysen av regelverket har avslutats samt att effektivt
tillimpa befintliga bestimmelser for att pa ett avgorande sitt minska riskerna i all gasutvinningsverksamhet.
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4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att efter det att studierna avslutats genomfora en noggrann utvirdering
av EU:s regelverk péd hilso- och miljoskyddsomrddet samt att sd snart som mojligt och i enlighet med bestimmelserna i
fordragen foresld lampliga dtgarder inklusive lagstiftningsdtgiarder nir sd behovs.

5. Europaparlamentet betonar att utvinningen av okonventionella fossila brinslen, liksom utvinningen av konventionella
fossila branslen, innebér risker. Dessa risker maste begrinsas genom forebyggande dtgarder, daribland lamplig planering,
testning, anvdndning av ny och bista tillgingliga teknik, basta branschpraxis och kontinuerlig uppgiftsinsamling,
overvakning och rapportering inom ramen for ett kraftfullt regelverk. Parlamentet anser ddrfor att det ar viktigt att, innan
man inleder prospektering efter eller utvinning av andra okonventionella fossila brinslen, kriva en matning av basnivan for
naturligt forekommande metan och kemikalier i grundvattenforande lager, samt aktuella luftkvalitetsnivaer vid potentiella
borrplatser. Parlamentet anser vidare att regelbunden involvering av OEM-foretag eller motsvarande tillverkare skulle kunna
sakerstilla att kritiska sdkerhets- och miljoskyddsanordningar fortsitter att fungera effektivt och uppfylla sikerhets-
normerna.

6.  Europaparlamentet noterar kommissionens preliminira bedomning av EU:s tillimpliga miljoregelverk for hydraulisk
sprickbildning. Parlamentet uppmanar kommissionen att anvianda sina befogenheter i friga om korrekt inforlivande och
tillimpning av viktiga EU-rdttsakter pd miljoomrddet i alla medlemsstater, och att utan drojsmal utfirda vigledning om
faststdllandet av bdde de utgdngsvirden for vattenovervakning som behovs for en miljokonsekvensbedomning av
prospektering och utvinning av skiffergas och de kriterier som ska anvindas for att bedéma inverkan av hydraulisk
sprickbildning pd grundvattenreservoarer i olika geologiska formationer, inklusive potentiella lickage och kumulativa

effekter.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora ett EU-omfattande ramverk for riskstyrning vid prospektering
efter eller utvinning av okonventionella fossila brinslen, for att se till att harmoniserade bestimmelser for skyddet av
minniskors hilsa och miljon tillimpas i alla medlemsstater.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i samarbete med medlemsstaterna och de behoriga till-
synsmyndigheterna, infora kontinuerlig overvakning av utvecklingen pa detta omrade och vidta nodvindiga atgirder for
att komplettera och utka EU:s befintliga miljolagstiftning.

9.  Europaparlamentet konstaterar att metan ar en kraftig vixthusgas, och att utslippen av den maste redovisas fullt ut,
enligt antingen direktiv 2003/87/EG om utslippshandelssystemet eller beslut nr 406/2009/EG om insatsfordelning.

10.  Europaparlamentet betonar att en effektiv reglering av prospekteringen och utvinningen av okonventionella fossila
branslen — som fullt ut foljer befintlig EU-lagstiftning — i slutinden beror pé de ber6rda nationella myndigheternas vilja och
resurser. Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att se till att det finns tillrackligt med ménskliga och tekniska
resurser for 6vervakning, inspektion och verkstillighet av tilliten verksamhet, och dven for att erbjuda personalen hos de
behoriga nationella myndigheterna limplig utbildning.

11.  Europaparlamentet betonar de viktiga insatser som gjorts vid ansedda institut, framfor allt Internationella
energiorganet (IEA), for att utarbeta vigledning om biésta praxis for bestimmelser om okonventionell gas och hydraulisk
sprickbildning.

12.  Europaparlamentet begir att det tas fram omfattande europeiska referensdokument for basta tillgangliga teknik
(BREF) for fracking pa grundval av stark vetenskaplig ingenjorssed.

13.  Europaparlamentet uppmanar de nationella myndigheter som har gett tillstdnd till utvinning av okonventionella
fossila branslen att se over befintliga statliga foreskrifter for brunnskonstruktion f6r konventionella fossila brianslen och att
uppdatera bestimmelserna om de nirmare detaljerna for utvinning av okonventionella fossila branslen.

14.  Europaparlamentet konstaterar att industrin bar huvudansvaret for att forebygga och effektivt gripa in vid olyckor.
Parlamentet uppmanar kommissionen att dverviga att ta med verksamhet som avser hydraulisk sprickbildning i bilaga III
till miljoansvarsdirektivet och berorda myndigheter att kriva tillrickliga ekonomiska garantier av aktorerna for miljo- och
skadestandsansvar som ticker eventuella olyckor eller oavsiktliga negativa effekter som orsakas av deras verksamhet eller
den verksamhet som de har lagt ut pa entreprenad. Parlamentet anser att principen om att férorenaren betalar bor tillimpas
[ fall av miljofororening. Parlamentet vilkomnar industrins framsteg nidr det giller att anta stringa miljo- och
sikerhetsstandarder, Parlamentet betonar vikten av att Overvaka industrins regelefterlevnad genom regelbundna
inspektioner utforda av utbildade och oberoende specialister.
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15.  Europaparlamentet uppmanar energiforetag som ér aktiva pd omradet for utvinning av okonventionella fossila
brinslen att investera i forskning for att forbattra miljoprestandan hos teknik for okonventionella fossila branslen.
Parlamentet uppmanar EU-baserade foretag och akademiska institutioner att utveckla relevanta samarbetsprogram for
forskning och utveckling som leder till okad insikt om sikerheten och riskerna vid prospektering efter och utvinning av
okonventionella fossila branslen.

16.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen och medlemsstaterna i sin resolution av den 15 mars
2012 om en firdplan for ett konkurrenskraftigt utslappssndlt samhalle 2050, att paskynda genomforande av G20-avtalet
om avskaffande av stod till fossila branslen. Parlamentet anser att prospektering efter och utvinning av fossila branslekillor,
inklusive okonventionella killor, inte ska subventioneras med offentliga medel.

17.  Europaparlamentet anser att avtal om omsesidig tystnadsplikt ndr det giller skador pd miljén och pd manniskors
och djurs hélsa, som har tillimpats mellan markagare i nirheten av skiffergasbrunnar och skiffergasaktérer i Forenta
staterna, inte skulle vara forenliga med EU:s och medlemsstaternas skyldigheter enligt Arhuskonventionen, direktivet om
tillgang till miljdinformation (2003/4/EG) och miljoansvarsdirektivet.

Miljoaspekter av hydraulisk sprickbildning

18.  Europaparlamentet uppmarksammar att prospektering och utvinning av skiffergas kan leda till leda till komplex och
genomgripande vixelverkan med den omgivande miljon, sirskilt pd grund av de metoder for hydraulisk sprickbildning som
tillimpas, bestdndsdelarna i sprickbildningsvitskan, brunnarnas djup och konstruktion och den landyta som péverkas.

19.  Europaparlamentet konstaterar att den typ av berggrund som finns i varje enskild region avgér hur
utvinningsverksamheten ska utformas och vilka metoder som ska anvindas. Parlamentet krdver obligatoriska
utgdngsvirden for grundvattenanalys och geologisk analys av geologin pd djupa eller ytliga nivder i ett mojligt
skifferomrade innan tillstind beviljas, diribland rapporter om eventuell tidigare eller pgdende gruvdrift i regionen.

20.  Europaparlamentet betonar behovet av vetenskapliga studier om inverkan av sprickbildningsrelaterad luft- och
vattenfororening pd manniskors halsa pa lang sikt.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vervaka att foreskrifterna om miljokonsekvensbedomningar av
utvinningsverksamheter verkligen inforlivas i de nationella lagstiftningarna. Parlamentet understryker samtidigt att varje
sddan konsekvensbedomning bor genomforas i en dppen och transparent process.

22.  Europaparlamentet pdminner om att det vigledande meddelandet (Ref. Ares (2011)1339393) om tillimpning av
direktiv 85/337EEG pa projekt som hor samman med prospektering och utvinning av okonventionella kolviten, som
utfirdades av kommissionens generaldirektorat for miljo den 12 december 2011, bekriftar att rddets direktiv 85/337EEG,
andrat och kodifierat av direktiv 2011/92/EU, om bedomning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt
(kint som miljokonsekvensbedomningsdirektivet eller MKB-direktivet) omfattar prospektering och utvinning av
okonventionella kolviten. Parlamentet pdminner vidare om att alla metoder for hydraulisk sprickbildning som tillimpas
ar en del av den totala prospekteringen och utvinningen av konventionella och okonventionella kolviten som omfattas av
ovannidmnda EU-miljoskyddslagstiftning och av Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG av den 30 maj 1994 om
villkoren for beviljande och utnyttjande av tillstand for prospektering efter samt undersokning och utvinning av kolviten.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram forslag for att se till att bestimmelserna i direktivet om
miljokonsekvensbedomningar pa lampligt sitt ticker de sdrskilda omstindigheterna vid prospektering och utvinning av
skiffergas, skifferolja och metan i kolbadd. Parlamentet insisterar pd att de miljokonsekvensbedémningar som genomfors i
forvig ska omfatta paverkan under hela livscykeln pd luftkvalitet, markkvalitet, vattenkvalitet, geologisk stabilitet,
markanviandning och bullerféroreningar.

24.  Europaparlamentet pekar pa behovet av att inkludera projekt som inbegriper hydraulisk sprickbildning i bilaga I till
direktivet om miljokonsekvensbedomningar.

25.  Europaparlamentet konstaterar att det finns en risk for seismiska skalv vilket skiffergasutvinningen i nordvistra
England vittnar om. Parlamentet stodjer rekommendationerna i den rapport som bestilldes av den brittiska regeringen, om
att aktorer ska vara tvungna att uppfylla vissa seismiska och mikroseismiska normer.

26.  Europaparlamentet pdminner om att skiffergasens hallbarhet dnnu inte ar bevisad. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att grundligt bedoma vixthusgasutslippen under hela utvinnings- och produktions-
processen for att bevisa dess miljointegritet.
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27.  Europaparlamentet anser att det dr limpligt att ndr det giller skadestdnd infora omvind bevisborda for
skiffergasaktorer nidr en sannolikhetsbedomning med hansyn till storningens natur och negativa effekter, andra mojliga
orsaker och eventuella 6vriga omstindigheter tyder pd att skiffergasverksamhet var orsak till miljoskadorna.

28.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram forslag for att uttryckligen inkludera sprickbildnings-
vitskor som "farligt avfall” i bilaga III till EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG).

29.  Europaparlamentet uppmirksammar, med tanke pa att vatten dr en sdrskilt kinslig resurs inom EU, att stora
vattenvolymer behovs for hydraulisk sprickbildning. Parlamentet betonar behovet av att planer for vattenforsorjning som
bygger pa den lokala hydrologin med beaktande av de lokala vattenresurserna mdste antas i forvag, liksom behoven hos
andra lokala vattenanvindare och méjligheterna till avloppsvattenrening.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att gillande europeiska miljostandarder uppfylls helt och
héllet och att Gvertrddelser beivras, sirskilt avseende vattenforsorjningen till hydraulisk sprickbildning.

31.  Europaparlamentet pdminner om att ramdirektivet for vatten innehéller krav pé att medlemsstaterna ska genomfora
de atgarder som dr nodvindiga for att forebygga en forsimring av statusen i alla grundvattenforekomster, inbegripet
punktkéllor som till exempel vid prospektering och utvinning av kolviten.

32.  Europaparlamentet uppmanar industrin att i insynsvéanligt samarbete med nationella tillsynsorgan, miljogrupper och
-gemenskaper att vidta de dtgirder som krivs for att forebygga en forsimring av statusen i alla relevanta
grundvattenforekomster, for att uppritthdlla den goda grundvattenstatusen sd som den definieras i ramdirektivet for
vatten och grundvattendirektivet.

33.  Europaparlamentet konstaterar att hydraulisk sprickbildning sker pa ett djup klar under grundvattenférande lager.
Parlamentet anser darfor att om borrningsverksamhet passerar dricksvattenresurser, att den viktigaste frigan angdende
fororening av grundvattnet dr brunnens intakthet nar det galler kvaliteten hos brunnarnas foderror och cement, inklusive
dess formdga att tala den injekterade vitskans hoga tryck och de jordskalv som framkallas.

34.  Europaparlamentet kraver att hydraulisk sprickbildning forbjuds helt i omrdden som idr speciellt kdnsliga och hotade,
tex. i skyddade dricksvattenomrdden och i omraden dar kol bryts.

35.  Europaparlamentet betonar att effektiva forebyggande atgirder forutsitter en kontinuerlig 6vervakning av att de
hogsta standarderna och forfarandena for konstruktion och underhall av brunnar noga f6ljs. Parlamentet anser att rapporter
om fardigstillande av brunnar bor inldmnas till behoriga myndigheter. Parlamentet betonar att savil industrin som de
behoriga myndigheterna under varje fas bor gora regelbundna kvalitetskontroller for att faststilla att foderréren och
cementen 4r intakta samt ta referensprover av grundvattnet for att kontrollera drickvattnets kvalitet i ndra samarbete med
dricksvattenforetag. Parlamentet papekar att detta kraver betydande manskliga resurser och teknisk sakkunskap pa alla
nivéer.

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan drojsmal utfirda vigledning om faststillandet av bade de
utgdngsvirden for vattendvervakning som behovs for en miljokonsekvensbedomning av prospektering och utvinning av
skiffergas och de kriterier som ska anvindas for att bedéma inverkan av hydraulisk sprickbildning pd grund-
vattenreservoarer i olika geologiska formationer, inklusive potentiella lickage och kumulativa effekter.

37.  Europaparlamentet rekommenderar att standardiserade beredskapsplaner utarbetas gemensamt av aktorerna,
tillsynsmyndigheterna och larmtjanster och att specialiserade beredskapsteam inrittas.

38.  Europaparlamentet anser att slutna vattenatervinningssystem pd plats, med anvindning av lagringstankar i stdl, vore
det miljovanligaste sattet att rena dterflodesvattnet eftersom det skulle minimera vattenvolymerna, eventuellt ytlickage samt
kostnaderna, trafiken och vigskadorna till foljd av vattenrening och transporter. Parlamentet anser att denna typ av
atervinning bor tillimpas sd langt det dr mojligt. Parlamentet forkastar injektering av dterflodesvatten for bortskaffande i
geologiska formationer i enlighet med bestimmelserna i ramdirektivet for vatten.
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39.  Europaparlamentet kriver att aktorerna noga ska folja de befintliga standarderna for rening av avloppsvatten och de
obligatoriska vattenforvaltningsplanerna, i samarbete med dricksvattenforetag och de behoriga myndigheterna. Parlamentet
betonar emellertid att befintliga reningsverk ar daligt utrustade for att behandla hydrauliskt sprickbildningsvatten och kan
komma att slippa ut férorenande dmnen i floder och vattendrag. Parlamentet anser dirfor att en fullstindig utvérdering av
alla relevanta vattenreningsverk i berorda medlemsstater bor genomféras av de behoriga myndigheterna.

40.  Europaparlamentet betonar att ett minsta sdkerhetsavstind bor uppritthallas mellan borrplattformar och
vattenbrunnar.

41.  Europaparlamentet anser att manga av de rddande kontroverserna om okonventionella fossila branslen delvis ar ett
resultat av att industrin frén borjan vigrade att offentliggora det kemiska innehéllet i vitskor som anvinds for hydraulisk
sprickbildning. Parlamentet vidhéller att full insyn krdvs, med en obligatorisk skyldighet for alla aktorer att fullt ut
offentliggéra den kemiska sammansittningen och koncentration i sprickbildningsvitskan samt att fullt ut folja den
befintliga EU-lagstiftningen enligt Reach-forordningen.

42.  Europaparlamentet anser att avtal om omsesidig tystnadsplikt ndr det galler skador pd miljon och pd méanniskors
och djurs hilsa, sisom de avtal som har gillt mellan markagare i narheten av skiffergasbrunnar och skiffergasaktorer i
Forenta staterna, inte skulle vara forenliga med EU:s och medlemsstaternas skyldigheter enligt Arhuskonventionen,
direktivet om tillgang till miljoinformation (2003/4/EG) och miljéansvarsdirektivet.

43.  Europaparlamentet konstaterar att borrning av flera horisontella brunnar frin en borrplatta begrinsar
markanvindningen och ingreppen i landskapet.

44.  Europaparlamentet konstaterar att produktionsvolymerna fran skiffergasbrunnar i Forenta staterna kinnetecknas av
en kraftig minskning efter de tva forsta aren vilket leder till omfattande kontinuerlig borrning efter nya brunnar.
Parlamentet noterar att lagringstankarna, kompressorstationerna och ledningsndtverksinfrastrukturen ytterligare okar
skiffergasutvinningens inverkan pd markanvandningen.

45.  Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som beslutar att utveckla skiffergas eller andra okonventionella
fossila branslereserver att skicka in nationella planer till kommissionen, dir man i detalj redogor for hur dessa reserver
passar in i de nationella utsldppsminskningsmalen enligt EU:s beslut om insatsfordelning.

46.  Europaparlamentet inser att stindiga tekniska forbattringar av hydraulisk sprickbildning och horisontell borrning
kan bidra till att forbdttra sikerheten vid utvinningen av okonventionella fossila brinslen och att begrinsa eventuell
miljopaverkan. Parlamentet uppmuntrar industrin att fortsitta sina anstrangningar att gora tekniska framsteg och anvinda
de basta tekniska 16sningarna i utvecklingen av okonventionella fossila brinsleresurser.

47.  Europaparlamentet pekar pd behovet av att man vid relevanta nationella geologiska undersokningar genomfor
seismisk referensovervakning i seismiskt utsatta omrdden dar tillstdnd beviljas for skiffergasutvinning for att faststilla
seismiska forutsattningar vilket skulle gora det mojligt att bedoma mojligheten och den potentiella inverkan av eventuellt
framkallade jordbdvningar.

48.  Europaparlamentet papekar att en bra jamforelse mellan vixthusgaspaverkan fran skiffergasen under hela livscykeln
jamfort med den fran kol, dr beroende av antagandet om en livstid i atmosfiren pa ett hundra &r. Parlamentet anser att
nodvindigheten att nd en topp for de globala utsldppen senast 2020 skulle gora en granskning 6ver en kortare period, till
exempel 20 ar, mer limplig. Parlamentet efterlyser ytterligare vetenskaplig forskning om flyktiga metanutslapp for att
forbattra redovisningen av sddana utslipp i medlemsstaternas drliga inventeringar och maél enligt EU:s beslut om
insatsfordelning.

49.  Europaparlamentet uppmanar entraget kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsforslag om anvindningen av en
anordning for fullstindig forbranning, dvs. obligatorisk "gron forbranning” for alla skiffergasbrunnar i EU, for att begrinsa
fackling till fall ndr det rdder sirskild oro for sikerheten och helt forbjuda utluftning av skiffergasbrunnar, for att minska
flyktiga metanutslapp och flyktiga organiska foreningar forenade med skiffergas.
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Allminhetens deltagande och lokala forutsittningar

50.  Europaparlamentet konstaterar att borrningsverksamhet kan leda till forsaimrade levnadsvillkor. Parlamentet kraver
dirfor att man ska ta hinsyn till detta nir nédvindiga tillstand for prospektering och exploatering av olja och gas ges samt
att alla nodvindiga atgarder vidtas, sdrskilt av industrin, genom att infora basta tillgangliga teknik, och av de offentliga
myndigheterna, genom att tillimpa stringa bestimmelser, for att minimera de negativa konsekvenserna av sidan
verksamhet.

51.  Europaparlamentet uppmanar industrin att engagera lokala samhillen och diskutera gemensamma l9sningar for att
minimera effekten av skiffergasutveckling pé trafik, vagkvalitet och buller dir utvecklingsverksamhet genomfors.

52.  Europaparlamentet kriver att medlemsstaterna informerar och involverar lokala myndigheter fullt ut, sirskilt vad
giller granskningen av ansokningar om prospekterings- och exploateringstillstand, och kraver i synnerhet full insyn i
miljokonsekvensbedémningar, invanarnas halsa och den lokala ekonomin.

53.  Europaparlamentet anser att allminhetens deltagande bor garanteras genom tillricklig information till allménheten
fore varje prospekterings- och utvinningsfas. Parlamentet kraver storre Oppenhet om effekter, om anvinda kemikalier och
metoder, samt storre insyn i alla inspektions och kontrollatgarder for att garantera allmianhetens forstdelse och fortroende
for regleringen av denna verksamhet.

54.  Europaparlamentet 4r medvetet om att det for att ta itu med alla frdgor som ror okonventionella fossila branslen
kravs ett mycket battre informationsutbyte mellan industri, tillsynsmyndigheter och allmanheten.

55.  Europaparlamentet vilkomnar i detta hinseende anslagen i EU:s budget for 2012 for en sddan offentlig dialog och
uppmuntrar medlemsstaterna att anvinda denna finansiering for att se till att medborgare som bor i omraden dar
okonventionella fossila branslen kan komma att utvinnas informeras battre och effektivt kan delta i beslutsfattandet i sina
egna lokala och nationella styrstrukturer.

Internationella aspekter

56.  Europaparlamentet anser att anvindningen av skiffergas och andra fossila branslen maste vara forenlig med artikel 2
i Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar som manar till "stabilisering av vixthusgaskoncentrationerna i
atmosfdren for att undvika farliga effekter pd klimatsystemet”, och understryker att inlasning av infrastruktur for fossila
brinslen sdsom skiffergas skulle kunna gora att detta internationella mal blir omojligt att uppna.

57.  Europaparlamentet menar att 6kad prospektering och utvinning av skiffergas 6ver hela virlden kommer att leda till
en stor okning av flyktiga metanutslipp och anser att den globala uppvarmningspotentialen for skiffergas inte har
utvirderats. Parlamentet betonar darfor att utvinning av icke-konventionella olje- och gasresurser skulle kunna hindra
uppndendet av FN:s millennieutvecklingsmdl 7 som garanterar miljohallbarhet och underminera de senaste internationella
dtagandena pd omrddet for klimatforandringar som beskrivs i Kopenhamnsoverenskommelsen. Parlamentet noterar att
klimatférindringarna redan péverkar fattiga linder mest. Parlamentet betonar dessutom att jimte de direkta effekterna pa
hilsan och miljon utgor icke-konventionell gas- och oljeutvinning framfor allt ett allvarligt hot mot manniskors forsorjning,
srskilt i afrikanska linder dar lokalsamhallen i stor utstrackning dr beroende av naturresurser for jordbruk och fiske.

58.  Europaparlamentet vidhdller att man maste dra lardom av situationen i USA ndr det géller utvinningen av skiffergas.
Parlamentet ar sarskilt bekymrat over att utvinningen av skiffergas kréver sd stora méingder vatten, vilket kan gora det svart
att uppnd millennieutvecklingsmdl 7 om tillgang till rent vatten och en trygg livsmedelsforsorjning, sarskilt i fattiga linder
som redan har drabbats av allvarlig vattenbrist.

59.  Europaparlamentet understryker att markforvirv i olje- och gasutvinningssyfte ar en viktig bidragande orsak till
"landgrabbing” i utvecklingsldnderna, vilket kan utgora ett allvarligt hot mot varldens ursprungsbefolkningar, jordbrukare
och fattiga nar det galler tillgdng till vatten, bordig jord och livsmedel. Parlamentet noterar att sedan kollapsen av
finansmarknaderna 2008 har de globala investeringarna i utvinningsindustrier fran hedge- och pensionsfonder okat
markant, vilket uppmuntrar till 6kad utvinning. Parlamentet understryker darfor att alla EU:s ekonomiska enheter alltid bor
agera pa ett oppet sitt och i ndra samrdd med alla berorda myndigheter och lokalsamhillen nir det giller frigor rorande
markarrende och/eller markforvirv.
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60.  Europaparlamentet konstaterar att eftersom det inte star klart huruvida regelverket enligt EU:s nuvarande lagstiftning
utgor en tillrdcklig garanti mot de milj6- och hélsorisker som orsakas av skiffergasutvinning, genomfér kommissionen ett
antal studier som forvantas bli firdiga senare i dr. Parlamentet anser att den lirdom som kan dras frdn dessa studier om
utvinning av skiffergas och tillhorande rekommendationer maste beaktas fullt ut av europeiska foretag i utvecklings-
landerna. Parlamentet ar oroat over foljderna av oljebolagens verksamhet pd miljon, hilsan och utvecklingen i Afrika soder
om Sahara, med tanke pd den begrinsade mojligheten att genomfora miljo- och halsoskyddslagar och se till att de efterlevs i
vissa lander i denna region. Parlamentet anser dessutom att europeiska foretag bor leva upp till ansvarsfulla branschnormer
overallt dir de dr verksamma.

61.  Europaparlamentet hyser oro infor de investeringar som europeiska foretag kan komma att gora i icke-
konventionella olje- och gasresurser i utvecklingslander.

62.  Europaparlamentet betonar att man mdste ta hinsyn till EU:s dtagande att garantera en konsekvent politik for
utveckling, enligt artikel 208 i EUF-fordraget. Parlamentet anser att eftersom EU dr site for foretag som investerar i
utvinningsverksamhet bor EU péverka dessa foretags beteende och uppmuntra till mer héllbara metoder, bland annat
genom att stirka normerna for foretagsstyrning och de bestimmelser som giller de banker och fonder som finansierar
foretagen, inbegripet genom respekt for ekvatorprinciperna, principerna om ansvarsfulla investeringar, Europeiska
investeringsbankens regler och de regler som faststillts av Baselkommittén for banktillsyn.

63.  Europaparlamentet pdminner om att forutom att de mdste folja bestimmelserna i de linder ddr de dr verksamma
omfattas internationella oljebolag ocksd av jurisdiktionen i de linder dir de dr borsnoterade. Parlamentet anser att
hemlandets lagstiftning bor vara ett effektivt verktyg for att skydda de minskliga rittigheterna i situationer dir det finns
luckor i ansvarsskyldigheten och garantera verkstillandet av dessa rattigheter, med Forenta staternas Alien Tort Claims Act
(ATCA) som modell.

64.  Europaparlamentet konstaterar att det finns ménga instrument som skulle kunna &tgirda de negativa sociala och
miljomissiga effekterna av utvinningsindustrins verksamhet, sdsom Global Reporting Initiative, FN:s Global Compact-
initiativ och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag. Parlamentet papekar emellertid att frivilliga riktlinjer inte racker
for att lindra utvinningens negativa effekter.

65.  Europaparlamentet konstaterar att EU:s redovisningsdirektiv och direktivet om insyn for ndrvarande héller pa att
omarbetas, vilket erbjuder en méjlighet att forhindra skatteflykt och korruption inom utvinningsindustrin.

66.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att hitta nya majligheter att forbattra standarderna for transnationella
foretags ansvar nir det giller sociala och miljomissiga rittigheter och mojliga metoder for genomforande.

67.  Europaparlamentet dr bekymrat Over att vissa foretag som utvinner icke-konventionell olja och gas foljer olika
sikerhetsstandarder over hela virlden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att krdva att foretag som har sina
huvudkontor i EU ska folja EU:s standarder i all sin verksamhet 6ver hela virlden.

68.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
medlemsstaternas parlament.



